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A proposicdo em analise tem como escopo introduzir
procedimento destinado a aferir a conduta moral de agentes publicos e sua
predisposicado para cometer ilicitos contra 0 ente ao qual se subordinam. De
acordo com o art. 2° do projeto, os resultados dos testes aplicados em
decorréncia do mecanismo “poderao ser usados para fins disciplinares, bem
como para instrucao de acdes civeis, inclusive a de improbidade administrativa,
e criminais”.

O autor menciona que inciativa semelhante estava incluida
entre as medidas contra a corrupgdo sugeridas pelos integrantes da forca
tarefa encarregada de levar a cabo a rumorosa operagcédo Lava-Jato. Também
se reporta ao fato de que existem paises no quais ja se levam a termo

providéncias semelhantes.

O autor ainda recorda simulacdo efetivada por rede de
televisdo norte-americana em uma cidade na qual n&o havia sido
institucionalizado procedimento como o cogitado pelo projeto. Os resultados,

de acordo com o signatario da proposicao, foram significativamente inferiores



aos obtidos em simulacbes feitas posteriormente pela mesma emissora em

localidades nas quais ja se prevé o instrumento previsto na proposicao.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n°® 3.969, de 2015,
apresentado pelo Deputado Miro Teixeira, em que se reproduzem, sem
nenhuma alteracéo, tanto o teor do projeto principal quanto sua justificativa.

A matéria recebeu parecer contrario da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. De acordo com o relator
junto aquele colegiado, “a proposicdo em questdo esta eivada de equivocos,
nao servindo como instrumento para avaliar a integridade dos agentes
publicos, j& que o ordenamento juridico prevé outros instrumentos com o
mesmo objetivo”. Aduz Sua Exceléncia que a aprovacao do projeto exporia “o
agente publico a situacdes de indignidade da pessoa humana, ndo se

constituindo em instrumento efetivo de combate a corrupgao”.

Também em desfavor da aprovacdo da proposta, o parecer
aprovado pela comissao precedente argumenta que “quem serd submetido ao
teste € o servidor publico de baixo escaldo, que tem pouca ou nenhuma
influéncia nos rumos da administracdo publica”. Segundo esse raciocinio,
“detentores de cargos eletivos, usando sua influéncia politica, certamente seréo

dispensados do referido teste”.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas no ambito deste colegiado.
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O mecanismo cogitado na proposi¢cdo em analise constitui, sem
nenhuma duvida, a mais polémica entre as medidas contra a corrupcéo
sugeridas pelos agentes encarregados da ruinosa operacao policial levado a
termo inicialmente apenas em Curitiba e hoje disseminada em varias outras
localidades. Nenhuma suscitou tantos questionamentos e a prova disso € o
teor do parecer proferido no ambito da comisséo anteriormente encarregada da

matéria.



Sem embargo dos argumentos de natureza politica levantados
pelo colegiado precedente, ha que se abordar a questdo também a partir de
premissas de natureza mais objetiva. Faz-se referéncia ao fato de que o
Supremo Tribunal Federal chegou a expedir simula (n° 145), cujo teor
permanece valido, a despeito de ter sido proferida antes que se introduzisse no

nosso direito o carater vinculante das decisdes repetidas expedidas pelo STF.

A sumula em questdo reconhece a ilicitude do chamado
“flagrante preparado”, como meio de prova, e é esse 0 mecanismo, em ultima
andlise, introduzido pelo projeto. Trata-se de dar acolhida a uma sistematica
que distorce e desnatura a investigacdo criminal e a administrativa, reduzidas

aos métodos das chamadas “pegadinhas”.

A persecucédo penal ou a administrativa ndo podem sofrer esse
tipo de desmoralizacdo. Induzir e manipular o comportamento humano, ainda
que alegadamente para combater condutas ilicitas, iguala a atitude do
investigador a do investigado, se este de fato cometeu ou pretendia cometer as

ilicitudes apuradas por aquele.

Se existirem raz6es para desconfiar da pratica de crimes ou de
irregularidades por parte de determinado agente publico, os esforcos, se for o
caso, devem ser conduzidos no sentido de se obter um flagrante verdadeiro,
porque, como bem asseverou 0 Supremo na sumula antes citada, sera
impossivel punir alguém induzido a uma ilicitude cujos resultados nocivos em
hip6tese nenhuma se materializardo. O crime impossivel — e isso se aplica a
falta administrativa — nao pode ser punido, porque n&do se impde sancao
decorrente de ilicitude que obrigatoriamente ndo produzira qualquer resultado.
Seria 0 mesmo que encarcerar um individuo, por tentativa de homicidio,
alegando-se que investiu contra um semelhante municiado por uma pistola
d’agua.

Atenta-se, por outro lado, contra um principio que deve nortear
as relacdes do Estado ndo apenas com seus servidores, mas com a populacao
em geral: o da boa-fé. Os agentes publicos e os demais seres humanos devem
ser considerados pelo aparato estatal inocentes até prova em contrario. Se
houver indicio sélido de que esse pressuposto ndo condiz com a realidade,



somente ai, nessa circunstancia especifica, o Poder Publico podera agir. A
atitude “proativa” decorrente do projeto, em que se investiga por investigar,
sem causa suficiente, inverte de modo abrupto e contrario ao ordenamento

juridico a referida logica, de resto absoluta e incontestavel.

Cabe registrar que ndo se estd, de modo algum, confrontando
ou pondo em duavida os critérios adotados no ambito da operacdo Lava-Jato,
até porque, a mingua de legislacéo permissiva, método como o aqui enfrentado
nao esta sendo utilizado pelos que se dedicam aquela missdo, ao mesmo
tempo é&rdua e promissora. Assim, 0s espantosos fatos ali apurados
continuardo a ser esclarecidos com as ferramentas ja existentes e certamente
permanecerdo causando a mesma surpresa e repugnancia no seio da

sociedade.

Com base no exposto, vota-se pela rejeicao integral do Projeto
de Lei N° 3.928/2015 e de seu apenso PL 3.969/2015.

Sala da Comisséao, em de de 2017.
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