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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 366-B, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS n°® 386/2012
Oficio n° 2.608/13-SF

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que dispde
sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza; a Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa); e a Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que dispde sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadagdo de impostos
de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias; tendo pareceres
proferidos em Plenario: da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comeércio, pela aprovacédo deste e do de n° 183/12, apensado,
na forma do Substitutivo apresentado e pela rejeicdo do de n° 44/11,
apensado (DEP. WALTER IHOSHI); da Comissdo de Financas e
Tributac&o, pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminui¢cdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdao financeira e orcamentaria e, no meérito, pela aprovagéo deste e
do de n° 183/12, apensado, na forma do Substitutivo da Comissédo de
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio, e pela rejeicdo do de
n° 44/11, apensado (DEP. WALTER IHOSHI); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa deste e dos de n° 44/11 e 183/12, apensados, e do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comercio; e, no mérito, pela aprovacdo deste e do de n°® 183/12,
apensado, na forma do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio, e pela rejeicdo do n° 44/11, apensado
(DEP. WALTER IHOSHI). EMENDAS DE PLENARIO: tendo parecer
proferido em Plenario: da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio, pela aprovacdo das Emendas de n° 7, 11 e 12, na
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forma da Subemenda Substitutiva Global de Plenario, e pela rejeicdo das
de n°s 1 a 6, e 8 a 10(relator: DEP. WALTER HIROSHI); da Comisséo de
Financas e Tributacédo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuichio da receita ou da despesa publicas, nd&o cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria (relator:
DEP. WALTER HIROSHI); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. WALTER HIROSHI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
DO RICD).

APENSE-SE A ESTE OS PLPs 34/11 E 183/12

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 44/11 e 183/12

Il — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio:
- Parecer
- Substitutivo oferecido pelo relator

IV — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Comisséo de Financas e Tributacao:
- Parecer

V — Parecer proferido em Plenario pelo relator designado da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer

VI — Emendas apresentadas em Plenario (12)

VIl - Parecer proferido em Plenario pelo relator designado das Comissbes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Financas e Tributacéo,
e de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Subemenda Substitutiva Global de Plenario oferecida pelo relator
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XIl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagéo,
reparacdo de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XVI - dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas,
vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no
subitem 11.02 da lista anexa;

XIX = do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no
caso dos servicos descritos pelo item 16 da lista anexa;

§ 4° Na hip6tese do descumprimento do caput ou do § 1°, ambos
do art. 8°-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do
estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.” (NR)

Il — a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servigos,
ainda que imune ou isenta, na hip6tese prevista no § 4° do art. 3° desta
Lei Complementar.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 116, de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 8%-A:

“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes,
incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducéo
de base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em uma carga
tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima
estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem o0s
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa.

§ 2° E nula a lei ou ato do Municipio ou do Distrito Federal que
ndo respeite as disposicdes deste artigo, aplicando-se a regra do § 4° do
art. 3° desta Lei Complementar, com a aliquota minima prevista no
caput deste artigo no caso de servico prestado a tomador ou



intermediario localizado em Municipio diverso daquele onde esta
localizado o prestador do servigo.

8 3° A anulacgdo a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o
prestador do servico, perante 0 Municipio ou Distrito Federal que ndo
respeitar as disposicdes deste artigo, o direito a restituicdo do valor
efetivamente pago de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza,
calculado sob a égide da lei nula.”

Art. 3° A lista de servigos anexa & Lei Complementar n® 116, de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteraces:

SRS

1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados,
textos, imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos, sistemas de
informagdo, entre outros formatos, ou congéneres.

1.04 — Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de
jogos eletrdnicos, independentemente da arquitetura construtiva da
maquina em que o0 programa sera executado, incluindo tablets,
smartphones e congéneres.

1.09 — Disponibilizag&o de aplicativos em pégina eletronica.

1.10 - Disponibilizagdo de contetdos de audio, video, imagem e
texto em paginas eletronicas, exceto no caso de jornais, livros e
periédicos.

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacéo,
reparacao de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres.

11.02 — Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas
e semoventes.



13.05 — Composicao gréfica, inclusive confeccdo de impressos
graficos,  fotocomposicdo, clicheria,  zincografia, litografia,
fotolitografia, exceto se destinados a posterior operacdo de
comercializagdo ou industrializagdo, ainda que incorporados, de
qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior
circulacdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos,
embalagens e manuais técnicos e de instrucdo, quando ficardo sujeitos
ao ICMS.

13.06 — Producdo, gravacdo, edicdo e legendagem de filmes,
videoteipes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congeéneres, quando feita por solicitacdo de outrem ou por encomenda,
ressalvado o disposto no art. 150, inciso VI, alinea “e”, da Constituicao
Federal.

14.05 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacdo, corte, recorte, plastificacdo, costura, acabamento,
polimento e congéneres de objetos quaisquer.

16.01 — Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario,
metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros.
16.02 — Outros servigos de transporte de natureza municipal.

17.25 - Inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais,
periodicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita).

25.02 — Translado intramunicipal e cremacao de corpos e partes
de corpos cadavéricos.

25.05 — Cessdo de uso de espacos em cemitérios para
sepultamento.

Art. 4° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:



“Secdo II-A — Dos Atos de Improbidade Administrativa
Decorrentes de Concessdo ou Aplicacdo Indevida de Beneficio
Financeiro ou Tributario

Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer
acdo ou omissdo no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e 0 § 1° do
art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

BATE L2, s

IV — na hipétese do art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensédo
dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3
(trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

8 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo tributaria de
que tratam o 8 4° do art. 3° e 0 art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de
julho de 2003.” (NR)

Art. 5° O art. 3° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 1°-A e 1°-B:

AT, 30 e e e e e enn

§ 1°-A. Na hipotese de pessoa juridica promover saidas de
mercadorias por estabelecimento diverso daquele no qual as transacfes
comerciais sdo realizadas, excluidas as transacfes comerciais ndo
presenciais, o valor adicionado devera ser computado em favor do
Municipio onde ocorreu a transacdo comercial, desde que ambos 0s
estabelecimentos estejam localizados no mesmo Estado ou no Distrito
Federal.

§ 1°-B. No caso do disposto no 8§ 1°-A deste artigo, devera, no
documento fiscal correspondente, constar a identificagdo do
estabelecimento no qual a transacdo comercial foi realizada.

Art. 6° Os entes federados deverdo, no prazo de 1 (um) ano, contado da publicagédo
desta Lei, revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caput e no 8§ 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

8 1° O disposto no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no § 13 do art. 17, todos da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992, s6 produzira efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6°
desta Lei Complementar.

§ 2° O disposto nos 88 1°-A e 1°-B do art. 3° da Lei Complementar n® 63, de 11 de



janeiro de 1990, s6 produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente ao da
promulgacdo desta Lei Complementar, ou do primeiro dia do sétimo més a ela subsequente, caso
este ultimo prazo seja posterior.

Senado Federal, em 5 de dezembro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;
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VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

8 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimoénio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unido:

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
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Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, 0S servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestaces de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos explorados economicamente
mediante autorizacao, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto ndo incide sobre:

| - as exportagdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacéo de servigos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos sdcios-gerentes e dos gerentes-delegados;

I11 - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depositos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes de
crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Paragrafo Unico. N&o se enquadram no disposto no inciso | 0s servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior.

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera devido no local:

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execugéo da obra, no caso dos servicos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificacdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineracdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;



VII - da execugdo da limpeza, manutencdo e conservagédo de vias e logradouros
publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos Servicos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

X1 - (VETADO)

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XII - da execucdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e
congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucdo dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servicos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10
da lista anexa;

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos
de locagdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou néo.

8 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territorio
haja extensédo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigos executados em &guas maritimas, excetuados 0s servi¢os descritos no
subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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Art. 5° Contribuinte € o prestador do servico.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacédo, inclusive no que
se refere @ multa e aos acréscimos legais.

§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido
efetuada sua retengéo na fonte.

8§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, S&o responsaveis:

| - 0 tomador ou intermediério de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos
servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17,
7.19,11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Art. 7° A base de calculo do imposto é o pre¢o do servigo.

8 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem
prestados no territorio de mais de um Municipio, a base de célculo serd proporcional,
conforme o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza,
cabos de qualquer natureza, ou ao numero de postes, existentes em cada Municipio.

8 2° Ndo se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)

§ 3° (VETADO)

Art. 8° As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
sdo as seguintes:

| - (VETADO)

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8°, 10, 11 e 12 do Decreto- Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968; os incisos IlI, IV, V e VII do art. 3° do Decreto-Lei n® 834, de 8 de
setembro de 1969; a Lei Complementar n® 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n®7.192, de 5
de junho de 1984; a Lei Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987; e a Lei
Complementar n° 100, de 22 de dezembro de 1999.

Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE
2003.
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1 - Servicos de informaética e congéneres.

1.01 - Anélise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programacéo.

1.03 - Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos.
1.05 - Licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao.
1.06 - Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 - Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuracdo e
manutencao de programas de computagéo e bancos de dados.

1.08 - Planejamento, confecgdo, manutencdo e atualizagdo de paginas eletrénicas.

2 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 - Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 - Servicos prestados mediante locacédo, cesséo de direito de uso e congéneres.

3.01 - (VETADO)

3.02 - Cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 - Exploragdo de salbes de festas, centro de convencgdes, escritorios
virtuais,stands ,quadras esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos,
parques de diversdes, canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou negdcios de
qualquer natureza.

3.04 - Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permisséo de
uso, compartilhado ou néo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer

natureza.

3.05 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.

4 - Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.
4.01 - Medicina e biomedicina.

4.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia,
quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 - Hospitais, clinicas, laboratdrios, sanatorios, manicémios, casas de saude,
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prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.
4.04 - Instrumentag&o cirdrgica.
4.05 - Acupuntura.
4.06 - Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.
4.07 - Servigos farmacéuticos.
4.08 - Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 - Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e
mental.

4.10 - Nutricéo.

4.11 - Obstetricia.

4.12 - Odontologia.

4.13 - Ortoptica.

4.14 - Proteses sob encomenda.

4.15 - Psicanalise.

4.16 - Psicologia.

4.17 - Casas de repouso e de recuperacao, creches, asilos e congéneres.
4.18 - Inseminacdo artificial, fertilizacdo in vitro e congéneres.

4.19 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 0rgdos e materiais biologicos de
qualquer espécie.

4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento moével e congéneres.

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de
assisténcia médica, hospitalar, odontologica e congéneres.

4.23 - Outros planos de saude que se cumpram através de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante
indicacao do beneficiario.

5 - Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 - Medicina veterinaria e zootecnia.
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5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.

5.03 - Laboratérios de andlise na rea veterinaria.
5.04 - Inseminacao artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.
5.05 - Bancos de sangue e de 6rgdos e congéneres.

5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 0rgaos e materiais biolégicos de
qualquer espécie.

5.07 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e
congeéneres.

5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinéria.

6 - Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.01 - Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 - Esteticistas, tratamento de pele, depilagéo e congéneres.

6.03 - Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 - Ginastica, danca, esportes, natacdo, artes marciais e demais atividades
fisicas.

6.05 - Centros de emagrecimento,spae congéneres.

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcéo
civil, manutengdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacgéo,
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacédo
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos

organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia; elaboracdo de
anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.
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7.04 - Demolicéo.

7.05 - Reparagdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos,
fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 - Colocacdo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com material
fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 - Recuperacdo, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetacdo.

7.09 - Varrigéo, coleta, remogéo, incineragéo, tratamento, reciclagem, separagéo e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 - Decoragdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos.

7.13 - Dedetizacdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizagdo, higienizacéo,
desratizacdo, pulverizacgdo e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao e congéneres.
7.17 - Escoramento, contencdo de encostas e servigcos congéneres.

7.18 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 - Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e
congeéneres.

7.21 - Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo,

testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servi¢os relacionados com a exploragédo e
explotacdo de petrdleo, gas natural e de outros recursos minerais.

15



7.22 - Nucleacdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 - Servicos de educagdo, ensino, orientacdo pedagogica e educacional, instrucao,
treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 - Instrucéo, treinamento, orientacdo pedagogica e educacional, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 - Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
motéis, pensdes e congéneres; ocupagdo por temporada com fornecimento de servigo (o valor
da alimentacdo e gorjeta, quando incluido no preco da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre
Servigos).

9.02 - Agenciamento, organizagdo, promocdo, intermediacdo e execucdo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 - Guias de turismo.
10 - Servicos de intermediacéo e congéneres.

10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de
cartdes de crédito, de planos de satde e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral, valores
mobiliarios e contratos quaisquer.

10.03 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo (factoring).

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imdveis,
nédo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas
de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 - Agenciamento maritimo.

10.07 - Agenciamento de noticias.

10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculacdo por quaisquer meios.

10.09 - Representacédo de qualquer natureza, inclusive comercial.
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10.10 - Distribuicéo de bens de terceiros.

11 - Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
congéneres.

11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves
e de embarcac0es.

11.02 - Vigilancia, seguranc¢a ou monitoramento de bens e pessoas.
11.03 - Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 - Armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens
de qualquer espécie.

12 - Servicos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.
12.01 - Espetaculos teatrais.

12.02 - Exibicdes cinematograficas.

12.03 - Espetaculos circenses.

12.04 - Programas de auditdrio.

12.05 - Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.
12.06 - Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 - Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, dperas, concertos, recitais, festivais
e congéneres.

12.08 - Feiras, exposic¢des, congressos e congéneres.
12.09 - Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou néo.
12.10 - Corridas e competi¢cdes de animais.

12.11 - Competicdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacao do espectador.

12.12 - Execucdo de musica.
12.13 - Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos,
entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, 6peras, concertos, recitais, festivais

e congeéneres.

12.14 - Fornecimento de mausica para ambientes fechados ou ndo, mediante
transmissédo por qualquer processo.
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12.15 - Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e
congéneres.

12.16 - Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos,
desfiles, Operas, competicBes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 - Recreacdo e animagéo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.
13 - Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.
13.01 - (VETADO)

13.02 - Fonografia ou gravagdo de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem
e congeéneres.

13.03 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliacdo, copia,
reproducéo, trucagem e congéneres.

13.04 - Reprografia, microfilmagem e digitalizacao.

13.05 - Composicdo grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 - Servicos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas,
que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 - Assisténcia técnica.

14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 - Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

1405 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte,
polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 - Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuério final, exclusivamente com material por ele
fornecido.

14.07 - Colocacao de molduras e congéneres.

14.08 - Encadernacdo, gravacao e douracdo de livros, revistas e congéneres.

14.09 - Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuério final,
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exceto aviamento.
14.10 - Tinturaria e lavanderia.
14.11 - Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.
14.12 - Funilaria e lanternagem.
14.13 - Carpintaria e serralheria.

15 - Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de
direito.

15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a
manutencdo das referidas contas ativas e inativas.

15.03 - Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 - Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboracéo de ficha cadastral, renovacao cadastral e congéneres,
inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em
quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 - Emissdo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e
documentos em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores;
comunicagdo com outra agéncia ou com a administracao central; licenciamento eletrénico de
veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositério; devolucdo de
bens em custodia.

15.07 - Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por
qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a
terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede
compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informagdes relativas a contas em
geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 - Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, anélise e avaliacdo de operacGes de crédito; emissao,
concessao, alteragcdo ou contratacao de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos
a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cesséo de
direitos e obrigacOes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato,
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e demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servicos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral,
de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletrbnico, automatico ou por maquinas de atendimento;
fornecimento de posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas
de compensacéo, impressos e documentos em geral.

15.11 - Devolugdo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencao
de titulos, reapresentacéo de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 - Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 - Servicos relacionados a operacOes de cambio em geral, edicdo, alteracéo,
prorrogacgéo, cancelamento e baixa de contrato de cAmbio; emissao de registro de exportagdo
ou de crédito; cobranca ou deposito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelamento de
cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servicos relativos a
carta de crédito de importacdo, exportacdo e garantias recebidas; envio e recebimento de
mensagens em geral relacionadas a operagdes de cambio.

15.14 - Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovacdo e manutencdo de cartéo
magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 - Compensagdo de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a
depdsito, inclusive deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou
processo, inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 - Emissdo, reemisséo, liquidacéo, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens
de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; Sservicos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre
contas em geral.

15.17 - Emisséo, fornecimento, devolucéo, sustacdo, cancelamento e oposicéo de
cheques quaisquer, avulso ou por taldo.

15.18 - Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacéo e vistoria de imével
ou obra, anélise técnica e juridica, emissdo, reemissao, alteragdo, transferéncia e renegociago
de contrato, emissdo e reemissdo do termo de quitacdo e demais servicos relacionados a
crédito imobiliario.

16 - Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servigos de transporte de natureza municipal.

17 - Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.

17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros

itens desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e
informacdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.
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17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral,
resposta audivel, redacdo, edicdo, interpretacdo, revisdo, tradugdo, apoio e infra-estrutura
administrativa e congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenacdo, programacdo ou organizagdo técnica,
financeira ou administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, selecéo e colocagdo de méo-de-obra.

17.05 - Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico.

17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promocéo de vendas, planejamento
de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracéo de desenhos, textos e demais materiais
publicitarios.

17.07 - (VETADO)

17.08 - Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposicdes,
coNgressos e congeéneres.

17.11 - Organizacdo de festas e recepgOes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentacéo e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 - Administracdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.
17.13 - Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 - Analise de Organizacédo e Métodos.

17.18 - Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servicos técnicos e auxiliares.

17.20 - Consultoria e assessoria econémica ou financeira.

17.21 - Estatistica.

17.22 - Cobranga em geral.
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17.23 - Assessoria, andalise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecéo,
gerenciamento de informacgOes, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operacdes de faturizacdo (factoring).

17.24 - Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecéo e avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencgéo e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

18.01 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecéo e avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencgéo e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

19 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.

20 - Servigos portudrios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios,
ferroviérios e metroviarios.

20.01 - Servicos portuarios, ferroportuarios, utilizacdo de porto, movimentacao de
passageiros, reboque de embarcacOes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacéo, servicos
de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servi¢os acessorios,
movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo,
servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

20.02 - Servigos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de
passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de aeronaves,
servicos de apoio aeroportuarios, servigos acessorios, movimentagdo de mercadorias, logistica
e congeéneres.

20.03 - Servicos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios,
movimentacdo de passageiros, mercadorias, inclusive suas operaces, logistica e congéneres.

21 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 - Servicos de exploracéo de rodovia.

22.01 - Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio
dos usuarios, envolvendo execucao de servigos de conservacao, manutencdo, melhoramentos

para adequacéo de capacidade e seguranca de transito, operacdo, monitoracao, assisténcia aos
usuarios e outros servicos definidos em contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em
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normas oficiais.

23 - Servicos de programagdo e comunicacdo visual, desenho industrial e
congéneres.

23.01 - Servicos de programacdo e comunicacdo visual, desenho industrial e
congeéneres.

24 - Servigos de chaveiros, confecgdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual,
banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacdo visual,
banners, adesivos e congéneres.

25 - Servicos funerarios.

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de
capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos;
desembaraco de certiddo de 6bito; fornecimento de véu, essa e outros adornos; embalsamento,
embelezamento, conservacao ou restauracdo de cadaveres.

25.02 - Cremacéo de corpos e partes de corpos cadaveéricos.

25.03 - Planos ou convénio funerarios.

25.04 - Manutencéo e conservacgdo de jazigos e cemitérios.

26 - Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.

26.01 - Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.

27 - Servicos de assisténcia social.

27.01 - Servigos de assisténcia social.

28 - Servicos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

28.01 - Servicos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

29 - Servicos de biblioteconomia.

29.01 - Servicos de biblioteconomia.

30 - Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 - Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.
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31 - Servicos tecnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

31.01 - Servigos técnicos em edificacOes, eletronica, eletrotécnica, mecénica,
telecomunicacgdes e congéneres.

32 - Servicos de desenhos técnicos.
32.01 - Servicos de desenhos técnicos.
33 - Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

33.01 - Servicos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e
congeéneres.

34 - Servicos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.
34.01 - Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

35 - Servigcos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

35.01 - Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacfes
publicas.

36 - Servicos de meteorologia.

36.01 - Servicos de meteorologia.

37 - Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.
37.01 - Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.
38 - Servicos de museologia.

38.01 - Servicos de museologia.

39 - Servicos de ourivesaria e lapidacao.

39.01 - Servicos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido pelo
tomador do servico).

40 - Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sanc¢bes aplicaveis aos agentes
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publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo puablica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
gue de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a especie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagédo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
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equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido
pela Lein®11.107, de 6/4/2005)

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢fes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e
gue deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o0 valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
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de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracéo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso domeéstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagcdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.

8 1° A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informacgdes sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das
provas de que tenha conhecimento.

8 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

8§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinard a imediata
apuracdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, serd processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de
servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo anico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.
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Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do érgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

8 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, constas bancérias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado

Art. 17. A acgdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transagéo, acordo ou conciliagdo nas a¢des de que trata o caput.

8 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do resssarcimento do partriménio publico.

8 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de
1965. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.366, de 16/12/1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgdo civil de reparagédo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversao dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

LEI COMPLEMENTAR N° 63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

Dispde sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes recebidas, conforme os
incisos Il e IV do art. 158 e inciso Il e 8 3° do art. 159, da Constituicdo Federal, seréo
creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem 0s
juros, a multa moratéria e a corre¢cdo monetéria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

Art. 2° 50% (cinglienta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a

Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territorio de cada Municipio serdo
imediatamente creditados a este, através do proprio documento de arrecadacdo, no montante
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em que esta estiver sendo realizada.

Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdo creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestaches de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territorios, lei federal.

8 1° O valor adicionado correspondera, para cada Municipio: ("Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

| - ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos,
no seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006)

Il - nas hipoteses de tributagdo simplificada a que se refere o paragrafo unico do
art. 146 da Constituicdo Federal, e, em outras situacdes, em que se dispensem os controles de
entrada, considerar-se-4 como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento)
da receita bruta. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006)

8§ 2° Para efeito de calculo do valor adicionado serdo computadas:

| - as operacOes e prestacfes que constituam fato gerador do imposto, mesmo
guando o pagamento for antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido,
reduzido ou excluido em virtude de isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores
fiscais;

Il - as operacOes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2°
do art. 155, e a alinea d do inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal.

8 3° O Estado apurarad a relagdo percentual entre o valor adicionado em cada
Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a entrega das
parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano imediatamente seguinte ao da
apuragéo.

8 4° O indice referido no paragrafo anterior corresponderd & media dos indices
apurados no dois anos civis imediatamente anteriores ao da apuragéo.

8 5% Os Prefeitos Municipais, as associa¢des de Municipios e seus representantes
terdo livre acesso as informacdes e documentos utilizados pelos Estados no célculo do valor
adicionado, sendo vedado, a estes, omitir quaisquer dados ou critérios, ou dificultar ou
impedir aqueles no acompanhamento dos célculos.

8 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado fara
publicar, no seu 6rgdo oficial, até o dia 30 de junho do ano da apuragdo, o valor adicionado
em cada Municipio, além dos indices percentuais referidos nos 8 3° e 4° deste artigo.

8 7° Os Prefeitos Municipais e as associacdes de Municipios, ou seus
representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30 (trinta) dias corridos contados da sua
publicacdo, os dados e os indices de que trata o pardgrafo anterior, sem prejuizo das acGes
civeis e criminais cabiveis.

8 8° No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da primeira
publicacdo, os Estados deverdo julgar e publicar as impugnaces mencionadas no paragrafo
anterior, bem como os indices definidos de cada Municipio.

8 9° Quando decorrentes de ordem judicial, as corre¢des de indices deverdo ser
publicadas até o dia 15 (quinze) do més seguinte ao da data do ato que as determinar.

8 10. Os Estados manterdo um sistema de informagfes baseadas em documentos
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fiscais obrigatdrios, capaz de apurar, com precisdo, o valor adicionado de cada Municipio.

8 11. O valor adicionado relativo a operagdes constatadas em acéo fiscal sera
considerado no ano em que o resultado desta se tornar definitivo, em virtude da deciséo
administrativa irrecorrivel.

8 12. O valor adicionado relativo a operacGes ou prestacdes espontaneamente
confessadas pelo contribuinte sera considerado no periodo em que ocorrer a confissao.

§ 13° A lei estadual que criar, desmembrar, fundir ou incorporar Municipios
levard em conta, no ano em que ocorrer, o valor adicionado de cada area abrangida.

Art. 4° Do produto da arrecadagdo do imposto de que trata o artigo anterior, 25%
(vinte e cinco por cento) serdo depositados ou remetidos no momento em que a arrecadacao
estiver sendo realizada a "conta de participacdo dos Municipios no Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacfes”, aberta em estabelecimento oficial de
crédito e de que sdo titulares, conjuntos, todos os Municipios do Estado.
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D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 44, DE 2011

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Modifica a Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de Competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar incluiu na Lista de Servigos
anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, a cessdo de prémio de
resseguro ao exterior.

Art. 22 O subitem 18.01 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com seguinte
redagao:

“18.01 - Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a
contratos de seguros; inspecao e avaliagdo de riscos para
cobertura de contratos de seguros; prevengado e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres; cessdo de prémio de
resseguro ao exterior.”

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Como se sabe, a contratacdo de seguros, bem como de
resseguro, € servigo acessivel apenas a parcela mais rica da populagéo. Nesse
contexto, é inconcebivel que o segmento econdémico que explora essa atividade nao
seja chamado a contribuir, ao menos de forma justa, no financiamento das
atividades do Estado brasileiro.

O mercado de seguros experimenta um momento de
efervescéncia, especialmente apds a abertura do mercado de resseguros. Com
efeito, apds a edigdo da Lei Complementar n® 126, de 15 de janeiro de 2007, que,
entre outras coisas, dispde sobre a politica de resseguro, retrocessao e sua
intermediacdo, as operagdes de co-seguro, as contratagdes de seguro no exterior e
as operagbes em moeda estrangeira do setor securitario, dezenas de grandes
resseguradoras mundiais passaram a desembarcar por aqui, visando a aproveitar as
excelentes oportunidades que |lhes foram abertas.

Nossa estrutura tributaria, no entanto, ndo se atualizou a ponto
de capturar os efeitos da abertura de mercado sobredita. Ao ser permitido que
grandes empresas transnacionais passassem a explorar o fildao do resseguro, um
novo e justo signo de riqueza ainda esta a espera da correta tributacdo. Além disso,
ha um claro vacuo legislativo que tem causado duvidas tanto nas empresas quanto
nos entes tributantes.

Assim, esse projeto visa a corrigir essa lacuna e propde que a
cessao de prémio de resseguro ao exterior passe a ser tributado pelo Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
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Em atendimento aos ditames constitucionais que algaram os
municipios a novo patamar do pacto federativo e em respeito ao principio da
capacidade contributiva, peco o apoio dos nobres Colegas, a fim de aprovarmos
esse relevante projeto.

Sala das Sessodes, em 26 de abril de 2011.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista anexa, 0Ss servigcos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre 0s servi¢os
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacao, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servico
prestado.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 8°, 10, 11 e 12 do Decreto- Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968; os incisos I, IV, V e VII do art. 3° do Decreto-Lei n° 834, de 8 de
setembro de 1969; a Lei Complementar n° 22, de 9 de dezembro de 1974; a Lei n®7.192, de 5
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de junho de 1984; a Lei Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de 1987; e a Lei
Complementar n° 100, de 22 de dezembro de 1999.

Brasilia, 31 de julho de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

18 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecéo e avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

18.01 - Servigos de regulagdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecdo e avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

19 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.

LEI COMPLEMENTAR N° 126, DE 15 DE JANEIRO DE 2007

Dispde sobre a politica de resseguro,
retrocessdo e sua intermediacdo, as operacgoes
de co-seguro, as contratacdes de seguro no
exterior e as operacdes em moeda estrangeira
do setor securitario; altera o Decreto-Lei n° 73,
de 21 de novembro de 1966, e a Lei n° 8.031,
de 12 de abril de 1990; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO OBJETO
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Art. 1° Esta Lei Complementar disp&e sobre a politica de resseguro, retrocessao e
sua intermediacdo, as operagOes de co-seguro, as contratacdes de seguro no exterior e as
operacdes em moeda estrangeira do setor securitario.

CAPITULO Il N
DA REGULACAO E DA FISCALIZAGAO

Art. 2° A regulacdo das operagdes de co-seguro, resseguro, retrocessao e sua
intermediacdo serd exercida pelo 6rgdo regulador de seguros, conforme definido em lei,
observadas as disposic¢oes desta Lei Complementar.

8 1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - cedente: a sociedade seguradora que contrata operagdo de resseguro ou o
ressegurador que contrata operacdo de retrocessao;

Il - co-seguro: operagdo de seguro em que 2 (duas) ou mais sociedades
seguradoras, com anuéncia do segurado, distribuem entre si, percentualmente, os riscos de
determinada apdlice, sem solidariedade entre elas;

Il - resseguro: operacdo de transferéncia de riscos de uma cedente para um
ressegurador, ressalvado o disposto no inciso 1V deste paragrafo;

IV - retrocessdo: operacdo de transferéncia de riscos de resseguro de
resseguradores para resseguradores ou de resseguradores para sociedades seguradoras locais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 183, DE 2012

(Do Sr. Onyx Lorenzoni)

Altera o item 13.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O item 13.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“13.05 - Pré-impressao, fotocomposi¢do, clicheria, zincografia e

fotolitografia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha muitos anos, o tratamento tributario desuniforme, dispensado as
industrias graficas, tem sido motivo de inseguranga para o setor, que ndo sabe qual
imposto recolher em decorréncia de suas operacoes.

A auséncia de indicacdo precisa na legislagdo nacional que rege a
matéria ndo permite definir com segurancga se as atividades graficas estdo sujeitas
ao ICMS ou ao ISS. Isso faz com que cada unidade da federagcdo tenha uma
interpretacdo prépria, muitas vezes, divergentes umas das outras, provocando
desequilibrios concorrenciais no préprio mercado conforme a unidade de localizagéo
da grafica.

O principal motivo para esse conflito tributario € a interpretacdo sem
rigor técnico que ao longo dos anos se tem dado a expressao “composig¢ao grafica”,
que engloba, indevidamente, a atividade de impressao.

Originalmente, o Presidente da Republica, ao editar o Decreto-Lei n°
834, de 1969, e prever a tributagdo da “composigdo grafica”, pretendia tributar o
trabalho em que se juntam e combinam linhas e paginas de caracteres, fios e
vinhetas, para fins de futura impressao, o que atualmente equivale a atividade de
pré-impressdao. Em termos técnicos, desde sempre as atividades graficas sao
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divididas em “composicéo grafica” — atualmente chamada de “pré-impressao” — e
“‘impressao”, sendo irredutiveis uma a outra.

O conceito técnico da locugao “composicao grafica”, inclusive, pode ser
confirmado, ainda hoje, a partir da definicdo Iéxica do vocabulo “composi¢ao”, o qual
€ veiculado pelo HOUAISS (Dicionario da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro:
Objetiva, p. 506) da seguinte forma:

“[...] ato ou efeito de compor(-se) 1 constituicdo de um todo 2 modo

pelo qual os elementos constituintes do todo se dispdem e integram;

organizacdo 3 Derivacdo: por rnetonimia. a coisa composta 4 Rubrica:
algebra. operacdo entre duas funcées em que a segunda é aplicada
sobre o valor da primeira 5 Rubrica: artes plasticas. conjunto dos
diversos elementos estruturados numa obra de arte 6 Derivacdo: por
metonimia. producéo literaria, artistica 7 Derivacdo: por extensédo de
sentido. exercicio literario que consiste no desenvolvimento, pelos
a/unos, de um tema proposto pelo professor; redacdo 8 Rubrica:

editoracdo. num impresso, a parte textual tipografica 9 Rubrica: termo

ferroviario. Regionalismo: Brasil. conjunto dos carros ou vagdes de um

trem 10 Rubrica: artes graficas. montagem de material tipografico para

fins de impressdo 11 Rubrica: artes graficas. o produto da acdo de

compor matérias para publicacdo, por sistemas manuais, mecanicos,

fotomecanicos, fotograficos ou eletrbnicos 12 Derivacdo: por

metonimia. Rubrica: artes graficas. trabalho executado pelo

compositor; texto composto 13 Derivacdo: por metonimia. Rubrica:

artes graficas. oficina de composi¢ao 14 Rubrica: gramatica. reunido de

palavras em oracées

e destas em periodos 15 Rubrica: termo juridico. transacao, convencao
ou acordo entre litigantes para pér cobro a agdo em que se defrontam
16 compromisso politico, econdmico, comercial etc. em que as partes

fazem concessfes mdtuas; acordo, pacto 17 Rubrica: hnguistica.
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formacédo de palavra pela unido de elementos léxicos independentes,
da qual resulta um novo conceito Unico e autbnomo, e que pode
ocorrer por justaposicdo (passatempo, vaivém, amor-perfeito) ou por
aglutinacdo (agricultura, tragicémico) [Da composicdo das palavras
eruditas, participam radicais gregos e latinos (geografia, telefone,
vermifugo etc.).] 18 Rubrica: musica. ato de compor 19 Rubrica:
musica. conjunto de técnicas para compor 20 Derivacdo: por
metonimia. Rubrica: musica. na tradicdo ocidental escrita, produto
musical organizado e individualizado 21 Rubrica: quimica. conjunto de
elementos ou substandas que constituem um material ou uma mistura
c. aberta Rubrica: artes graficas.m.q. composi¢do entrelinhada . c.
acidentada Rubrica: artes graficas. a que apresenta caracteres
especiais, esquemas, tabelas etc. . c. a frio Rubrica: artes gréficas.

qualquer composicdo em que ndo se usa fundicdo de tipos (p.ex.,

fotocomposicdo); composicdo fria . ¢c. a margem Rubrica: artes
gréficas. aquela cujas linhas sdo menores do que a medida do restante
da matéria, e sdo alinhadas somente por um dos lados, ger. o

esquerdo. c. a quente Rubrica: artes gréficas. qualquer composicdo

mecéanica _em que se usa caldeira para fundicdo de tipos (esp.

monotipia e linotipia); composicdo quente . c. arejada Rubrica: artes
gréficas. aquela cuja disposicao dos claros € bem equilibrada . c. cheia
Rubrica: artes gréficas. bloco de texto corrido, sem entrelinhamento
superior ao do corpo utilizado e sem daros, tabelas, esquemas etc.;
composicdo compacta, composicdo corrida . ¢c. compacta Rubrica:
artes graficas. m. g. composicdo cheia . c. corrida Rubrica: artes
graficas. 1 composicdo regular habitual, sem caracteres especiais,
férmulas, tabelas, corondé,s etc.; composicdo de cheio, matéria
corrida, trabalho de cheio 2 m.q. composi¢édo cheia . c. de caixa

Rubrica: artes graficas. aqguela
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realizada a mdo. reunindo-se 0s caracteres ou tipos das diversas

caixas e caixotins no componedor ou na galé. c. de cheio Rubrica:

artes graficas. m.q. composi¢cdo corrida . c. em pé Rubrica: artes

graficas. a que esta pronta vara imprimir ou que se conserva apos a

tiragem para ser_us. em reimpressao; composicdo levantada, tipo

levantado . c. entrada Rubrica: artes gréficas. aquela que, sendo mais
estreita do que a medida normal da coluna, apresenta recuo a
esquerda e/ou a direita . c. entrelinhada Rubrica: artes gréficas.
aquela em que se usam entrelinhas de corpo superior ao dos
caracteres tipograficos us. no texto; composicao aberta . c. fotografica
Rubrica: artes gréficas. m.q. fotocomposicdo . c. fria Rubrica: artes
graficas. m.q. composicdo a frio . c. levantada Rubrica: artes
graficas. m.q. composicado em pé . c. manual Rubrica: artes gréficas.
qualquer composicao feita & méo, seja com tipos de caixa seja com
caracteres transferiveis e processos afins . ¢ mecanica Rubrica: artes
graficas. a que se faz por meio de maquina compositora de linhas-
blocos ou de tipos soltos. c. quebrada Rubrica: artes graficas.
composicdo ou trecho de composi¢do com inimeros paragrafos, linhas
curtas, claros frequentes e outros acidentes tipograficos. c. quente
Rubrica: artes graficas. m. q. composicdo a quente . c. tabular

Rubrica: artes graficas. 1 ato de compor fios para imprimir tabelas 2

aquela cujas linhas iniciais sdo desprovidas do espaco recolhido do
paragrafo (a separacédo faz-se com linhas brancas).”

Como se vé, sobretudo nos trechos sublinhados, a atividade grafica de

‘composicdo” €, sempre, apresentada como antecedente procedimental da

impressao, com esta, portanto, ndo se confundindo. A “composicao”, assim, é “a

montagem de material para imprimir’ ou aquela que “esta pronta para imprimir ou

que se conserva apos a tiragem para ser usada em reimpressdo” ou mesmo o “ato

de compor fios para imprimir tabelas”. Em todas as ocasibes, surge a “composi¢gao”

como uma atividade de pré-impressao, inconfundivel com essa e, por isso mesmo,
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estranha ao ato de transformacdo do papel bruto e demais matérias-primas em
quaisquer impressos.

A mencgao ao sentido de cada expressao se torna importante, porque,
do modo com que organizada a sistematica de tributagdo do ISS, somente se as
atividades prestadas se enquadrarem estritamente nos conceitos supra € que
poderao ser consideradas alcancgadas pela lista anexa a Lei Complementar n° 116,
de 2003, e, via de consequéncia, tributadas pelo aludido imposto. Do contrario,
estara vedado aos Municipios exigir o ISS, uma vez que, conforme mencionado, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE n° 77.183/SP, Pleno, j. em 19.04.74) ja
assentou que a lista de servigos é taxativa e ndo exemplificativa, de modo que tudo
0 que nao estiver nela previsto ndo pode ser tributado pelo ISS. Nesse ponto,
tratando-se a “composigao grafica” do trabalho em que se juntam e combinam linhas
e paginas de caracteres, fios e vinhetas, para fins de futura impresséao, e partindo do
pressuposto que a lista, por ser taxativa, deve ser interpretada, imperativamente, de
modo restritivo e técnico, entdo o servigo de “composigao grafica”, previsto no item
13.05 da lista anexa a Lei Complementar n° 116, de 2003, ndo engloba, em qualquer
de suas variantes, a impresséo grafica.

Com a exclusao da expressao “composi¢ao grafica”, que causa conflito
interpretativo, e a inclusdo da locucao “pré-impressao”, busca-se, a um so tempo,
retomar o sentido original da intencédo legislativa e solucionar o conflito de
competéncia tributaria, evitando que alguns Municipios busquem tributar as
atividades de impresséo, as quais, por utilizarem insumos e originarem produtos
corpdéreos em escala, sao nitidamente industriais.

Cabe destacar que ja tramitou e foi aprovado nas duas Casas deste
Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 183, de 2001, que tinha por objetivo
solucionar problema também de tributagdo, mas diferente do que é tratado na
presente proposig¢ao, pois criava excegdes aos servigos constantes do item 77 da
lista de servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, sobre as
quais deveria incidir o ICMS. O referido Projeto foi aprovado e remetido para sangéo,

entretanto, foi integralmente vetado pelo Presidente da Republica, sob a justificativa
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de que a excegao criada traria “impacto arrecadatério e financeiro a Municipios,
resultando em desequilibrio na sua arrecadagao”.

Por outro lado, a presente proposi¢gao promove alteragao no item 13.05
da lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 2003, para apenas
substituir a expressdo “Composigcdo grafica” pela expressao “Pré-impressao” e
suprimir o servigo de “litrografia”.

Conforme explicado ao longo desta justificacdo, “Pré-impressao” é a
expressdo mais adequada a realidade da industria grafica para fins de incidéncia do
ISS, solucionando de uma vez por todas as duvidas de interpretagdo que tantas
demandas judiciais tém motivado ao longo da ultima década.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia de que se reveste
esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio dos nobres colegas

Parlamentares para a aprovacgéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2012.

Dep. Onyx Lorenzoni
Democratas/RS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servi¢o proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8§ 2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre OperacBes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS, ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mercadorias.

8§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre 0s servigos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacdo, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servico
prestado.

Art. 2° O imposto néo incide sobre:

| - as exportacdes de servigos para o exterior do Pais;

Il - a prestacdo de servigos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

[1l - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliérios, o valor dos
depositos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes de
crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Paragrafo Unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | 0s servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior.

LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE
2003.
13.05 - Composicao grafica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 - Servicos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificagdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas,
que ficam sujeitas ao ICMS).
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DECRETO-LEI N° 834, DE 8 DE SETEMBRO DE 1969

Dispbe sobre a entrega das parcelas,
pertencentes aos Municipios, do produto da
arrecadacdo do impoésto sobre circulagdo de
mercadorias, estabelece nomas gerais sobre
conflito de competéncia tribuaria, sobre o
imposto de servigos e da outras providéncias.

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicdes que Ihes confere o artigo 1° do Ato Institucional n® 12, de 31 de agésto de
1969, combinado com o 8§ 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de
1968

DECRETAM:

Art. 1° Para a distribuicdo, no exercicio de 1970, das parcelas pertencentes aos
Municipios, do produto da arrecadacdo do impdsto sébre circulacdo de mercadorias, de que
trata o Decreto-lei n® 380, de 23 de dezembro de 1968, os Estados poderdo adotar os indices
percentuais correspondentes a relacdo entre a arrecadacao efetiva do impdsto em seu territorio
e no de cada Municipio no ano de 1968, em substituicdo ao valor das operacGes tributaveis
previstas no artigo 2° do mesmo decreto-lei.

Art. 2° Nao sera aplicada penalidade por diferenca de impésto s6bre circulacdo de
mercadorias devido nas transferéncias para estabelecimento do mesmo titular em outro
Estado, desde que o contribuinte remetente, ou seu representante, tenha pago o tributo a um
dos Estados, quer o de origem, quer o de destino.

8 1° O disposto neste artigo ndo prejudica o direito de qualquer Estado de exigir o
imp0osto que entenda ser-lhe devido.

8§ 2° Se o contribuinte houver pago o imp6sto a um Estado quando devido a outro,
teré direito a restituicdo do que houver recolhido indevidamente, feita a prova do pagamento
ou do inicio déste ao Estado onde efetivamente devido.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as opera¢des realizadas a partir de 1° de
janeiro de 1967, ndo se restituindo, porém, as multas ja pagas.
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DECRETO-LEI N° 406, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1968

Estabelece normas gerais de direito financeiro,
aplicaveis aos impostos sobre operacOes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
servicos de qualquer natureza, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que Ihe confere o §
1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, resolve baixar o seguinte
Decreto-lei:

Art 1° O impésto sébre operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias tem como
fato gerador:

| - a saida de mercadorias de estabelecimento comercial, industrial ou produtor;

Il - a entrada, em estabelecimento comercial, industrial ou produtor, de
mercadoria importada do exterior pelo titular do estabelecimento;

I11 - o fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias em restaurantes,
bares, cafés e estabelecimentos similares.

8§ 1° Equipara-se a saida a transmissdo da propriedade de mercadoria quando esta
néo transitar pelo estabelecimento do transmitente.

8 2° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para deposito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado a saida considera-se ocorrida no lugar do
estabelecimento remetente:

| - no momento da saida da mercadoria do armazém geral ou do depdsito fechado,
salvo se para retornar ao estabelecimento de origem;

Il - no momento da transmissdo de propriedade da mercadoria depositada em
armazem geral ou em depdsito fechado.

§ 3° O imposto néo incide:

| - Sébre a saida de produtos industrializados destinados ao exterior;

Il - Sébre a alienacéo fiduciaria em garantia; (Vide Lei n° 5.589, de 1970)

Il - Sébre a saida, de estabelecimento prestador dos servicos a que se refere o
artigo 8°, de mercadorias a serem ou que tenham sido utilizadas na prestacao de tais servicos,
ressalvados os casos de incidéncia previstos na lista de servigos tributados. (Redacdo dada
pelo Decreto-Lei n° 834, de 1969)

IV - A saida de estabelecimento de emprésa de transporte ou de deposito por
conta e ordem desta, de mercadorias de terceiros.

§ 4° Sdo isentas do imposto:

| - As saidas de vasilhame, recipientes e embalagens, inclusive sacaria quando néo
cobrados do destinatario ou ndo computados no valor das mercadorias que acondicionem e
desde que devam retornar ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmao titular;
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Il - As saidas do vasilhame, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, em
retdrno ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular ou a depdsito em seu nome;

Il - A saida de mercadorias destinadas ao mercado interno e produzidas em
estabelecimentos industriais como resultado de concorréncia internacional, com participagao
de industrias do pais contra pagamento com recursos oriundos de divisas conversiveis
provenientes de financiamento a longo prazo de instituicbes financeiras internacionais ou
entidades governamentais estrangeiras;

IV - As entradas de mercadorias em estabelecimento do importador, quando
importadas do exterior e destinadas a fabricacdo de pecas, maquinas e equipamentos para o
mercado interno como resultado de concorréncia internacional com participacdo da industria
do pais, contra pagamento com recursos provenientes de divisas conversiveis provenientes de
financiamento a longo prazo de instituicbes financeiras internacionais ou entidades
governamentais estrangeiras;

V - A entrada de mercadorias importadas do exterior quando destinadas a
utilizacdo como matéria-prima em processos de industrializacdo, em estabelecimento do
importador, desde que a saida dos produtos industrializados resultantes fique efetivamente
sujeita ao pagamento do imp0sto;

VI - A entrada de mercadorias cuja importacdo estiver isenta do impdsto, de
competéncia da Unido, s6bre a importacao de produtos estrangeiros;

VII - A entrada, em estabelecimento do importador, de mercadorias importadas do
exterior sob o regime de " draw back ";

VIl - A saida, de estabelecimento de empreiteiro de construcdo civil, obras
hidraulicas e outras obras semelhantes, inclusive servigos auxiliares ou complementares, de
mercadorias adquiridas de terceiras e destinadas as construgdes, obras ou servicos referidos a
cargo do remetente. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n° 834, de 1969)

IX - As saidas de mercadorias de estabelecimento de produtor para
estabelecimento de cooperativa de que faca parte, situado no mesmo Estados;

X - As saidas de mercadorias de estabelecimento de cooperativas de produtores
para estabelecimentos no mesmo Estado de federacdo de cooperativas de que a cooperativa
remetente faca parte.

8 5° O disposto no 8§ 3° inciso |, aplica-se também a saida de mercadorias de
estabelecimentos industriais ou de seus depdsitos com destino:

I - A emprésas comerciais que operem exclusivamente no comércio de
exportacao;

Il - A armazéns alfandegados e entrepostos aduaneiros.

8 6° No caso do paragrafo 5°, a reintroducdo da mercadoria no mercado interno
tornaré exigivel o impdsto devido pela saida com destino aos estabelecimentos ali referidos.

8 7° Os Estados isentardo do imp6sto de circulacdo de mercadorias a venda a
varejo, diretamente ao consumidor, dos géneros de primeira necessidade que especificarem
nédo podendo estabelecer diferenca em fungdo dos que participam da operagéo tributada

Art 2° A base de célculo do impdsto é:

| - O valor da operagéo de que decorrer a saida da mercadoria;

Il - Na falta do valor a que se refere o inciso anterior 0 preco corrente da
mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadista da praga do remetente;
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[l - Na falta do valor e na impossibilidade de determinar o preco aludido no
inciso anterior:

a) se o remetente for industrial, o preco FOB estabelecimento industrial, a vista;

b) se o remetente for comerciante, o preco FOB estabelecimento comercial, a
vista, em vendas a outros comerciantes ou industriais.

IV - No caso do inciso Il do artigo 1°, a base de calculo é o valor constante dos
documentos de importacao, convertido em cruzeiros a taxa cambial efetivamente aplicada em
cada caso e acrescido do valor dos impostos de importacéo e sobre produtos industrializados e
demais despesas aduaneiras efetivamente pagos.

8§ 1° Nas saidas de mercadorias para estabelecimento em outro Estado, pertencente
ao mesmo titular ou seu representante quando as mercadorias ndo devam sofrer, no
estabelecimento de destino, alteracdo de qualquer espécie, salvo reacondicionamento e
quando a remessa for feita por preco de venda a ndo contribuinte, uniforme em todo o pais, a
base de célculo sera equivalente a 75% déste prego.

8§ 2° Na hipotese do inciso IlI, " b ", déste artigo, se o estabelecimento comercial
remetente ndo efetuar vendas a outros comerciantes ou a industriais, a base de calculo sera
equivalente a 75% do preco de venda no estabelecimento remetente, observado o disposto no
8 3°.

§ 3° Para aplicacéo do inciso Il do " caput " déste artigo, adotar-se-4 a média
ponderada dos precos efetivamente cobrados pelo estabelecimento remetente, no segundo més
anterior ao da remessa.

8 4° Nas operacOes interestaduais entre estabelecimentos de contribuintes
diferentes guando houver reajuste do valor da operacdo depois da remessa a diferenca ficara
sujeita ao imp0sto no estabelecimento de origem.

§ 5° O montante do impdsto sdbre produtos industrializados ndo integra a base de
célculo definida neste artigo:

| - Quando a operacdo constitua fato gerador de ambos os tributos;

Il - Em relagdo a mercadorias sujeitas ao impdsto sébre produtos industrializados
com base de calculo relacionada com o preco maximo de venda no varejo marcado pelo
fabricante.

8 6° Nas saidas de mercadorias decorrentes de operagdes de venda aos
encarregados da execucdo da politica de precos minimos, a base de célculo € o pre¢co minimo
fixado pela autoridade federal competente.

8 7° O montante do impdésto de circulagdo de mercadorias integra a base de
calculo a que se refere éste artigo, constituindo o respectivo destaqgue mera indicacédo para fins
de contrdle.

8§ 8° Na saida de mercadorias para o exterior ou para os estabelecimentos a que se
refere 0 § 5° do artigo 1° a base de célculo serd4 o valor liquido faturado, a éle ndo se
adicionando frete auferido por terceiro seguro ou despesas decorrentes do servico de
embarque por via aérea ou maritima.

§ 9° - Quando for atribuida a condi¢do de responsdvel ao industrial, ao
comerciante atacadista ou ao produtor, relativamente ao imposto devido pelo comerciante
varejista, a base de calculo do imposto sera: (Incluido pela Lei Complementar n° 44, de 1983)
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a) o valor da operacdo promovida pelo responsavel, acrescido da margem
estimada de lucro do comerciante varejista obtida mediante aplicagéo de percentual fixado em
lei sobre aquele valor; (Incluido pela Lei Complementar n° 44, de 1983)

b) o valor da operacdo promovida pelo responsavel, acrescido da margem de lucro
atribuida ao revendedor, no caso de mercadorias com preco de venda, maximo ou Unico,
marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade competente. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 44, de 1983)

8 10 - Caso a margem de lucro efetiva seja normalmente superior a estimada na
forma da alinea a do paragrafo anterior, o percentual ali estabelecido sera substituido pelo que
for determinado em convénio celebrado na forma do disposto no 8 6° do art. 23 da
Constituicao federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 44, de 1983)

77. Composicdo grafica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia e
fotolitografia;

78. Colocacdo de molduras e afins, encadernacédo, gravacgdo e douracdo de livros,
revistas e congéneres;

79. Locacdo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil;
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PRO.IETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 366, DE 2013

(Apensos PLP 44/2011 e PLP 183/2012)

Altera a Lei Complementar n? 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o Imposto. sobre
Servicos de Qualquer Natureza; a Lei n2 8.429, de .
2 de-junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); € a Lei Complementar n@ 63, de
11 de janeiro de 1990, que “dispSe sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacio de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
_providéncias”. ' '

 AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: DEP. WALTER IHOSHI

| - RELATORIO |
O Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 366, de 2013 de autoria do
: Senado Federal, regulamenta a Emenda Constltucronal (EC) ne 37, de 12 de Junho de
2002, que introduziu novas regras relativas ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (1SS) constantes dos incisos | e |l do § 39 do art. 156 da Constituicio Federal (CF)
e do art. 88 do Ato das Disposicdes ConstitUcidnais Transitérias (ADCT).

Nesse contexto, a matéria tEI‘TII por objetivos prevenir.e reprimir a "guerra
fiscal” e atualizar e ampliar a Lista de Servu;os trlbutavels pelo ISS. Para alcangar seus
ObjethOS, 0 PLP ne 366 de 2013, é constltwdo por sete artlgos sendo que
(i) os art. 12 a 3¢ alteram a Le_t Comp_lementar (LCP) n2 116, de 2003 (Lei do
'ISS);'- ‘ Co o
(i) o art. 42 altera a Lei n2 8.429, de 1992, que dispde sobre as sangoes

aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
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mandatd, cargo, emprego ou fum;ﬁd na administragdo publica difeta, indireta ou
fundacional e d3 dutras providéncias (Lei de fmprobfdade Administrﬁtiva);

(i) o art. 52 altera.o art. 3¢ da LCP n2 63, de 1990, com a finalidadé de
corrigir a :_:listort;ﬁo cémetida guando determinada em‘presa, que vende mercadorias em
filiais distfibuidas por varios Municipi’os, 'emite. nota fiscal apenas pelo estabelecirhento
r'onde se loc_a]iza'o seu centro de distribuicdo. No caso atual, o vaior adicionado é
computado apénas para 0 Municipio onde esta chélizado o centro de distribuicdo da
referida  empresa, sem qu:e' iéso .gere'_qua_lquer beneficio aos Municipios onde sdo
efetiQamente comercializadas as_mercadorias. _

| o ”(iv) o art. 62 fixa praio de um 3no para os entes federados se adequarem as
'novas regras; ' .' ' " | | |
(v) o art. 72 velcula a clausula de vigéncia. -
Apensos a proposu;ao pr|nC|pa| estdo os segumtes treze prOJetos de lei
complementar PLP ne 44 de 201l e PLP n2 183, de 2012, |
A SEguir, faremos a andlise das novidades legislativas propostas peld PLP n2

366, de 2012.

Prevencdo e Repreensdo da “Guerra Fiscal”

Alterat;oes na Lei do ISS

O .PLP sob anal:se torna permanentes 0s mecanismos instituidos,
provisoriamente, pela EC n2 37, de 2002, da seguinte forma:
| a) ﬂxa‘ em 2% a a.quuota minima db ISS (redag3o dada ao art. 8'9-A, caput da
Lei do ISS); o | ' | |

b) dlspoe que o} 1mposto ndo sera objeto de concessdo de isengoes,
incentivos e beneflcms trlbutanos ou flnanceiros inclusive de redugao de base de cdlculo
ou de credlto presumldo ou outorgado ou qualquer outra forma que resulte, direta ou
rnd:retamente, em yma carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da ahquota
“minima de 2% (§ 12 do art. 82-A), com excegao para os serwgos constantes dos segumtes
- subitens da lista anexa.é LCP ne 116, de 2003: |
| B | 7.02 - Execugao, ;;or admlnlstrat;ao erﬁpreitéda ou

' subempreitada, de obras de construgao c1v1| hidraulica ou elétrica e de
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outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragio de pogos,
escavacio, - drenagem e irrigagﬁo*- terraplahagem pawmen’tagao,
concretagem e a mstala(;ao e montagem de produtos pecas e
equipamentos (exceto o forneamento de mercadorias produzndas peio
prestador de servicos fora. do local da presta(;ao dos servigas, que fica
sujeito ao ICMS) ' '
7.05 — Reparagao conservagao e reforma de edlﬂcms‘
estradas, pontes, portos e -congeneres (exceto o fornecimento de
-mercadorlas produndas pelo prestador dos serwgos fora do Iocaf ‘da
prestagao dos ser\m;os que frca su1e1to ao ICMS) e
- 16. 01 Servu;os de transporte de natureza municipal. - _
¢) declara nula lei ou ato do Mun|c1p|o ou do Dlstrlto Federal que ndo
respeite as regras referldas em "a” ou "b” (§ 2° do art. 89-A propos’to)
| d) determina que ocorrendo desrespelto a regra referrda em “a” ou “b”, e
sendo o servigo prestado a tomador ou mtermedlarlo locahzado em Mun|C|p|o diverso
daquele onde esté localizado o prestador do servigo:
d..l) aplicar—;e-é aliquota de 2% e o imposto sera devido no
local do estabeleéimento do tomador ou .intermediério dd servico ou, na
falta de estabelecirhento, onde ele estiver domiciliado (§ 42 do art. 39,
combinado com o § 22 do art. 82-A); e |
d.2) o responsavel serd a pessoa juridica tomadora ou
intermediaria dos servicos, ainda que imun'e_ ou isenta (inciso |l do § 22 do

art. 62, com a redacdo dada pelo art. 12 do PLP);

Altera;fie_s na Lei de 'Improbi_dade Administrativa

7 ' A proposi¢do em andlise estabelece que constitui ato de improbidade
administrativa gualquer acdo ou omissdo no sentido de conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario contrério as regras referidas em ”a” ou “b” do tdpico
anterior. _ | | _ -
| | Nessa hipétéé-é, 0 respbhsével ficara sujeito as seguihtes san¢bes, que

- podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

51




perda da fungdo publlca suspensdg dos dII‘EItOS politicos de cinco a oito anos e multa civil
de até trés vezes o valor do beneficio fmancewo ou tributério concedldo _

O ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo tnbuté.ria, ou seja,
aquele que jurisdicionar o es.t.a'bel'ecimentd.ou o do.micilio do résponsével, ] também
Considerado pessoa juridica interessada. péra o. fim de proposi.tura. de acdo de
lmprobldade admmlstratlva (art 10-A 12,1V, el7, § 13, com a redagdo dada pelo art 42
do PLP 366, de 2013)

.0 pI'OjetO determlna aos Municipios e ao Distl'ltO Federal gue, no prazo de
um ano, contado da publicagdo da lei- resultante, . revoguem os dlsposmvos que
'contrari_em as regras referidés em “a”’ e “b” écima. Nesse: .intérim,- néd se aplicara o

dishosto'no art. 10-A, que cria o novo tipo de improbidade administrativa. (art. 62 do PLP}

Altera;ao da Lei Complementar n° 63, de 1990

O projeto busca eliminar - a  distor¢do: exlstente no calculo do valor
adicionado nos Munimplos q‘uando determlnada empresa, que vende mercadorias em
filiais distribuidas por vérios Mumcnpu)s emite nota fiscal apenas pelo estabelecimento
_onde se Iocallza o seu centro de distribuicdo. Nesse caso, o valor adicionado é computado
apenas para o Mummplo onde esta locallzado 0 centro de dlstrlbm(;ao da referlda
empresa, sem que isso gere qualquer benefluo aos Mun|c1p|os onde sdo efetivamente
comercmllzadas as mercadorlas |

Os §12-Ae 12-B acrescentados ao art. 32 da LCP n2 63 de 1990, eliminam a
distarcio, dispohdb que: na hipdtese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias.
pbr e.Stabelecimehto diverso daquele no qual as transacdes _éomérciais sdo realizadas;
excluidas as .t‘ran.sagﬁes comerciais 'néo.preﬁen'ciais, o valor adiéionado devera ser
computado em favor do Municipio 6nde ocorreu 3 transacao cofnercial,_ deﬁde qu'é-ambos
os estabelecimentos estejam Iocaliza_dos.no mesmo Estado ou no Distrito Federal. Nesse
caso, deveré,l __ho ‘documento fiscal' corréspondente', constar a idehtiﬂca(;ﬁd do

estabelecimento no qual a transagio comercial foi realizada.

 Lista de Servigos — Atualizacdo
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Servigos de informatica e congéneres |

| 0 subitem 1.03 recebeu nova _re.dagéo para co’nfemplar, além do
processamento, a prestagao de Servigoé de armazenémento ou hospedagem de dados,
textos, imagens, vndeos paglnas eletronlcas aphcatlvos sistemas de mformac;ao entre
outros formatos. ' '

A hova. redagao do subitem 1. 04 passa a ter redagao com alcance mais
amplo, condlzente com as novas tecnologlas A55|m ‘serd tnbutada a prestagao de
servu;os de elaboragio de programas de computadores mcluswe de Jogos eletrdnicos,
mdependentemente da’ arqmtetura construtiva da maquma em que 0 programa sera
executado, incluindo tablets, smartphones e congeneres :

O novo subitem 1.09 trata da prestacdo de serwgo de disponibiliza¢do de
apIiCativos em pagina eletromca Tal servu;o abrange a computagao -em nuvem”
disponibiliza um con]unto de recursos para a prestagao remota de servigos. Possw um
: _format_o de computagao_ no qual apllcatwos,-. dados e recursos de: T_ecnolog_|a da
Informag3o (T1) sdo compartilhados aos tomaddres_por meio d‘a ihternet. £ uma presta¢do -
de servigo com valorégﬁo econdmica propria. O prestador obriga-se @ manter um.a
infraestrutura prbhria composta por mao de obf__a, equipamentos e progrémas; .

O também novo subitem 1.10 prevé a tributagéo do servigo de
disponibilizacdo de conteudos de dudig, video, imagem e texto em pagmas ‘eletrénicas,
exceto no caso de jornais, Iwros e periddicos. |
Servigos diversos
| O novo subitem 4.24 traz a previsdo da tributagiio pelo ISS do servigo de
‘Confecgio de lentes oftalmolégicas sob encomenda. -

0 novo.subitem 6.06 traz. a previsﬁo da tributacdo pelo ISS do servico de
aplicagdo de tatuagens, piercings e congéneres. .

| A nova réda;ﬁo do subitem 7.16 amplia a gama de servigos abrangidds pela
incidéncia do ISS com a inclusdo de reparacdo de solo, plantio, silagem e colheita.

A nova redagdo do subitem 11.02 também amplia a gama de servigos
abrangidos pela incidéncia do ISS ao incluir os semQ\i:entes_ como objeto dos servigos de
vigilancia, segurahéa ou monitoramento. | | ‘

Servigos vinculados a indstria grafica
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A nova redag:‘éol dada ao subiwtem 13.05 tem por objetivo por fim 3
_ bitributacdo (ICMS e ISS) que afeta, de longa data, o importante setor da inddstria grafica,
composto de vinte mil graficas, com pradugdo anual de RS 30 bllhoes (2,3% da lndustna

: de transforma(;ao) e duzentos e vinte mil empregos aportando maior seguranga juridica

aos contnbumtes prestadores dos ser\ngos referidos, Para tanto, delxa claro quals._'

servigos serdo tributados pelo ISS e aqueles que serao trlbutados pe!o ICMS..
Produgdo Audlowsual por encomenda

O novo subltem- 13.06 traz a preVis§6 _da'tributag.é_o .p'elo ISS da prestacado
do servigo de produgdo, gravacdo, edigdo e legend’agem de filmes,. videoteipes d'i.scos .
fitas cassete compact disc, digital wdeo disc e congeneres quando fe1fa por sollutagao de
- outrem- qu por - encomenda Fica ressalvada a. prestagao de servigos relativa aos
_ fonogramas e v_udeofonogramas musicais p_rodumdos no- Brasit contendo obras__musu:als_
ou literomusicais. de éutores brasileiros ou obras em geral, interpretadas por artistas
b.rasiieiros,- bem_comO- os'suportes_ m’_ateriaié ou arq'uivos digit_a_is que os conten_ham,'é.alvo.
na etapa"de.' replicagio ind.ustrial de midias- c’>pticas de leitura a laser. Ekcegﬁo essa feita
em razdo da imunidade prewsta no'art. 150, V1, ‘¢’, da Constltuu;ao |
Serw;os de transporte

A novo subltem 14.14 preve a tnbutagao pelo 1SS dos servu;os de gumcho
: mtramumupal gumdaste e n;amento _

A nova redagao do subitem 16.01 especifica quais sdo os servicos de
transporte .de natureia i‘anicipaI que serdao tributados pélo ISS: servigos de transporte
coletivo municipal rodowano, metrowano, ferrowano e aquawano de passageiros.
.Serwg:os funerarlos | _ |

_ A nova redagio do subltem 25.02 |ncIU| o translado |ntramun|c1pal de
corpos e partes de corpos cadaverlcos no rol de serwg:os trlbutados pelo ISS.
| . Ja o hovo subltem 25.05 mclm a cessdo de uso de espacos em cemitérios

para sepultamento na lista de servu;os trlbutados pelo 1SS.
Propaganda e publlcidade | _

"_0._r_|ovo subitem'_1_7.25 prevé ali trib,uta'gﬁo_d_os_ servigos _reiationédés 'é':

‘insergﬁo, de textos, desenhos e outros rhateria'is'_ de propaganda e publicidade, em -
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qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servigos de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita).

Os Apensos

0 PLP n° 183 de 2012 propoe a troca da expressao composu;ao grafica”
constante do item 13 05 da Ilsta de ser\m;os da Le| do 1SS pelos termos “Pré-impressio,
fotocomposu;ao”.‘Ja o PLP n? 44, de 2011 propdem a incidéncia do ISS sobre 'operag;ées

de cess3o de prémio de resseguro ao exterior. '

Tra'ml;tacjﬁo
" Apos andlise pela Comissdo de Desenvolwmento Economlco Industrla e
. Comércio, o pI'OjE‘tO segue para as Comlssoes de Flnangas e Tnbutagao e de Conshtmgao
Justica e Cldadama em ambos 0s casos para analise guanto ao mento e tambem 3 luz do
art. 54 do Reg|mento Interno da Camara dos Deputados - RICD. A materla é SUJelta a

apremagao do Plenério.

'E o Relatdrio.

I1-VOTO

Prevéngﬁo e repressdo da “guerra fiscal” _

Tratando inicialmente do PL.I3 n? 366, de 2013, seu mérito é
indiscutivel, corho se encontra evidente no relatorio ofefecido pelo Senado
Federal, texto no qual se baseia boa parte dos argumentos apresentados nesse
relatério. O grande mérit.o e relevincia do tema suscitou uma longa lista de
colabora;ﬁeS advinda de fepreéentantes de diversos sefores da sociedade.

De modo a conciliar a0 maximo as opiniSes apresentadas,
audiéncias pdblicas foram promovidas por essa comissdo, na legislatura passada, .

pelo entfio deputado Guilherme Campas, concomitante a realizagdo de reunides
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com representantes tanto do setor produtivo quanto dos fiscos Federal, Estaduais
e Municipais. | |
Na presente Ieglslatura foi reallzada uma audlenaa publica
- adlcmnal para mais ura vez, buscat pontos de consenso entre 0s mteressados
Todos os _pontos dlSCUt]dOS nas audiéncias foram amplamente debatidos com o
"setor produtivo, chegando ao fim do processo ao substitutivo aqui apresentad_o_.
' Em relagdo. ao quadrb geral, ha que se destacar que embora tenha
-. .s‘id‘o editada em data posterior a da EC n2 37, de 12 de-jqnho de: 2002, a LCP n®
116, de 31 de julho de 2003, ndo pdde, em razdo das normas dilsciblinadoras do
'procesSo legisiativo, | regular plenamente 0s mecanisﬁaos que buscah rﬁ:itigar a
guerra fiscal enunmados na EC. Ta:s mecanlsmos, em apllcac;ao provisdria por
‘conta do art. 88 do ADCT, preasam ser reforgados e peremzados
~ Com efeito, a guerra flscal embora paraalmente contida pela
‘ .amphagao das hlpoteses em que o local de prestagao de serw;o foi elelto como
critério para a competencua do ISS !evada a efelto pela prépria LCP n° 116 de
2003, ainda persiste, e se manifesta no fato de que- apenas cinco c1dades
brasileiras se apropriam de mais de 80%.das operagdes de leasing triﬁutaveis
'r.ealizadas- no Brasil: O incentivo Ofereéido, nem sem'pre de forma leal, ignora a
_.ati\'/idade.-et_:oné.mica exercida pelos pres'ta.d-ores‘ aesse servico espa]ha'dos em
quase tados. 0§ municipios do'Pal's,'ati'vidade ess.a 'qUe seria o critério 'mai's justo’
para a distfibuigao da arrecadagao do ISS. Mesmo que estabeiecida .er_n lei a
allquota mmlma de 2%, ha mcentlvos apllcados diretamente a base de 'célculo,
.contomando a restrlgao legal. _ | . o
| “Louvamos a proposta movadora de determrnar nos casos em que o_.
estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador'ou intermediario do

Servigo este;am localizados em. terrltérlos de entes tributantes dlstlntos a

o responsabllldade ao tomador ou mtermedlarlo do servu;o, para. recolher ao

MUHICIpIO prejudicado o. trlbuto, aplicada a allquota minima de 2%. Essa proposta
,encontra respaldo direto no art 128 do CTN. (Sem prejuizo do dﬁsposto neste .
Capltulo,. a Ier pode at_r:bu:r de modo_ expresso a responsabrhdade_ pelo crédito

tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
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excluindo a respons;a.bihfdade do éonfribuinte ou atribuindo-a a este em c_ardter
suﬁlefivo do cUmprimento total ou parcial da referida obrigacdo).
o | Mas talvez a mais relevante das conmderagoes seja que a proposta,
como redlglda busca equrdade e justica fiscal entre 0s entes trlbutantes_
municipais, pois nao estimula a mudanga na Iocaltzagao das empresas tomadoras
de serwgos ou lntermedlarlas, e se utiliza da atlw_dade econdmica final como base
paraa apUragéo e distt"ib'uigéo dos recursos a'r.r'ecadados.entre 05 entes fe__dera.dos.
Ao.mesmo tem'pd as alteracBes inéluidas pelo substitutivo que épresentb evitam
a oneragao excesswa ocasionada ao setor produtlvo pela burocraaa flscal e
tendem a reduzir, tambem o} custo de ﬁscallzagao por parte dos entes mumapals

" As modlflcagoés proposias ha Lei de Improbidade Administrativa
respondem a necessidade de punir os agentes plblicos que insistirem em
pr.omover' a-"guerra fiscal, dandb coercibilidade a norma, e complemen.tando o
' arcabougo jurldlCO de protegao das flnant;as publlcas constltwdo pela LCP n° 101
de. 4 de maio de 2000 a Lel de Responsabilldade Fiscal, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabllldfqde- na gestdo fiscal, e da Lei n9
10.028, de 19 de outubro de 2000, que tipiﬁ.ca-, nb Cddigo .Per'lal, crimes contra as
finangas publicas e apérfeic;oa leis definidoras de crime de responsabilidade, entre
as quais o Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967,- relativo. a prefeit.os e

" vereadores.

Desoneragao da construggo civil
Os servigos re!ac10nados a. constru¢do civil poderdo ser tributados
com base em aliquotas inferiores a 2% com o objetivo de reduzir os custos do

setor,

Desoneragdo . do transporte " coletivo muniéipal rodoviario, metroviario,
férrdviério e aquaviario de passageiros

" Em face do clamor pdpular-pelauredqgéo da tarifa de transporte
coletivo mUnicipaI.de passageiros, manifestado nas _paéseataé de jun.ho de 2013,

que'lévaram as ruas milhdes de pessoas em todo o Pais, o Poder Publico federal,
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estadual, distrital e municipal aprovou medidas imediatas para resolver o
prablema, entre as q'uais- a Lei n2 12.860, de 11 de setembro de 2013, que dispde
sobre a redugdo é zéro das aliquotas da Contribuicgo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a reéeita decorrente da presta§§o de servigos regularés de.
transporte coletivo mﬁnitipal rodoviario, metrovidrio, ferrovidrio e aquaviario de_'.

' passageiros. -

Alteragoes e ampllagao da Lista de Servu;os
C0n5|deramos tambem meritdria e bem vmdas as altera;oes e

ampliagdes feitas na lista de servicos da LCP n2 116, de 2003.

A Dlscussao na. Camara _ ‘ .
o reIator antenor da materla, deputado Guilherme Campos, em
Vlsta de sua grande complexndade e extrema relevancna, buscou absorver "
colaboragges apresentadas por representantes de diversos setores da sociedade.
Assim, por meio de audiéncias publicas promovidas por essa comisééo e de varias
reuniéés com. representantes do setor produtivo, dos fiscos Federal, Estaduais e _
| Mun|c1pa[s identificou-se a necessidade de promover algumas alteracBes no texto
proveniente do Senado
7 Construindo sobre esse legado, promovemos umé audiéncia pﬂbliéa
" adicional e indmeras conversas e reunides com as representantes do setor
_produtivo e tambem dos fiscos estaduals e mumapals.
| Os dlsposutwos que adlcmno no substltutlvo apresentado em
anexo, tém do:s ObjethDS pnnc:pa;s Primeiramente busco s:mplfﬁcar a aplfcagao
das normas tributdrias -municipais, reduzmdo 0 custo burocratlco para  as
empre_sas_ e o custo de flscahzat;ao para os representantes dos Tesouros
Mﬁnicipais. . - | - | .
| 0 substitutivo também busca promover atualizacdes a lista de
servu;os passwem da mc1denc1a do. ISS dmmmdo duwdas quanto a redagdo dada a
itens da Ilsta, no mtwto f“nal de evitar a dupla trlbutagao oua lnseguram;a jurldlca

-ao fornecedor de Servigos.
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“Um sumirio das alteragdes propostas no substitutivo agui oferecido

. Inclusdo do art. 22 para esclarecer sobre a isengdo de 1SS

para exportacoes;

‘. inclusdo do inciso XXl ‘do caput e a alteracdo do paragrafo

Unico do art. 42, ambos da Lei do I'SS, visando a simplificagdo

da aplicacdo da lei;

T . _inclusio do item 1.10, tratando de servicos de valor

.adicionad_o para o acesso é.internet, em concorddncia com a
defi'n'lgéd ' .deSsa -dasse de sefvif,;os ~na legislacdo de
teléComuniéa'gc")és;l ‘ A _

. alterégéo do item 1.10 do Senado,'renumerado para 1.09 no
substituﬁvo apresentadq; para esclarecer a manutencio da
incidénéia de ICMS sdbre.disb_onibilizagéo de conteddo na

forma de Servico de Acesso. Condicionado (SeAC);

e . alteragio do inciso XIl do caput do art. 32 da Lei do ISS;

. alteragdo do caput do art. 62 da Lei do ISS, para limitar a

competé'ncié dos municipios ao que estabelece as excecdes
tratadas em seus arts. 32 e 49; B
. ‘alteracdo da redagdo do art. 79, da Lei do ISS, para: i)
remover a cumulatividade de algumas atividades da
constru¢do civil e dos servigos de inter_medi.agﬁo de planos
de sadde; ii) esclarecer que a base de cdlculo do imposto
para a"atividade_ de fomento COfnercial se restringé as
receitas oriundas da prestacdo daquele servico, € ndo de
receitas oriundas da compra de ativos finanéeiros;
. alteragdo do item 11.02, para incluir na lista de incidéncia do
1SS o monitoramento remoto de  bens, pessoas e

semoventes;
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. supressdo dos itens 1.04 e 1.09 (do substitutivo do Senado)
por ndo ser possivel convergir a uma redagdo que

satisfizesse a fiscos Estaduais e Municipais;

. supre.ssﬁo do item 17.08, franquia, atualmente incluido na *
lei; - | |

. supresséo dos itens 4.24 é 13;06, que se preténdia édici_onar'
a lista. B

A alteragao proposta ac art. 32, Xl da Lei do 1SS busca esclarecer o
: tefmc_) “congéneres”, preenchendo uma lacuna exlstente na descru;ao dada no
subitem 7.16. A lacuna atual permite a interpretacdo de que d:_versos SEervicos
tomados pelas agro'indﬂstrias se constituerﬁ fases preparatorias ou .antec'ec.le'ntes _
da mdustnallzagao portanto SUJeltas ao ICMS.

As . supressdes propostas refletem _dois- aspectos - principais.
Priméirament_e, a necessidade de amadurecer a diécussﬁo acerca da tributacdo
dos itens de que tratam, e também o reconhecimento dos grandes avangds
‘promovidos na matéria, optando-se por remové_f' 0s pohtos polémicos e dar
andamento ao restante das proposicoes. | '

| As ndvas redacdes propqstaé pelo Senado  aos itens  1.04
{atualizagio) e 1.09 (ihclusﬁo) causaram desconforto aos fiscos Estaduais, e por’
~ deixar uma zona de indefinicdo que ndo se pode resolvér mesmo a.pés.os Idngo_s
‘debates com representantes dos ffscos municipais optei por retirar esses itens d_a.
proposicdo no. SUbStl'l'UthO apresentado | | |
~ Tomou seu |ugar uma nova redagao dada ao item 1 09, que mclum a
disponibilizagao de conteudo via mternet na lista do 1SS, ressalvando 3 base de.
mc1denC|a ‘do ICMS sobre Serwg;os de Acesso Condluonado Texto que, vale
ressaltar, conta com o ap0|o da Frente Nac10na| de Prefe:tos, FNP e da Associacdo
- Brasileira de Secretarias de Finangas das Capitais, Abrasf.
| | . Os novos itens 4. 24 e 13 06 foram suprirﬁidos- por motivds
.diferentes Apds uma andlise mais detalhas do processo de produgao entendeu—se

que 0 ltem 4 24, que trata da confec;ao de lentes de contato sob encomenda ndo
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. configura uma éﬁcomenda no sentido classico aplicado a t'ributagéo.do ISS, se'.
assemelhando mais a uma escolha entre alternatlvas pré-fabricadas do que a.uma
encomenda propnamente d1ta

A supressao proposta ao |tem 13.060. se fundamenta em uma
questao talvez uma falha mais profunda de hosso sistema trlbutarlo A natureza
cumulativa do IS5 onera de forma particularmente perversa o setor de produgao
audlowsual que conta com servngos em todas suas etapas de produgao A

tributagdo cumulativa inviabiliza a at|V|dade em nosso Pals Assim, até que.'
.possamos apresentar um modelo de trlbutagao que permlta a produgao
audlowsual nauonal tio |mpor1ante para o fomento da cultura e, até mesmo para.

o estabeleumento da ldentldade ‘nacional, consuderm mais adequado postergar |
sua mclusao na Llsta de Ser\m;os da Lei do ISS. '

| Por flm ‘quanto 2 revogagao do item 17 08 — franquia —, apés a

: .publlcagao da Lel do ISS, ‘0 STJ passou a declinar de sua- cempetenaa para Julgar o}
recurso especml no sentldo da ndo mudenua do 1SS nos servicos prestados no
arnbito do contrato de_franqma, por sustentar que a sua |ntr|butab|lldade, posicao
pacificada por aquele tribﬁnal até entao, equivaleria a proclamar a
incdnsﬁtucionalidade do item 17.08 da lista .de s.ervi(;o, levando a matéria para

forade sua algada.

Diante do exposto VOTO PELA APROVA(;EO do PLP n2 366, de 2013 e dos
apensos PLP n2 183, de 2012, na forma do Substitutivo anexo, e VOTO PELA REJEICAO do
apenso PLP n? 44, de 2011

Sala da Comiss3o, em /g de OQ.-\LM_‘D/O de 2015,
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 366, DE 2013.

Altera a Lei Complemen'tarng 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o Imposto sabre
Servicos de Qualquer Natureza; a Lei n® 8.429, de
2 ‘de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar n? 63, de
11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do
produto da arrecadagdio de . impostos de-
'competénc'ia dos Estados e de transferéncias por
~ estes recebidas; pertencentes aos lVIumcuplos e
da outras prowdenuas '

- O Congresso Nacmnal decreta: _
Art. 12 A Le| Complementar n° 116 de 31 de lehO de 2003 passa a \ngorar com as

seguintes alteragoes

I - as exportat;oes de servu;os para o exterior do Pals quando (o] resultados do
servico se venFcam em territério estrangelro e houver ingresso de divisas no PaIS
Paragrafo Gnico. Para fins do disposte na inciso 1, o local onde os resultados do

servico s3o ve_riﬁéados independe do local onde o s:ervigo é realizado." (NR):

XII - do florestamento, reﬂoréstaménto, semeadura, adubagé_‘o, reparacao de solo,.
plantio, silage_rﬁ, cblheita,' corte é. desca'scament'lo | de érvo.res, silvicultura,
'expt_okaééo_ florestal e dos servicos congénerés' jnd:isso'ci,éve.is da formacio,
m.an.utengéo e colheita de florestas, para quaisquer fins por quaisquer me'ios..

......................................................................................................................
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XVI — dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas, vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02- da lista anexa;

XIX — do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servicos
d_escritbs pelo item 16 da lista anexa;

XXl - — dos estabelecimenios contratados. onde estiverem . concentradas as
atividades de recebimento de mensalida'des, pagamentos ou reembolsos dos
custos nos casos dos servigos descritos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de servigos

anexa a esta lei complementar.

Paragrafo _.l]n.ico‘. No.caso de sefvigos a que se reférém ao subiterﬁ 15.9 da lista
anexa a 'es_,t.allei'complémentar; considera-se eétab_elecimento preﬁtador o do local
dnde se concentra o poder decisdrio das operagﬁeé e nele serd devido o imposto."
(NR) |
"Art. 69 Os Municipios e o Distrito. Federal, nos limites da sua Vc_:ompeténcia
prevista nos arts. 32 le 42 desta Lei Com.plementar, med'i-ante_lei, poderﬁb atribuir
de modo expresso a responsab_ilidéde pelo crédito tr.ibutério a terceira pessoa,
.\_finculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo do cumprimento total
ou parcfal'_da referida obrigagﬁo, inclusive no que se refere 3 multa e aos

acréscimos legais.

......................................................................................................................

I - o valor de subempreitadas de construgio civil j4 tributadas pelo Imposto.
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Ill — o valor destacado a titulo de desagio na aqui;igéo de diréitos creditorios, .na
"~ atividade de'fomento comercial, incluida no item 10.64 da lista de servigos anexa a

esta lei complementar. o |

§ 32 — Para fins de |nterpretagao na apllcagao da norma do II‘IC | do § 22 deste
. arttgo o valor dos materiais forneados pelo prestador dos ser\m;os previstos nos

itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Compiementar abrange
' inclu'sive' o valor dos materiais adqumdos de terceiros e em_pregados em obras de

construgao civil pelo prestador dos serwgos | -.

& 42 — Quando forem prestados serwcos descritos nos subltens 4.22e 4 23 da Ilsta

de servicos anexa a esta lei complemen’;ar, a base de calculo correspondera a
| difere_n(;a-'en’tre os valores cobrados do uéu_ério‘ e-os valores. pag.os' com as
‘coberturas na area de salde, em éntidad’es pﬁblica§ ou privadés, previétas no

" contrato ou na legislagdo que regulamenta os planos de assisténcia a satde.” (NR)

Art..29 A Lei 'Complémentar h9'116, de 2003, 'paééa é \}igorar acréscida do seguinte
art. 82-A: _ |
| “Art. 82-A. A ahquota minima do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é
de2% {dois por cento) | | \ _'

§120 |mpost0 N30 sera ohjeto de concessdo de isencdes, mcentlvos e beneficios
.tnbutari_os ou flnanceiros, inclusive de redugao de base de cdlculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou qualqluer. outra forma que resulte, direta ou
mdlretamente, €m uma carga trlbutarla menor que a decorrente da aplicagdo da
'allquota minima estabeleada no caput exceto para os semgos a que se referem

‘0s subitens 7.02, 7.05 e 16. 01 da lista anexa. '

§29F nuIa a lei ou ato. do Mun|C|p|o ou do DIS‘trltO Federal que n3o respeite as
diSpOSlgoes deste artigo com a aliquota mrmma prewsta no caput deste artigo no
‘caso de servigo prestado a _tomador_o_u mtermedlarlo .Iocallzado_ em Mu_mc1p|o_
diverso daquele onde est3 1ocatiiado o prestador do 5ervio;o |

- §32A anulagao a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador do

servn;o perante ) Mumc:plo ou Dlstrlto Federal que nao respeﬂ:ar as d|sp05|goes
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deste artigo, o direito 2 restituiciio do valor efetivamente pago de Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza, calculado sob a égide da lei nula.”

Art. 32 A lista-de servicos anexa a Lei Complementar n2 116, de 2003, passa a vigorar corh
as seguintes alteracdes: '
. ”1— ....... .........
1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de _dados, textos,

imagens, videos, paginas-etetronicas, aplicathdbs-sistemas de inferacdo, entre

1.09 - Di_shonibiliz'ag?;io, sem cessdo definitiva, de cont_él]dos de audio, "‘vfde‘o,.
imagefn e texto por meic da ihternet, respeitada a imunidadede livras, jornais e
péric’:dicos (exceto a distribuigﬁo de conteudos peias .[.)re's.tadoras de Servico de
Acesso Condicionado, de que trata a Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011,
sujeita a0 [CMS). ' ' :

€550 a Internet a usudrios e

......................................................................................................................

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubac3o, reparagdo de solo,

plantio, silagem, colheita e congéneres.

......................................................................................................................
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11.02 - Vlgllanua, seguranga ou monltoramento de bens, pessoas e semoventes,
inclusive quando reallzadas por ‘meio de telefonia moével, transmissdo por
satélites, radios ou outros meios (destacados o5 servicos de telecomunicagdo
prestados  por empresa kreg‘ulamentada pela .- Agenaa Nacmnal de
Telecomunicag¢des — Anatel, que ficam 5ujeitos ao ICMS). " |

13 — el e s — RO
13.05-  — Composigéo grafica, mcluswe confecgao de |mpressos graflcos
'fotocomposngao clicheria, . zincografla litografla, fotolltografla exceto se
destinados a poster:or opera{;ao de comeruallzagao ou mdustrlallzagao ainda que
mcorporados de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de
postenor circulacdo, tais como’ bulas, réfuios- etique'taS-.ce-lixas, cartuchos,
_ _embalagens e manuals tecnlcos ede lnstrugao quando flcarao sujeitos ao ICMS.

o eeeerereeeesseeeeseenenmeenne S

'14 05 — Restaurago, recbndicionameﬁto ' acondicionamento pi.ntura
benefluamento lavagem,; secagem tmglmento galvanoplastla, anodizagdo, corte,.
recorte, plastlf'cagao costura, acabamento pohmento e congeneres de objetos
' qualsquer

............. M ag s aEEsaEEERaTuaETAsE eI AR R AN E A ud ey faradd AR AA N ES AR AEN NSNS T NNEE AT Ea YRy baAR TRy

14.14 - Guincho ihtramunitipal, guindaste e icamento.

16 — oo eeere e seesee e S oo ceeeeeneneenns
16.@1. — Servicos dcf:'-. transporte coletivo municipal _-rodoviéfio, met.roviério,
ferroviario e aquavia’rio-de pa's'sageiros.. |
16.02_ — Outros serv-igos de transporte de natureza municipal.

e

) 17.25 ~Insercio de textos, 'deser'\hos' 'e'out_ros materiais de propaganda e

publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas
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modalidades de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepg¢io .
livre e gratuita).

LR

25.02 - Translado |ntramun|c1pal e’ cremat;ao de corpos e partes de corpos

cadavencos

......................................................................................................................

Art. 42 A'Leine 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Ir_np'robidade Ad_mi'nistrativa), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: | _ | | | :
- "Secdo II-A — Dos Atos de Improbidade Admmlstratlva Decorrentes de Concessao-
| ou Aplicacdo Indewda de Beneflcm Fmancewo ou Trlbutarro
Art.10-A. Constltm ato de improbidade admlnlstratlva qualquer agéd_ou omissdo
no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério
contrdrio ao que disp6eni o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n2

116, de 31 de julho de 2003.”

.......................................................................................................................

IV ~ na hipétese do art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensé‘io dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do

beneficio financeiro ou tributirio concedido.

Art. 52 O art. 32 da Lei Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990 passa a vrgorar

acrescido dos seguintes §§ 19.A e 12-B:

§ 12-A. Na hipdtese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquelé no qual as transagdes comerciais sdo realizadas,

excluidas as transagBes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado deverd ser
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computado em favor do Municipio onde ocorreu a transai;é.o comercial, desde qué
ambds oS 'estabeleci'mentos e.stejam localizados no mésmo Esfado ou no Distrito
Federal. | . | o | o 7

§ 19-B. N_d caso do disposto no § 19—A deste artigo, devers, no documento fiscal
correspondente, c.o.nstér a 'ide'n'tificag;éo do e'stabelecim'ent‘o no qual a transagao
comercial foi realizada. - . B | | |

i e ettt (NR)

Art. 62 Os entes federados-deveréo, no prazo de 1 (um) ano, contado da publicagdo desta
Lei, revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caputeno § 12 do art. 82-A da

Lei Coﬁplementa_r n2 116, de 31 de julho dé'2003; '

Art. 72 Esta Lei Comrplementar entr‘é em vigor no primei.ro dia do. décimd terceiro més
subsequente asua pubhcagao _ o
§ 120 dlsposto no caput & nos §§ 12 e 20 do art, 82-A da Lei compleméntaf ng 116,
de 31 de julho de 2003 no art. 10- A no inciso 1V do art. 12eno § 13 do art 17,
- todos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de. 1992 'somente produzwao efeitos apos o}
decurso do prazo referldo no art. 62 desta Lei Complementar
.§ 29 O dlsposto nos §§ 19-A e 12-8 do art 3¢ da Lei Complementar ng 63, de 11 de' _
jaI‘IEITO de 1990, produzara efentos a partir do primeiro dia do exercxcno-
' subsequente ao da entrada em vigor dessa Lei Complementar, ou do primeiro dia

do sétimo més subsequente a esta data, caso este ultimo prazo seja posterior. .

Art. 8¢ Fica'revogado o item 17.08 da Iista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116,

- de 2003.

Sala da Comissdo, em Q de m’o

eputado .alter‘l_hoshi-"
PSD/SP o

68



. W //ZJ/KA‘-/M ons Péﬁ//f’%/@ Y5 (DY, cre
T/49/s o >

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROIJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N¢ 366, DE 2013.

_ (Apensos PLP 44/2011 e PLP 183/2012)

Altera a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho
de 2003, que dispSe sobre o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza; a Lei n? 8.429, de
2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar n? 63, de
11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadagdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias”.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: DEP. WALTER IHOSHI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n? 366, de 2013, de autoria do
Senado Federal, regulamenta a Emenda Constitucional (EC) n? 37, de 12 de junho de
2002, que introduziu novas regras relativas ao Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (1SS) constantes dos incisos | e 11l do § 32 do art. 156 da Constituicio Federal {CF)
e do art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

Nesse contexto, a matéria tem por objetivos prevenir e reprimir a “guerra
fiscal” e atualizar é ampliar a Lista de Servicos tributaveis pelo ISS. No tocante ao combate
a guerra fiscal, sdo alteradas a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei Complementar
n2 63, de 1990. Ja quanto a lista de servicos, forma atualizadas as redacdes, ou incluiram-

se novos itens, relativos a servigos: i) de informadtica, ii) vinculados a industria grafica, iii)
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de producgdo audiovisual por encomenda, iv) de propaganda e publicidade, v) de

transporte e vi) funerarios.

Os Apensos

O PLP n2 183, de 2012, pr'opc”)e a troca da expressao “composi¢do grafica”
constante do item 13.05 da lista de servigos da Lei do ISS pelos termos “Pré-impressdo,
fotocomposicdo”. Ja o PLP n? 44, de 2011 propde a incidéncia do 1SS sobre operac¢des de

cessao de prémio de resseguro ao exterior.

Substitutivo da CDEIC

Foi apresentado substitutivo na CDEIC que segue a estrutura bdsica da

matéria principal sendo que as alteragdes promovidas resumidas a seguir.

. Inclusdo do art. 22 para esclarecer sobre a isen¢3o de ISS para exportagﬁé_s;

. inclusio do inciso XXIIl do caput e a alteragdo do paragrafo Gnico do art. 49,
ambos da Lei do ISS, visando a simplificacdo da aplicagdo da lei;

. inclusdo do item 1.10, tratando de servigos de valor adicionado para o
acesso a internet, em concordancia com a definicio dessa classe de servigos na legislacio
de telecomunicag¢des; | |

. alteracdo do item 1.10 do Senado, renumerado para 1.09 no substitutivo
apresentado, para esdarecer a manutencdo. da incidéncia de ICMS sobre disponibilizacio
de conteddo na forma de Servigo de Acesso Condicionado (SeAC); - |

. alteragao do inciso Xll do caput do art. 32 da Lei do ISS;

. alteracdo do caput do art. 62 da Lei do [SS, para limitar a competéncia dos
municipios ao que estabelece as excegbes tratadés em seus arts. 32 e 49;

. alteragdo da redagcdo do art. 72, da Lei do iSS, para: i) remover a
cumulatividade de algumas atividades da construgfo civil e dos servicos de intermedia¢do
de planos de salde; ii) esclarecer que a base de calculo do imposto para a atividade de
fomento comercial se restringe as receitas oriundas da presta¢io daquele servico, e ndo

de receitas oriundas da compra de ativos financeiros;
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. alteragdo do item 11.02, para incluir na lista de incidéncia do 1SS o
monitoramento remoto de bens, pessoas e semoventes;

. supressdo dos itens 1.04 e 1.09 (do substitutivo do Senado) por n3o ser
possive! convergir a uma redacdo que satisfizesse a fiscos Estaduais e Municipais; |

. supressdo do item 17.08, franquia, atualmente incluido na lei;

. supressao dos itens 4.24 e 13.06, que se pretendia adicionar 2 lista.

Tramitacao

| A matéria foi remetida 3 Comissdo de Desenvolvimento Econémicd,
Inddstria ‘e Comércio e para as Comissdes de Finangas e Tributagé.o e de Constituigéo,
Justica e Cidadania, em ambos os casos para andlise quanto ao mérito e também 2 luz do
art. 54 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados - RICD. A matéria é sujeita a
apreciacdo do Plendrio.

E o Relatério.

i1 -vOTO

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Cimara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo, além da apreciacio de seu mérito, o exame dos
“aspectos financeiros e or¢amentarios pﬁblico§ de quaisduer proposigéés que imbortem
aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade
ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento
anual”.

Quanto a adequagdo orcamentaria e financeira, tanto as proposicbes em
analise, quanto substituf;ivo da CDEIC n3o tratam de assuntos que possam afetar receitas
ou despesas da Unido. Assim a conclusio é pela nio implicagéb do PLP n2 366, de 2013,
de seus apensos e do substitutivo apresentado na CDEIC.

Quanto ao mérito, a andlise apresentada na CDEIC se relaciona fortemente

aos aspectos que cabem a essa Comissdo analisar. Os aspectos econdmicos da proposicdo
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se entrelagam a seus aspectos tributarios, sendo que o substitutivo ao PLP n? 366, de
2013, logrou agregar novas ideias ao ja meritdrio texto que nos enviou o Senado.

Diante do exposto, quanto a adequacio or¢amentaria e financeira, VOTO
PELA NAO IMPLICAGAO do PLP n? 366, de 2013, e dos seus apensos PLP n® 44, de 2011 e
PLP n2 183, de 2012 e do Substitutivo da CDEIC. |

Quanto ao mérito, V6T0 PELA APROVAGAO do PLP n? 366, de 2013, e dos

apensos PLP n? 183, de 2012, na forma do Substitutivo da CDEIC, e VOTO PELA REJEICAO
do apenso PLP n2 44, de 2011,

Sala da Comissdo, em _@ de Sedean b de 2015.
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PROJETO DE LE! COMPLEMENTARNE 366, DE 2013.

(Apensos PLP 44/2011 e PLP 183/2012)

Altera a Lei Complementar n2 116, de 31 de
julho .de 2003, que dispSe sobre o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza; a Lei n2
8429, de 2 de junho de 1992 (Lei de

_ Improbidade  Administrativa); e a Lei
Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990,
que “dispde sobre critérios e prazos de crédito
das parcelas do produto da arrecadagido de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias”.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: DEP. WALTER IHOSHI

I~ RELATORIO

0 Projefcd de Lei Complementar (PLP) n? 366, de 2013, de autoria do
Senado Federal, regulamenta a Emenda Constitucional (EC) n2 37, de 12 de junho de
2002, que introduziu novas regras relativas ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS) constantes dos incisos [ e lll do § 32 do art. 156 da Constituicdo Federal
(CF) e do art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT).

Nesse contexto, a matéria tem por .objetivos prevenir e reprimir a
“guerra fiscal” e atualizar e ampliar a List.a de Servigos tributéveis.pelo I'SS.' N'o tocante
ao combate & guerra fiscal, sdo alteradas a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei
Complementar n2 63, de 1990. Ja quanto a lista de servigos, forma atualizadas as

redagdes, ou incluiram-se novos itens, relativos a servicos: i) de informaética, ii)
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vinculados 3 inddstria gréfica, iii) de producio audiovisual por encomenda, iv) de

propaganda e publicidade, v) de transporte e vi) funerrios.

Os Apensos

O PLP n2 183, de 2012, propde a troca da expressdo “composicao
grafica” constante do item 13.05 da lista de servicos da Lei do ISS pelos termos “Pré-
impressdo, fotocompoéigﬁo". J4 0 PLP n2 44, de 2011 propde a iﬁcidéncia d6 ISS sﬁbfe

operacgdes de cessdo de prémio de resseguro ao exterior.

Substitutivo da CDEIC
Foi apresentado substitutivo na CDEIC que segue a estrutura basica da

matéria principal sendo que as alteragdes promovidas resumidas a seguir.

. Inclusio do art. 22 para esclarecer sobre a isencdo de ISS para
exportagdes;
. inclusdo do inciso XXIIl do caput e a alteragdo do paragrafo unico do art.

42, ambos da Lei do ISS, visando a simplificagdo da aplicacdo da lei;

) inclusdo do item 1.10, tratando de servicos de valor adicionado para o
acesso a internet, em concordancia com a definicio dessa classe de servicos na
legislacdo de telecomunicagdes;

. alteragdo do item 1.10 do Senado, renumerado para 1.09 no
substitutivo apresentado, para esclarecer a manutencéo da incidéncia de ICMS sobre
disponibiliz_agéo de conteddo na forma de Servico de Acesso Condicionado {SeAC);

. alteracdo do inciso Xll do caput do art. 32 da Lei do ISS; o

. alterag¢dio do caput do art. 62 da Lei do ISS, para limitar a competéncia
dos municipios ao que estabelece as excegtes tratadas em seus arts. 32 e 49;

. alteracdo da redagdo do art. 72, da Lei do ISS, para: i) remover a
cumulatividade de algumas atividades da construgdo civil e dos servigos de
intermediacdo de planos de satide; ii} esclarecer que a base de célculo do imposto para
a atividade de fomento comercial se restringe as receitas oriundas da prestacdo

daquele servico, e ndo de receitas oriundas da compra de ativos financeiros;
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. alteracdo do item 11.02, para incluir na lista de incidéncia do ISS o
monitoramento remoto de bens, pessoas e semoventes; _

. supressao dos itens 1.04 e 1.09 {do substitutivo do Senado) por ndo ser
possivel convergir a uma redagio que satisﬁzessé a fiscos Estaduais e Municipais; o

. supressdo do item 17.08, franquia, atualmente incluido na lei;

. supressao dos itens 4.24 e 13.06, que se pretendia adicionar a lista.

Tramitacdo

A matéria fol remetida &3 Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indudstria e Comércio e para as Comissdes de Finangas e Tributa¢do e de Constituicdo,
Justica e Cidadania, em ambos os casos para analise quanto ao mérito e também a luz
do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD. A matéria é sujeita

a apreciagdo do Plenario.

E o Relatorio.

- VOTO‘DO RELATOR -

Quanto & constitucionalidade formal, nada ha a obstar ao
prosseguimento dos projetos de lei complementar em exame - principal e apensados
—, de vez que atendem a todos os pressupostos constitucionais de processabilidade
legislativa. No tocante a constitucionalidade material e juriditidade, também ndo
vislumbramos qualquer..ag'resséo a princfpio oﬁ regra constitucional. Relativamente &
técnica legislativa, ndo me parece que a météria merec¢a qualquer reparo, pois se
encontram obedecidos os preceitos da Lei Complementar n® 95/1998, alterada pela
Lei Complementar n2 107/2001.

Pelas precedentes razoes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lé_i
Complementar n2 366, de 2003, principal; dos Projetos de Lei Complementar n2 44, de

2011 e 183, de 2012, apensados; e do Substitutivo da CDEIC.
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Quanto ao mérito, voto pela aprovagao do PLP n2 366, de 2013, e dos
apensos PLP n? 183, de 2012 na forma do Substitutivo da CDEIC, e voto pela rejeicao
do apenso PLP n2 44, de 2011.

Sala da Comissdo, em R de e~ B8O de 2015.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - PMDB/MA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 366, DE 2013
(Do Senado Federal)

EMENDA DE PLENARIO /U |
(Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 366, de 2013 e apensados —
Modificativa)

Altera a Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003, que dispde sobre
0 Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza; a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), e da  outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Art. 1° A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracfes:

“Art. 3°. O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local
do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, excefo nas hipbteses previstas nos incisos | a
XXVII quando o imposto sera devido no local:

Xl - do florestamento, reflorestamento, semeadora, adubagéo,
reparagdo de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres, no caso dos
servicos descrifos no subitem 7.16 da lista anexa;

o XVI - dos béné, semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02
da lista anexa;

XIX - 'c;‘o.Mt}}w'ic-ipic.)"onHe esta sendo executado o transporte, no caso

dos servigos descritos pelo item 16 da lista anexa;

xxn;' — do domicilio do tomador do servigo, no caso dos servigos

prestados pelas administradoras de cartdo de crédifo ou débito;

XXIV - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22 e
4.23;

XXV — da execucdo dos servicos dos subitens 7.13, 7.23, 7.24 e
7.25;

XXVI - da execucgéo dos servigos do subitem 14.14,
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XXVII — do domicilio do tomador dos servicos do subitem 10.04 e
15.09.

§ 4° Na hipétese do descumprimento do caput ou do § 1°, ambos do art. 8°-A
desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do estabelecimento
do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado.” (NR)

Art. 2° Altera a redacdo do inciso Ii, do paragrafo 29, do art. 6° da Lei
Complementar 116, de 31 de julho de 2003, e acrescenta os paragrafos 3° e
4°, com a seguinte redacgao:

‘Art. 6°

.......................................................................................................

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sé@o
responsaveis:
/ -
/I — o tomador de servico ainda que imune ou isento, ou mesmo que
intermediario dos servigos descrifos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05,
7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.13, 7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 7.23, 7.24, 11.02,
11.04, item 12, exceto o subitem 12.13, 14.14, 16.01, 17.05, 17.10 e 20 da
lista anexa. (NR)
/Il — a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda
que imune ou isenta, na hipétese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei
Complementar.” (NR)

§ 3° No caso servigos descritos no subitem 15.09, o valor do imposto
é devido ao municipio declarado como domicilio tributario da pessoa juridica
ou fisica tomadora do servigo, conforme informagéo prestada por este.

§ 4° No caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo
de crédito e débito, os terminais eletrbnicos ou as maquinas das operagdes
efetivadas deverdo ser registrado no local do domicilio do tomador do
servigo.”

§5° Para fins de interpretagdo da aplicagdo da norma do artigo 3°
para os servigos descritos nos subitens 4.22 e 4.23, (e 5.09) considera-se
domicilio do tomador o local onde se acha estabelecido o prestador de
servigas, nas estritos termos do disposto no art. 6° desta Lei Complementar
116/2003.

LI
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Art. 3°. Altera a redacéo do inciso |, do paragrafo 2°, do art. 7°, e acrescenta
os paragrafos 3°, 4°, 5° e 6° no citado artigo, da Lei Complementar n.°
116/2003, contendo a seguinte redacéo:

................................................................................................

...........................................................................................................

S0 e ettt ear sttt eaeenean

[ - o valor dos materiais produz;dos pelo prestador do servigo, fora
do local da obra, previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a
esta Lei Complementar; (NR)

§ 3° Para fins de interpretacdo na aplicagdo da norma do artigo 7°
para os servigos descrifos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de setvigos
anexa a Lei Complementar, os materiais utilizados ndo ficam sujeitos a
dedugdo da base de calculo, excefo as mercadorias produzidas pelo
prestador do servigo, fora do local da obra, que ficam sujeitos ao ICMS.

§4° Para fins de interpretagdo da aplicagdo da norma do artigo 7°
para 0s servigos previstos para no subitem 15.09, a base de calculo é o
prego global da operagéo.

§5° Para fins de interpretagéo da aplicagdo da norma do artigo 7°
para os servigos descrifos nos subitens 4.22 e 4.23, a base de célculo é o
valor fotal pago pelo usuério do plano de satide.

§6° Quando se ftratar de prestagdo de servigos sob a forma de
trabaiho pessoal do proprio contribuinte, e executado de forma.”

Art. 4°. A lista de servigos anexa & Lei Complementar n.° 116, de 31 de julho
de 2003 passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

1.04 - FElaboragdo de programas de computadores, tablets,
smartphones e congéneres, inclusive de jogos eletrénicos ou digitais. (NR)

1.09 —~ processamento, armazenamento ou hospedagem de dados
na infemel, texfos, imagens, videos, pé&ginas eletrénicas, aplicativos,
sistemas de informagé&o, entre outros formatos, ou congéneres.

1.10 — Servigo de valor adicionado de conex&o a intemet.

1.11 — Disponibilizagdo de uso de contetidos e aplicativos em péagina

eletrénica e congéneres.

1.12 — disponibilizagdo de contetido de &udio, video, imagem,
aplicativos e texto em paginas eletrénicas, exceto no caso de jomnais, livros e
periodicos

3 -

............................................................................................................

.....................................................................................................................

3.02 Comissbes auferidas em decorréncia de cessdes de direito de
uso de marcas e patentes, de sinais de propaganda e de criagbes
intelectuais e industriais. (NR)

—
—

*CD1581920964417T7*
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3.05 Cesséo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de

uso temporario, com 0s servi¢cos de instalagdo ou montagem e executados
pelo locador.

..............................................................................................................

................................................................................................................

4.07 — Servigos farmacéuticos e de manipulagdo de cosméticos e
medicamentos sob encomenda.
4.13 - 'Ort.c’;ptica e Confecgéode mi-éntes oftalmolégicas sob
encomenda. (NR)
6 -

.....................................................................................................................

7=

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadora, adubagéo,
reparagéo de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres.

7-23 Saneamento ambiental, inclusive purificagdo e tratamento de
esgotamento, quando realizada por pessoa juridica de direito privado;

7.24 Sanitarios e congéneres, inclusive fossas cépticas executadas
por pessoa juridica de direjto privado.

..........................................................................................................................

9.02 - Agenciamento, organizagéo, promocgéo, intermediagéo e
execugdo de programas de ({turismo, passeios, viagens, excursdes,
hospedagens e congéneres. (O servigo de transporte ferrestre do fransfado
ou do ‘tour’, quando incluidos pacote do turismo, fica exclusivamente
tributado pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza).

T o ettt ettt e st nr e aneenasarens

10.01 — Agenciamento, corretagem ou infermediacdo de cambio, de
seguros, de planos de salde, de planos de previdéncia privada e de =,
servigos de operagdes de cartdo de crédifo/débito. ="
11 = eeeeee et et eree e =:
B ”1 1 02 - \'/'fg.ﬁ,’é};cia, seguré};éé“ou monitoraménto ou rastreamento de E:
bens, pessoas e semoventes; (NR) %f_
L IO SO SRS =.
13.05 — Pré-impressdo, impresséo e confecgdo de impressos =¢
gréaficos, fotocomposigéo, clicheria, zincografia, litografia, fotolifografia, =-
serigrafia e servigos congéneres, ainda que incorporados de gualguer forma, =

a produfos e mercadorias que possam ser objelo de posterior
comercializagdo ou industrializagdo, tais como, embalagens, apostilas,
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revistas, rétulos, etiquetas, bulas, calendarios, manuais técnicos e de
instrugdo e congéneres. ,

13.06 — Produgdo, gravacgdo, edigdo e legendagem de filmes,
videotapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e
congéneres, quando feita por solicitacdo de oufrem ou por encomenda,
ressalvado o disposto no Art. 150m Inciso VI, alinea “e” da Constituicdo
Federal,

14 -

............................................................................................................

14.05 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento,
pintura, beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacédo, corte, recorte, costura, acabamentos, polimento, plastificagédo, e
congéneres de quaisquer objetos, ainda que destinados a posterior
comercializagdo ou industrializacéo. 14.14- Guincho
intramunicipal, guindaste e icamento.

14.13 - Carpintaria e sermralheria prestados ac consumidor final dos

Servigos.
14.14 - Guincho intramunicipal, servigos de guindaste, igamento e
servigos pertinentes.
16 -

...............................................................................................................

16.01 — Servigos de transporfe municipal rodovidrio, metrovidrio,
ferroviario e aquaviario de passageiros.
16.02— Qutros servigos de transporte de natureza municipal.

16.03 - Servigcos de taxi.

17.25 — Insergdo de fextos, desenhos e outros materigis de
propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais,
peribdicos e nas modalidades de servigos de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens de recepcdo livre e gratuita)

|

A

..................................................................................................................

25. 05 - Planos de reserva ou cedéncia de espagos para
sepultamento em cemitérios.

.................................................................................................................

25. 05— Cesséo de espagos em cemitérios para sepultamento.”

Art. 5° Fica criado o art. 8°-A na Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
- 2003, com a seguinte redacéo:

‘Art. 8%-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza é de 2% (dois por cento).

fll

Cémara dos Deputados | Anexo IV - ?l?inete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5734/3734 - Fax (61) 3215-2734 | dep.hildorocha@camara.leg.br




Cork EMPyo]

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - PMDB/MA

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdo de isengbes, incentivos e
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducéo de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma que resulte,
direta ou indiretamente, em uma carga tributaria menor que a decorrente da
aplicacdo da aliquota minima estabelecida o caput, exceto para o0s servigos
a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa.

§ 2° E nula a lei ou ato do Municipio ou do Distrifo Federal que nédo
respeite as disposi¢des deste artigo, aplicando-se a regra do § 4° do art. 3°
desta Lei Complementar, com a aliquota minima prevista no caput deste
artigo no caso de servigo prestado a fomador ou intermediério localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servigo.

§ 3° A anulagédo a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o
prestador do servigo, perante o Municipio ou Distrito Federal que néo
respeitar as disposicGes deste artigo, o direito a restituicdo do valor
efetivamente pago de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,
calculado sob a égide da lei nufa.”

Art. 6° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), passa a vigorar com as seguintes aiteragdes:

“Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo
ou omissdo no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro
ou tributario contrario ao que dispbem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”

“Art.

IV — na hipétese do art. 10-A, perda da fung8o publica, suspensédo
dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (irés)
vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.
........................................................................................... ”(NR)

.........................................................................................................

...........................................................................................................................

§ 13. Para os efeifos deste artigo, também se considera pessoa
juridica interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigagdo
tributéria de que fratam o § 4° do art. 3° e 0 art. 8°-A da Lei Complementar n°
1186, de 31 de julho de 2003.” (NR)

Art. 7° O art. 3° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1980, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°-A e 1°-B: “Art. 3°

§1°—ANahipotesedepessoa jund.'ca .bromover'saidas de mercadc_vn‘aé por
estabelecimento diverso daquele no qual as transagdes comerciais s&o
realizadas, excluidas as transagbes comerciais ndo presenciais, o valor

*CD15819%0964417¢w
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adicionado devera ser computado em favor do Municipio onde ocomeu a
transagdo comercial, desde que ambos os estabelecimentos estejam
localizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal.

§ 1°-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devers, no documento
fiscal correspondente, constar a identificagédo do estabelecimento no qual a
fransagéo comercial foi realizada.

Art.8° Os entes federados deverdo, no prazo de 1 (um) ano, contado da
publicagdo desta Lei, revogar os dispositivos que contrariem o disposto no
caput e no § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de jutho de
2003.

Art. 9° A Unido devera, dentro do prazo de 06 meses a contar da publicacéo
desta Lei, implementar um sistema de iroca de informacdes com os
Municipios sobre os servigos previstos nos subitens 15.01 ¢ 15.09 da lista
anexa a Lei Complementar n.° 116/03.

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do décimo
terceiro més subsequente a sua publicagdo, revogando-se as disposicoes
em contrario, em especial de forma integral o art. 9° do Decreto-lei n° 406,
de 31 de dezembro de 1968.

Paragrafo Gnico. O disposto no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no § 13 do
art. 17, todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, produzira efeitos apés
o decurso do prazo referido no art. 6° desta Lei Complementar.

JUSTIFICAGAO

O presente Substitutivo, tem como objetivo a consolidagdo das
propostas que melhor atendem os interesses dos Municipios. Assim, além
do objetivo de atualizacdo da lista de servigos constante na Lei
Complementar n°® 116, de 2003 e diminuir a dependéncia dos Municipios
em relagdo as transferéncias constitucionais, em especial, 0 Fundo de

TSN
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Participagio dos Municipios e as transferéncias relativas ao ICMS e ao

IPVA, mitigando a guerra fiscal entre os entes federados. O substitutivo
visa, também sanar dificuldades financeiras dos Municipios, suprindo
lacunas histéricas e legais ocasionadas neste imposto, especialmente
quanto a cobranca do ISS nas operagGes com carides de crédito/débito,
Leasing e construgia civil.

Os municipios, historicamente, vém acumulando diversas
obrigagées, gerando grandes demandas a serem cumpridas em vérios
setores da sociedade, como a salde, educacgéo, cultura, entre outros. Some-
S a iss0 0 aumento de responsabilidade dos entes e a estrutura sempre
precaria, que fazem com que estes busquem alternativas para a sua
arrecadacao.

Alem disso, a atual crise financeira dos Municipios demanda a real
necessidade de aumento das receitas préprias. Diante dessa realidade, a
arrecadacéo propria dos Municipios deve tomar uma especial atencéo na
busca pela dependéncia cada vez menor dos repasses constitucionais,
como o FPM.

Uma dessas alternativas é o.Imposto Sobre Servigo, sendo este um
tributo em crescimento potencial, uma vez que o aumento de servicos
prestados esta em real evidéncia na sociedade.

Por outro iado, a Lei Complementar 116/2003 inovou com relagéo ao
ISS, na modalidade da retengéo por parte do tomador de servicos de

algumas atividades especificas, sendo estas caracterizadas pela prestagio ==
de servigo no domicilio do prestador.

Entretanto, dada a evolucdo econdmica e tecnoldgica dos servigos
prestados hoje em dia, a Lei Complementar n.° 116/2003, embora tenha
aperfeigoado a legislacéo do ISS e trazido diversos avancos, completou 10
anos de existéncia sem nenhuma alteracdo e contendo lacunas, o que
justifica a iminente necessidade de adequagio.

* CD15819092644617 %

Isso porque, apds o periodo de implantacdo da Lei, muitos
contribuintes iniciaram batalhas judiciais, criando teses juridicas, para
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descaracterizar a cobranga do imposto e destituir autuagbes das
fiscalizagbes municipais, questionando formas de recolhimento, base de
célculo, entre outros aspectos desse imposto.

Deste modo, devido a relevancia da proposicao, pelo beneficios que
trara em grandes escalas aos Municipios e, consequentemente, para a
sociedade como um todo, atendendo de forma significativa o pleito
constitucional da autonomia municipalista, solicito o apoio dos nobres pares
para aprovagao dessa proposicao.

Sala das Sessdes, 26 de Agosto de 2015.

H ) ra (A

Deputado Hildo Ro DB/MA)
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Emenda de Plenario ao PLP n° 366/2013

Emenda modificativa ao art. 1° do PLP n°® 366, de
2013, que altera a Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, que dispbe sobre o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza; a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Admmlstratlva) e a Lei Complementar n° 63, de 11
- de janeiro de- 1990, que “dispde sobre crltenos e
prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadag¢do de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providénciaS”. R ‘

Art. 1° A Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 3°0 serwgo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses prewstas nos incisos | a
XXIV quando o imposto sera dewdo no local:

Xll — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo,
reparacaoc de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres, no caso dos
sefvigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa; = : :

XVI — dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas, vigiados,
‘segurados ou monitorados, no caso dos servicos descritos no subitem
11.02 da lista anexa; , _

- XIX — do Municipio onde esta sendo executado o trané.porte, no caso
dos servicos descritos pelo item 16 .da lista anexa;

..........................................................................................................

XXMl ~ do domicilio do tomador do servico, no caso dos servicos
~ prestados pelas administradoras de carto de crédito ou débito;

XXIV = do domicilio do tomador dos _‘servigos"do subitern 15.09.

§ 4° Na hipétese do descumprimento do caput ou do § 1°, ambos do
art. 8%-A desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do
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estabelecimento do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de.
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado.” (NR)

lIl — a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de servicos, ainda que
imune ou isenta, na hlpotese prewsta no § 4° do art. 3° desta Lei
Complementar :

§ 3° No caso dos serwgos descntos no subitem 15. 09 o valor do
imposto é devido ao municipio declarado como domicilio tributario da
pessoa juridica ou fisica tomadora do servigo, conforme informagdo
prestada por este.

§ 4° No caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo
de crédito e débito, os terminais eletrdnicos ou as maquinas das
operacdes efetivadas deverdo ser registrados no local do domicilio do
tomador do servigo. (NR)

Justificagao

: A Lei Complementar n°® 116, de 31 Julho de 2003 nao tratou de forma
equanlme 0s municipios. Por deficiéncia da legislagdo, o STJ decidiu pelo
recolhimento do ISS nos municipios em que estdo localizadas as sedes das
empresas que realizam as operagdes de arrendamento mercantil e ndo no municipio -
onde reside a pessoa que fez a operagao :

Assnm ) recolhlmento do ISS nao tem sido felto ao mun|c1p|o no qual o
produto da operagéo ficara, isto &, onde reside a pessoa que fez a operagdo de
crédito. As instituicdes financeiras estio recolhendo 0 tnbuto nos poucos municipios
nos quais a allquota anda e bamssma :

_ Tal satuagao conflgura uma grande lnjustlga pois poucos municipios:

arrecadam o 1SS e os demais perdem uma importante fonte de receita. Essa perda
devera ser maior ainda, pois tudo indica que o comércio de veiculos novos devera
ser feito através de leasmg e n&o mais como crédito ao consJPmdor ' '

0 PLP 366/2013 nao trata do tema, razao pela qual a presente
Emenda busca corrigir essa distorgao e reduzir a guerra fiscal, fazendo com que o
ISS seja recolhido onde a operagéo foi-efetivamente realizada, isto &, no destino, ou
- seja, no domicilio onde reside a pessoa que realizou a operagao.

A Emenda também objetiva definir, de: forma clara, o local da
ocorrencna do fato gerador no caso de operacdes de pagamento envolvendo a -
u lhzagao de cartoes de crédito ou de deblto e congeneres I

O fato é que embora a Lei Complementar n° 116 tenha |ncIU|do em
sua lista anexa de serwg.os aqueles relacionados com o cartdo de débito ou de
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. scrédito, até hoje, decorridos mais de dez anos, persistem dividas e, porque nao

- dizer, justas reclamagbes de inumeros municipios que s&o injusticados pela
dificuldade de determinagio da competéncia para a instituicdo e cobranga do
imposto. _ o '

Plenério,‘zkie agosto de 2015.

(D;e_p/ dré Figueiredo

“PDT/CE
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 366, DE 2013
(Do Senado Federal)

EMENDA SUBSTITUTIVA DE PLENARIO N°

Altera a Lei Complementar n°® 1186, de 31
de julho de 2003, que dispdée schre o
Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, a Lei n® 8,429, de 2 de junho
de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar n°
63, de 11 de janeiro de 1990, que dispde
sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e
de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias.

b

Acrescente-se, onde couber, o seguinte Substitutivo ao Substitutivo
apresentado ao Projeto de Lei Complementar n® 366, de 2013, com a seguinte
redagdo:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Art. 1° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"Art. 3°. O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXVII quando o imposto
sera devido no local:

XiI - do florestamento, reflorestamento, semeadora, adubagdo, reparagéo
de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.16 da lista anexa;

XVI - dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados,
segurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista
anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo itemn 16 da lista anexa;

XXl — do domicilio do tomador do servigo, no caso dos servigos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito;
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XXV — do domicffio do fomador dos servigos dos subitens 4.22 e 4.23;
XXV — da execugdo dos servigos dos subitens 7.13, 7.23, 7.24 e 7.25;
XXVI — da execugéo dos servigos do subitem 14.14;

XXVl - do domicifio do tomador dos servigas do subitem 10.04 e 15.09.

§ 4° Na hipétese do descumprimento do caput ou do § 1°, ambos do art. 8°-A desta
Lei Complementar, 0 imposto ser4 devido no local do estabelecimento do tomador ou

intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele estiver
domiciliado.” (NR)

Art. 2°. Altera a redagao do inciso i}, do paragrafo 2°, do art. 6° da Lei Complementar
116, de 31 de julho de 2003, e acrescenta os paragrafos 3° e 4°, com a seguinte

redagao:
AL B2 ettt e en et ee et e e
§ 2° Sem prsjuizo do disposto no caput e no § 1o deste artigo, sdo
responsaveis:

...............................................................................................................

!l — o tomador de servigo ainda que imune ou isento, ou mesmo que
intermedidrio dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10,
7.11,7.12,7.13,7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 7.23, 7.24, 11.02, 11.04, item 12, exceto
o subitem 12.13, 14.14, 16.01, 17.05, 17.10 e 20 da fista anexa. (NR)

!ll — a pessoa juridica tomadora ou intermediéria de servigos, ainda que imune
ou isenta, na hipbtese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei Complementar.” (NR)

§ 3° No caso servigos descritos no subitem 15.09, o valor do imposto é
devido ao municipio declarado como domicilio tributario da pessoa Jjuridica ou fisica
tomadora do servigo, conforme informagéo prestada por este.

§ 4° No caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo de
creédito e debito, os terminais eletrdnicos ou as méaquinas das operagées efetivadas
deverdo ser registrado no local do domicitio do tomador do servigo.”

§5° Para fins de interpretacdo da aplicagdo da norma do artigo 3° para os
servigos descrifos nos subitens 4.22 e 4.23, (e 5.09) considera-se domicilio do
tomador o focal onde se acha estabelecido o prestador de servigos, nos estritos
termos do disposto no art. 6° desta Lei Complementar 116/2003.

Art. 3° Altera a redagao do inciso |, do paragrafo 2°, do art. 7°, e acrescenta os
paragrafos 3° 4° 5° e 6° no citado artigo, da Lei Complementar n.° 116/2003,
contendo a seguinte redagdo:

...........................................................................................................

820 e eeeeeeeeeereee oo eeeeeeserme oo ee s sttt e e ererenreee

! - o valor dos materiais produzidos pelo prestador do servigo, fora do
local da obra, previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei
Complementar; (NR)

§ 3° Para fins de interpretagdo na aplicagdo da norma do artigo 7° para os
servigos descritos nos subifens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa & Lei
Complementar, os materiais utilizados ndo ficam sujeitos & dedugdo da base de
calculo, exceto as mercadorias produzidas pelo prestador do servigo, fora do focal da
obra, que ficam sujeitos ac ICMS.
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§4° Para fins de interpretagdo da aplicacéo da norma do artigo 7° para os
servigos previsfos para no subitem 15.09, a base de calculo é o prego global da
operagao.

§5° Para fins de interpretagdo da aplicagdo da norma do artigo 7° para os
servigos descritos nos subitens 4.22 e 4.23, a base de célculo é o valor total pago
pelo usuario do plano de satide.

§6° Quando se tratar de prestagdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte, e executado de forma.”

Art. 4°. A lista de servicos anexa a Lei Complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003
passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

1.04 - Elaboracdo de programas de computadores, tablets, smartphones
e congéneres, inclusive de jogos eletrénicos ou digitais. (NR) '

1.09 -~ processamento, armazenamento ou hospedagem de dados na
internet, textos, imagens, videos, péaginas eletrbnicas, aplicativos, sistemas de
informacéo, entre outros formatos, ou congéneres.

1.10 — Servigo de valor adicionado de conexéo a internet.

1.11 - Disponibilizagdo de uso de comnteiidos e aplicativos em pégina
eletrbnica e congéneres.

1.12 - disponibilizacdo de contetido de dudio, video, imagem, aplicativos
e texto em paginas eletrénicas, exceto no caso de jornais, livros e periddicos

3-

3.02 Comissbes auferidas em decorréncia de cessées de direifo de uso
de marcas e patentes, de sinais de propaganda e de criagbes intelectuais e
industriais. (NR}

3.05 Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e oulras estruturas de uso

temporario, com os servigos de instalagdo ou montagem e executados pelo locador.

............................................................................................................

................................................................................................................

4.07 - Servigos farmacéuticos e de manipulacdo de cosméticos e
medicamentos sob encomenda.

.....................................................................

6 -

.....................................................................................................

..................................................................................................................

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadora, adubagédo, reparagdo
de solo, plantio, silagem, colheita e congéneres.
7-23 Saneamento ambiental, inclusive purificacdo e tratamento de
esgotamento, gquando realizada por pessoa juridica de direito privado;
7.24 Sanitarios e congéneres, inclusive fossas cépticas executadas por
pessoa juridica de direito privado.

..........................................................................................................................

#CD157210298799n
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9.02 - Agenciamento, organizagéo, promogso, intermediago e execugdo
de prograrmas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.
(O servigo de transporte terrestre do translado ou do “tour”, quando incluidos pacote
do turismo, fica exciusivamente tributado pelo Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza). -

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de cadmbio, de seguros,
de planos de satide, de planos de previdéncia privada e de servigos de operagfes de
cartio de crédito/débito.

...........................................................................................................

.................................................................................................................

11.02 - Vigilancia, seguranca ou monitoramento ou rastreamento de
bens, pessoas e semoventes; (NR)

T e

13.05 - Pré-impresséo, impressdo e confecgdo de impressos gréficos,
fotocompasicda, clicheria, zincografia, fitografia, fofolitografia, serigrafia e servigos
congéneres, ainda que incorporados de qualquer forma, a produfos e mercadorias
que possam ser objeto de posterior comercializagéo ou industrializacdo, tais como,
embalagens, apostilas, revistas, rétulos, etiquetas, bulas, calendarios, manuais
técnicos e de instrugdo e congéneres.

13.06 — Produg&o, gravagdo, edig8o e legendagem de filmes, videotapes,
discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres, quando feita por
solicitagdo de outrem ou por encomenda, ressalvado o disposto no Art. 150m Inciso
Vi, alinea “e” da Constituigdo Federal.

14 -

14.08 — Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte,
recorte, costura, acabamentos, polimento, plastificagdo, e congéneres de quaisquer
objetos, ainda que destinados a posterior comercializagéo ou industrializagéo.

14.14- Guincho inframunicipal, guindaste e icamento.
14.13 - Carpintaria e serralheria prestados ao consumidor final dos

............................................................................................................

Servigos.
14.14 - Guincho intramunicipal, servicos de guindaste, icamento e servigos
pertinentes.
TB ettt ettt e tes et s s eeseeeearneaenn
16.01 - Servicos de ftransporte municipal rodovidrio, metroviario,

ferraviario e aquavidrio de passageiros.
16.02- Outros servigos de transporte de natureza municipal,

16.03 - Servigos de faxi.

17.25 — Insergdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em gqualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas
modalidades de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgéo
livre e gratuita)

«CpP1572102987899+
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25. 05 - Planos de reserva ou cedéncia de espagos para sepultamento
em : cemitérios.

25. 05 - Cessao de espagos em cemitérios para sepuitamento.”

Art, 5° Fica criado o art. 8%-A na Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,
com a seguinte redagao:

‘Art. 8°%A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo seré objeto de concessdo de isengbes, incentivos e
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de célculo ou de
crédito presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma que resufte, direta ou
indiretamente, em uma carga tributdria menor que a decorrente da aplicagdo da
aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa.

§ 2° E nula a lei ou ato do Municipio ou do Distrifo Federal gue nao
respeite as disposigGes deste artigo, aplicando-se a regra do § 4° do art. 3° desta Lei
Complementar, com a aliquota minima prevista no caput deste artigo no caso de
servigo prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele
onde esté localizado o prestador do servigo.

§ 3° A anulagdo a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador
do servigo, perante o Municipio ou Distrito Federal que néo respeitar as disposigbes
deste artigo, o direifo a restituicdo do valor efetivamente pago de Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, calculado sob a égide da lei nula.”

Art. 6° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou
omisséo no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério
contrario ao que dispdem o caput € 0 § 1° do art. 8%A da Lei Complementar n® 116,
de 31 de jutho de 2003.”

“Art.

.....................................................................................................................

........................................................................................................................................

IV — na hipétese do art. 10-A, perda da fungdo pliblica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e muita civil de até 3 (trés) vezes o valor
do beneficio financeiro ou tributario concedido.

............................... S S UURSUROPUOTRUBSPRRI (=)

.........................................................................................................
........................................................................................................................................

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo tributaria de que
tratam o § 4° do art. 3° e 0 art. 8%-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003.” (NR)
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Art. 7° O art. 3° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°-A e 1°-B: "Art. 3°

§ 1°-A. Na hipétese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por

estabelecimento diverso daguele no qual as transagdes comerciais sdo realizadas,
excluidas as transagGes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser
computado em favor do Municipio onde ocorreu a transagdo comercial, desde que

ambos os estabelecimenfos estejam localizados no mesmo Estado ou no Distrito
Federal,

§ 1°-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devera, no documento fiscal
correspondente, constar a identificagdo do estabelecimento no qual a transag:ao
comercial foi realizada,
(NR)

...........................................................................................

Art.8° Os entes federados deverdo, no prazo de 1 (um) ano, contado da publicagéo
desta Lei, revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caput e no § 1° do
art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 9° A Unido devera, dentro do prazo de 06 meses a contar da publicagédo desta
Lei, implementar um sistema de troca de informagées com os Municipios sobre os

servigos previstos nos subitens 15.01 e 15.09 da lista anexa a Lei Complementar n.°
116/03.

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do décimo terceiro
més subsequente a sua publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrério, em

especial de forma integral o art. 9° do Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de
1968.

Paragrafo dnico. O disposto no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no § 13 do art. 17,
todos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, produzira efeitos apds o decurso do
prazo referido no art. 6° desta Lei Complementar.

JUSTIFICAGAO

O presente Substitutivo, tem como objetivo a consolidagdo das propostas que
melhor atendem os interesses dos Municipios. Assim, além do objetivo de
atualizacdo da lista de servigos constante na Lei Complementar n® 116, de 2003 e
diminuir a dependéncia dos Municipios em relagédo as transferéncias constitucionais,
em especial, 0 Fundo de Participagao dos Municipios e as transferéncias relativas ao
ICMS e ao IPVA, mitigando a guerra fiscal entre os entes federados. O substitutivo

visa, também sanar dificuldades financeiras dos Municipios, suprindo lacunas

l
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historicas e legais ocasionadas neste imposto, especialmente gquanto a cobranga do

ISS nas operag6es com cartdes de crédito/débito, Leasing e construgao civil,

Os municipios, historicamente, v&m acumulando diversas obrigagdes,
gerando grandes demandas a serem cumpridas em vérios setores da sociedade,
como a saude, educagdo, cultura, entre ouiros. Some-se a isso 0 aumento de
responsabilidade dos entes e a esirutura sempre precéria, que fazem com que estes
busquem alternativas para a sua arrecadagéo.

Além disso, a atual crise financeira dos Municipios demanda a real
necessidade de aumento das receitas proprias. Diante dessa realidade, a
arrecadacéo prépria dos Municipios deve tomar uma especial atengéo na busca pela
dependéncia cada vez menor dos repasses constitucionais, como o FPM.

Uma dessas alternativas & o Imposto Sobre Servigo, sendo este um
tributo em crescimento potencial, uma vez que o aumento de servigos prestados esta
em real evidéncia na sociedade.

Por outro lado, a Lei Complementar 116/2003 inovou com relagdo ao ISS,
na modalidade da retengao por parte do tomador de servigos de algumas atividades
especificas, sendo estas caracterizadas pela prestagdo de servigo no domicilio do
prestador.

Entretanto, dada a evolugdo econdmica e tecnolégica dos servigos
prestados hoje em dia, a Lei Complementar n.° 116/2003, embora tenha
aperfeicoado a legislagao do 1SS e trazido diversos avangos, completou 10 anos de
existénecia sem nenhuma alteragdo e contendo lacunas, o que justifica a iminente
necessidade de adequacao.

lsso porque, apés o periodo de implantagdo da Lei, muitos contribuintes

iniciaram batathas judiciais, criando teses juridicas, para descaracterizar a cobranca
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do imposto e destituir autuacoes das fiscalizagdes municipais, questionando formas
de recolhimento, base de calculo, entre outros aspectos desse imposto.

Deste modo, devido a relevancia da proposigao, pelo beneficios que trara
em grandes escalas aos Municipios e, consequentemente, para a sociedade como
um todo, atendendo de forma significativa o pleito constitucional da autonomia

municipalista, solicito o apoio dos nobres pares para aprovagio dessa proposicao.

WA Sk

Sala das Sessoes, 84-de-Agoste de 2015.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 366, DE 2013

(Do Senado Federal)

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza; a Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa); e a Lei
Complementar n® 83, de 11 de janeiro de
1990, que dispde sobre critérios e prazos de
crédito das parcelas do produto da
arrecadagao de impostos de competéncia
dos Estados e de transferéncias por estes
recebidas, pertencentes acs Municipios, e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N°

Acrescente-se, onde couber, ao Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei
Complementar n° 366, de 2013, o seguinte artigo:

Art. Altera a redac&o do inciso |, do pardgrafo 2° do art. 7° e
acrescenta os paragrafos 3°, 4°, 5° e 6°, no citado artigo, da Lei Complementar n.°
116/2003, contendo a seguinte redacéo:

R T e L T T

§2°. .. eeeeeeens ettt ee et sttt s s et ae e eerearennn

{ - o valor dos materiais produzidos pelo prestador do servigo, fora do local
da obra, previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esfa Lei
Complementar; (NR) .

§ 3° Para fins de interpretagdo na aplicagdo da norma do artigo 7° para 0s
servigos descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa 4 Lei =
Complementar, os materiais utilizados ndo ficam sujeitos a dedugdo da base de ==
calculo, exceto os materiais produzidos pelo prestador do servigo, fora do local da
obra, que ficam sujeitos ao ICMS.

§4° Para fins de interpretagdo da aplicagdo da norma do artigo 7° para 0s
servicos previstos para no subitem 15.09, a base de calculo é o prego global da
operagao.

§5° Para fins de interpretagdo da aplicagdo da norma do artigo 7° para 0s ==
servigos descritos nos subitens 4.22 e 4.23, a base de célculo é o valor total pago =
pelo usudrio do plano de satde.
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§6° Quando se frafar de prestagdo de servicos sob a forma de trabaltho
pessoal do proprio contribuinte, e executado de forma.”

Art. 4°, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Na histdria recente do pais, os Municipios t&m recebido cada vez mais
encargos e responsabilidades, mesmo sem a contrapartida das correspondentes
fontes de cusieio. Isso tem levado a um quadro de desequilibrio na federagéo
brasileira, em que os entes locais, em que pesem as vastas necessidades que
devem atender, carecem de recursos financeiros proprios para lhes fazer frente.

Levantamentos indicam que a maior parte da receita orgamentaria dos Municipios

brasileiros provém de transferéncias (constitucionais, legais ou voluntarias) de
recursos da Unido ou dos respeciivos Estados, com especial destague para a
quota-parte do Fundo de Participacio dos Municipios (FPM).

Esse desequilibrio na equacgao “encargos x fontes de custeio” compromete a
autonomia municipal consagrada pela Constituicdo Federal de 1988 (CF), e depde
contra o pacto federativo. Sem autonomia financeira, as autonomias politica e
administrativa ndo podem ser exercidas pienamente.

Na sistemdtica vigente, a apuragdo da base de cdlculo do ISS sobre os
servicos de construcéo civil previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116, de 2003 vem causando diversas distorgdes na aplicacédo da
legislacdo e nas interpretacdes judiciais onde a discussdo gira em tornoc da
deducéo ou ndo da base de calculo dos materiais utilizados na prestacdo do
servigo. E importante deixar claro que essa atividade ja recolhe o 1SS. Porém, a
divergéncia esta toda em torno da base de cdlculo, e o Poder Judicidrio vem
modificando a interpretagéo da aplicagio da norma de forma equivocada.

Essa confusdo na interpretagdo pode causar sérios problemas nas
arrecadacgfes dos Municipios. Conforme estudos da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), dados da Associacdo Brasileira das Empresas de Servigos de
Concretagem (Abesc) revelam qué os materiais correspondem, em média, a 40%
(quarenta por cento) dos custos das obras de construgdo civil. Nesse sentidc em
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2012 o valor da construgao civil sujeita ac 1SS foi de R$ 259,77 bilhdes, o que
resultaria, se aplicarmos uma aliquota de 5%, a expressiva quantia de 12 bilhGes
de receita do ISS que os Municipios deixaram de recolher. Sem uma definigao
clara os Municipios perderao valores superiores a 25 bilhdes nos proximos quatro
anos (2014/2017).

Justamente por isso, a proposta & uma adequacgdo na Lei, no sentido de
melhorar a redacgéo do art. 7°, paragrafo segundo, inciso |, da LC 116/20037, a fim
de aclarar o dispositivo e pér fim as diversas demandas judiciais que estéo

Sala das Sessées, 34-de-Agosto de 2015.

atuaimente tramitando perante o Poder Judiciario.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 366, DE 2013
(Do Senado Federal)

"'"‘-’

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N° _«D__

Altera a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o Impostc sobre
Servicos de Qualquer Natureza; a Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar n°® 63, de
11 de janeiro de 1990, que dispde sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadagdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias.

Acrescente-se, onde couber, no Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei
Complementar n° 366, de 2013, o seguinte artigo:

"Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no Jocal do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do

prestador, exceto nas hipbteses previstas nos incisos | a XXVIl quando o imposto
sera devido no local:

.................................................................................................

XXl - do domicilio do tomador do servigo, no caso dos servigos prestados
pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito;

XXV — do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22 e 4.23;

XXV — da execugdo dos servigos dos subitens 7.13, 7.23, 7.24 e 7.25;

XXVI - da execugdo dos servigos do subitem 14.14; =:
XXVl - do domicilio do tomador dos servigos do subitem 15.09.” ="

JUSTIFICAGAO =
A emenda proposta tem como objetivo fortalecer as receitas proprias do%i

Municipios, arrecadadas principalmente com base no exercicio das competénciatee -
tributarias atribuidas pelo texto constitucional. '

L=
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Dos trés impostos conferidos aos Municipios pela Carta Magna (art. 156,
caput), o 1SS é aquele gue apresenta o maior potencial de incremento de
arrecadacéo, considerando que o setor de servicos € o que mais tem crescido no
Pais nos udltimos anos.

A alteragdo proposta resume-se no aspecto espacial do 1SS, dada a
similaridade entre a natureza das atividades, principaimente de administragdo de
cartao de crédito ou débito, arrendamento mercantil ~ leasing e planos de satde e
convénios, e a de outras j& excepcionadas da regra geral de que o servigo
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador.

A utilidade social desses servigos, tanto para o usudrio final (usuario do
cartdo, arrendatario do bem, beneficidrio do plano de salde) quanto para o
comerciante (que dispde de um terminal POS de cartées ou que vende o bem a ser
arrendado) ou prestador de servicos de saude, se verifica, de fato, no Municipio
onde se enconira o0 tomador.

Se somarmos a isso a sistematica altamente distribuida dessas operagdes,
com agentes presentes em todo o territdrio brasileiro, soa meio artificial a alegagéo
de que os servigos em comento sdo efetivamente prestados pela geréncia dessas
instituicbes, na maioria das vezes situadas em Municipios muito distantes de onde
se realizou a transagéo.

Deve-se ter em mente, ainda, que o propdsito de qualquer imposto sobre
movimentacdo econdmica é captar parte da riqueza que circula por conta da
operacdo tributada e reverté-la em prol da Fazenda Publica. Na prestacdo dos
servigos em questéo, uma parcela da renda (o prego do servico) no Municipio do
tomador é remetida para o Municipio do prestador. Na atual disciplina juridica do

L

ISS, este Municipio fica com todas as vantagens: aumento da renda disponivel=-

o

geragao de empregos e a receita do ISS. Nada sobra para o Municipio do tomador::

IM

_a

gue, como demonstrado, é onde, de fato, a utilidade social é gerada. O que se_
N ==~
propde & que, como uma espécie de “medida compensatdria”, o Municipio onde s&&=.

encontra o tomador fique, ao menos, com o ISS devido na operagéo. lsso porque, a=-

fim e ao cabo, tais operagbes (compra com cartdo de crédito ou débitoes

arrendamento mercantil ou prestacdo de servicos de salde na rede convenlada aOEi

Camara dos Deputados | Anexo M)1Gabinete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5734/3734 - Fax (61) 3215-2734 | dep.hildorocha@camara.leg.br




&l et

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - PMDB/MA

planos de saude) sé se realizam porque ha renda disponivel no Municipio do
tomador.

A tendéncia observada nos sistemas tributarios mundo afora é justamente
essa. de que o imposto sobre circulagédo seja devido no destino (onde se localiza o
usuario final daquela operagéo) e ndo na origem (onde se localiza o fornecedor do
bem ou servigo daquela operagdo). Percebeu-se que assim & mais provavel atingir-
se a justiga fiscal. Alterar o local da cobranga do ISS do Municipio dos prestadores
de servicos (sede da administradora de caribes, da arrendadora mercantii ou da
administradora de planos de saide) para o dos tomadores desses servigos é medida
que adota essa linha de pensamento.

A injustica com a atual sistematica na cobranga e no recolhimento deste
imposto nas operagdes com cartdo de crédito e débito & tdo grande que o0s
Municipios estdo deixando de arrecadar a média de 2 bilhées ao ano para os cofres
publicos, devido &s incertezas que estas fiscalizagdes ocasionam. Ja nas operagdes
de leasing os Municipios deixaram de arrecadar cerca de 12,067 Bilhdes nos ultimos

5 anos. 0} J[Q %beg

Sala das Sessdes, Stde-Ageste de 2015.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 386, DE 2013
(Do Senado Federal) '

EMENDA ADITIVA DE PLENARIO N°

Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza; a Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar n°® 83, de
11 de janeiro de 1990, que dispbe sobre critérios e
prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadagdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e d4 outras
providéncias.

Acrescente-se, onde couber, ac Substitutivo apresentado ao Projeto de Lei
CGomplementar n° 366, de 2013, o seguinte artigo:

Art. Altera a redacgdo do inciso I, do paragrafo 2° do art. 6° da Lei Complementar
1186, de 31 de jutho de 2003, e acrescenta os paragrafos 3° e 4° com a sequinte redagdo:

.......................................................................................................

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 10 deste artigo, sédo
responsaveis:

it — o tomador de servigo ainda que imune ou isento, ou mesmo que
intermediario dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.08, 7.10, 7.11,
7.12, 7.13, 7.15, 7.16, 7.17, 7.18, 7.19, 7.23, 7.24, 11.02, 11.04, item 12, exceto o subitem
12,13, 14.14, 16.01, 17.05, 17.10 e 20 da lista anexa. (NR)
1l - a pessoa juridica tomadora ou intermedidria de servigos, ainda que imune ou
isenta, na hipStese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei Complementar.” (NR)

e

]

|
1

I

yu

§ 3° No caso servicos descritos no subitem 15.09, o valor do imposto é
devido ac municipio declarado como domicilio tributdrio da pessoa juridica ou fisica
tomadora do servigo, conforme informacgéo prestada por este.

Al

|
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§ 4° No caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito e débito, os terminais eletrénicos ou as madquinas das operagdes efetivadas
deverdo ser registrado no local do domicilio do tomador do servigo.”

§5° Para fins de interpretagdo da aplicagdo da norma do artigo 3° para os
servigos descritos nos subitens 4.22 e 4.23, (e 5.09) considera-se domicilio do tomador o
focal onde se acha esfabelecido o prestador de servigos, nos estritos termos do disposto
no art. 6° desta Lei Complementar 116/2003.

Art. 3°. Altera a redagéo do inciso I, do paragrafo 2°, do art. 7°, e acrescenta os paragrafos

3% 4° 5° e 6° no citado artigo, da Lei Complementar n.° 116/2003, contendo a seguinte
redacéo:

................................................................................................

...........................................................................................................

G2 ettt ettt eb ettt et ae s

| - o valor dos materiais produzidas pelo prestador do servigo, fora do local
da obra, previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei
Complementar; (NR)

§ 3° Para fins de inferpretagcdo na aplicagdo da norma do artigo 7° para 0s
servigos descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar,
0s materiais ulilizados ndo ficam sujeifos a dedugdo da base de céiculo, excefo as
mercadorias produzidas pelo prestador do servigo, fora do local da obra, que ficam sujeitos
ao ICMS.

§4° Para fins de interpretagdo da aplicagdo da norma do artigo 7° para os
servigos previstos para no subitem 15.09, a base de célculo é o prego global da operagéo.

§5° Para fins de interpretagéo da aplicagdo da norma do artigo 7° para os
servicos descritos nos subitens 4.22 e 4.23, a base de célculo é o valor tofal pago pelo
usuério do plano de satide.

§6° Quando se tratar de prestagcdo de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, e executado de forma.”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem como objetivo fortalecer as receitas préprias dos
Municipios, arrecadadas principalmente com base no exercicio das competéncias
tributarias atribuidas pelo texto constitucional.

Dos trés impostos conferidos aos Municipios pela Carta Magna (art. 156,
caput), o 1SS é aquele que apresenta o maior potencial de incremento de

arrecadaco, considerando que o setor de servigos é 0 que mais tem crescido no

Pais nos ultimos anos.

A alteracdo proposta resume-se no aspecto espacial do ISS, dada a s
similaridade entre a natureza das atividades, principalmente de administracao de :

cartdo de crédito ou débito, arrendamento mercantil — leasing e planos de saude e

Qi emp b
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convénios, € a de outras ja& excepcionadas da regra geral de que o servigo
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador.

A uiilidade social desses servigos, tanio para o usudrio final {usuério do
cartdo, arrendatario do bem, beneficidrio do plano de sadde) quanto para o
comerciante (que dispoe de um terminal POS de cartdes ou que vende o bem a ser
arrendado) ou prestador de servicos de salde, se verifica, de fato, no Municipio
onde se encontra o tomador.

Se somarmos a isso a sistematica altamente distribuida dessas operagées,
com agentes presentes em todo o territorio brasileiro, soa meio artificial a alegacao
de que os servicos em comento sdo efetivamente prestados pela geréncia dessas
instituigbes, na maioria das vezes situadas em Municipios muito distantes de onde
se realizou a transagao.

Deve-se ter em mente, ainda, que o propdsito de qualquer imposto sobre
movimentacdo econdmica é captar parte da riqueza que circula por conta da
operacdo fributada e reverté-la em prol da Fazenda Puabiica. Na prestacdo dos
servi¢cos em questdo, uma parcela da renda (o prego do servigo) no Municipio do
tomador € remetida para o Municipio do prestador. Na atual disciplina jurfdica do
ISS, este Municipio fica com todas as vantagens: aumento da renda disponivel,
geracao de empregos e a receita do ISS. Nada sobra para o Municipio do fomador,
que, como demonstrado, € onde, de fato, a utilidade social é gerada. O que se
propde é que, como uma espécie de “medida compensatéria”, o Municipio onde se
encontra o tomador fique, aoc menos, com o 1SS devido na operagdo. Isso porgue,
ao fim e ao cabo, tais operacfes (compra com cartdo de crédito ou débito,
arrendamento mercantil ou prestacéo de servicos de salde na rede conveniada

D15111037675k *

aos planos de salde) sé se realizam porque ha renda disponivel no Municipio do

tomador.

A tendéncia observada nos sistemas tributdrios mundo afora é justamente
essa: de que o imposto sobre circulagdo seja devido no destino (onde se localiza o
usuario final daquela operagao) e nio na origem (onde se localiza o fornecedor do =
bem ou servigo daquela operagéo). Percebeu-se que assim é mais provavel atingir-
se a justica fiscal. Alterar o local da cobranca do 1SS do Municipio dos prestadores %:‘
de servigos (sede da administradora de cartées, da arrendadora mercantil ou da
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administradora de planos de saude) para o dos tomadores desses servigos &
medida que adota essa linha de pensamento.

A injustica com a atual sistemética na cobran¢a e no recolhimento deste
imposto nas operagbes com cartdo de crédito e débito é tdo grande que os
Municipios estdo deixando de arrecadar a média de 2 bilhGes ac ano para 0s
cofres plblicos, devido as incertezas que estas fiscalizacbes ocasionam. JA nas
operagdes de leasing os Municipios deixaram de arrecadar cerca de 12,067

Bilhdes nos dltimos 5 anos.
A <nls
Sala das Sessdes; de 2015.
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PRQJETOQ DE LEI COMPLEMENTAR N.° 366 DE 2013
{Senado Federal)

Altera a Lei Complementar n°® 1186, de
31 de julho de 2003, due dispbe sobre o
Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992 (Lei de Improbidade Administrativa); e a
Lei Complementar n°® 63, de 11 de janesiro de
1990, que dispbe sobre critérios e prazos de
credito das parcelas do  produto  da
arrecadacdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes
recebidas, pertencentes a0s Municipios, e da
outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N.°
(Do Senhor Otavio Leite e outros)

Inclua-se aonde couber no substitutivo global do PLP 366/20213 os
seguintes artigos:

Art. 8%-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é
de 2% (dois por cento).

....................................

§ 4° A aliquota a que se refere o caput desse artigo ndo se aplica aos
fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais
ou literomusicais de autores brasileiros ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros incluidos no item 13 da lista anexa, que s30 jmunes, conforme estabelece o
disposto na alinea e , inciso VI, do art. 150 da Constituigdo Federal™.

Na lista de servigos da Lei Complementar n.°116/2003:

“13.06. producgio, gravagdo , masterizacao, mixagem , edicio , legendagem ,
editoracio e demais procedimento técnicos afins, relativos a filmes , videoteipes, discos
, fitas cassete, discos de wvinil , video disc e congéneres , bem como sua posterior
industrializacio e comercializagdo , caso haja, no que ficam sujeitas ao ICMS , nio se
aplicando apenas, aos fonogramas e videofonogramas brasileiros , produzidos no Brasil
. & ou interpretado por artista brasileiro, conforme estalece o disposto n a alinea e) ,
inciso VI, do art 150 da Constituicio Federal.”
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Sala das Sessdes, 08 de setembro de 2015.
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Deputado,Federal
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PLENARIO
PROIJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 366, DE 2013

Altera a Lei Complementar n? 116, de 31 de
julho de 2003, que dispde sobre o Imposto
sobre Servigos de Qualguer Natureza; a Lei n2
8.429, de 2 de junho de 1992 (lLei de
Improbidade  Administrativa); e a Lei
Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990,
que dispGe sabre critérios e prazos de crédito
das parcelas do produto da arrecadacio de
impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e dd outras -
providéncias.

-~
EMENDA MODIFICATIVA 2{

Dé-se a seguinte redagao ao art. 62 do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar ne 366 de
2013:

“Art. 62 Os entes federados deverdo, no prazo mdximo de 5 (cinco) anos,
adequar os dispositivos que contrariem o disposto no caput e no § 12 do art.
2-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

§ 12. A adoptagiio a que se refere o caput poderd ser feita de forma gradual,
respeitando-se o incremento minimo de 0,2% (dois décimos por cento), na
aliquata efetiva do imposto Sobre Servicos, go ano.

% 28 O prazo a que se refere o caput terd por termo inicial o primeiro dia do N

décimo-terceiro més subsequente ao da publicaciio desta Lei.

$32. Os contratos celebrados onteriormente & publicacdo desta Lei

permanecerdo sujeitos s normas de tributagdo vigentes na data de sua
assinatura.”

JUSTIFICACAO

Acertadamente, o PLP 366 de 2013, estabelece um prazo para que os municipios adaptem-se ]

as novas disposi¢des introduzidas pelo novel art. 8-A da Lei Complementar 116, de 2003, nos
seguintes termos:

“Art. 62 Os entes federados deverdo, no prazo de 1 {um} ano, contado da publicagﬁﬁd\eﬁu\l.fi,
revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caput e no & 12 do art. 8%-A daVlei
Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.” / v -
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LA RIS

Ao estahelecer o prazo de adaptacéo de um ano, o PLP 366 reconhece a dificuldade que os
municipios terdo para se adaptar as regras dele decorrentes, mas ndo o faz em toda a sua
extensdo. Isso porgue, para além do tramite legislativo de publicacdo da nova legislago, os
municipios precisardo adequar-se sob a otica orgamentaria e de suas politicas publicas de
curto, médio e longo prazo, pois é muito provavel que as empresas que fruem dos beneficios
revejam'suas estratégias tributérias e, eventualmente, mudem de municipio.

Para tanto, propde-se que a majoragdo seja escalonada ern 5 (cinco) anos, proporcionando
prazo para que os munitipios adequem-se a mudanca da legislagdo. Com tal medida, espera-se
que 0s municipios tenham uma maior capacidade de absorver os impactos decorrentes das
alteragbes introduzidas pelo PLP 366, de 2013, sem |hes causar impactos financeiros ou sociais.

Sala das Sessfes, de setembro de 2015.
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO AQ SUBSTITUTIVO DA

COI\[IISSI"\O DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO AO PROQJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 366, DE 2013

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31
de julho de 2003, que dispbe sobre o
Imposto  sobre  Servicos de  Qualguer
Natureza; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992 (Lei de Improbidade Administrativa);
e a'Lei Complementar n° 63, de 11 de
janeiro de 1990, que “dispde sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto
da arrecadacho de impostes de competéncia
dos Estados e de transfergncias por estes
recebidas, pertencentes aos Municipios, e
da outras providéncias™.

0 Congresso Nacional decreta:

Axt, 1° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alterac8es:

......................................................................................................................

..................................................................................................................................

XVI - dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas, vigiados, segtirados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

...................................................................................................................................

XIX ~ do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo item 16 da lista anexa;

........................................................................................................................ ” (NR)

il — a pessoa jurfdica tomadora ou intermediaria de servigos, ainda que imune ou
isenta, na hipdtese prevista no § 4° do art. 3° desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 8%-A:

“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Naturéza d de
2% (dois por cento). '

¢
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§ 1° O imposto ndo serd objeto de concessfio de isengBes, incentivos e beneficios
tributdrios ou financeiros, inclusive de redu¢io de base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em uma carga tributdria menor que a decorrente da aplicagiio da
aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem os
subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa.

§ 2° E nula a lei ou ato do Municipio ou do Distrito Federal que nfo respeite as
disposi¢Bes deste artigo, aplicando-se a regra do § 4° do art. 3° desta Lei
Complementar, com a aliquota minima prevista no caput deste artigo no caso de
servigo prestado a tomador ou intermedidrio localizado em Municipio diverso
daquele onde estd localizado o prestador do servigo.

§ 3° A anulagdo a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador do servigo,
perante 0 Municipio ou Distrito Federal que nfio respeitar as disposiges deste artigo,
o direito & restituigio do valor efetivamente pago de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza, calculado sob a égide da lei nula.”

Art. 3" A lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

1.09 — DisponibilizacBo de contelidos de audio, video, imagem ¢ texto em paginas
eletrnicas, exceto no caso de jornais, livros e periddicos.

1.10 — Atribui¢io ou auntenticacfio de endereco IP para conexfio 4 Internet (exceto
quando prestado conjuntamente com servigo de comunicagdo, que fica sujeita ao
ICMS).

...................................................................................................................................

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes,
inclusive quando realizadas por meio de telefonia mdvel, transmissdo por satélites,
radios ou outros meios {exceto os servigos de telecomunicagdo prestados por

empresa regulamentada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel, que
ficam sujeitos ao ICMS),

13.05 — Composigio grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos,
fotocomposigio, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia, exceto se destinados
a posterior operagdo de comercializagdo ou industrializacfo, ainda que incorporados,
de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior cirgulagdo,
tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens € manuais teknicos
e de instrugdo, quando ficarfo sujeitos ao ICMS.

BE
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....................................................................................................................

14.05 ~  Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizago, corte,

recorte, plastificagfio, costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos
quaisquer.

.....................................................................................................................

....................................................................................................................

..............................................................................................................

16.01 — Servigos de transporte coletivo muuiuﬁ:‘ipa[ rodovidrio, metrovidrio, ferrovidrio
¢ aquavidric de passageiros.

16.02 — Outros servigos de transporte de natureza municipal.

.....................................................................................................................

17.25 — Inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade,
em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de
servigos de radiodifusio sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita).

.........................................................................................................................

Art. 4° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), passa a
vigorar com as seguintes alteragfes:

“Secdo IT-A — Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de
Concessao ou Aplicaciio Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario

Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissao no
sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributdrio contrario ao

que dispdem o caput e 0 § 1° do art. 8%A da Lei Complementar n® 116, de 31 de
jutho de 2003.”

politicos de 5 {cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (irés) vezes o valor do =
beneficio financeiro ou tributario concedido. ==="

................................................................................................. PR (N4 ==

==

IV — na hipdtese do art. 10-A, perda da fungdo piiblica, suspensfio dos direitos ==
=

="}
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§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se-considera pessoa juridica interessada o
ente tributante que figurar no polo ativo da obrigagio tributria de que tratam o § 4°
do art. 3° e o art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.” (NR)

Art. 5° O art. 3° da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar acrescido
dos seguintes §§ 1°>-A e 1°-B:

......................................................................................................................

§ 1°-A. Na hipotese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquele no qual as transagdes comerciais sio realizadas,
excluldas as transacdes comerciais nfo prés_enciais, o valor adicionado devera ser
computado em favor do Municipio onde ocorreu a transagéo comercial, desde que

ambos o0s estabelecimentos estejam localizados no mesmo Estado ou no Distrito
Federal.

§ 1°-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, devera, no documento fiscal
correspondente, constar a identificagdo do estabelecimento no qual a transagéo
comercial foi realizada.

.............................................................................................................. » (NR)

Art. 6° Os entes federados deverdo, no prazo de | (um) ano, contado da publicagdo desta Lei,
revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caput & no § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do décimo terceiro més
subsequente a sua publicagéo.
§ 1° O disposto no art. 10-A, no inciso [V do'art. 12 e no § 13 do art. 17, todos da Lei
n® 8.429, de 2 de junho de 1992, produzird efeitos apds o decursa do prazo referido
no art. 6° desta Lei Complementar. ,
,
§ 2° O disposto nos §§ 1°-A e 1°-B do art. 3° da Lei Complementar n® 63, de 11 de
janeiro de 1990, produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente
ao da entrada em vigor dessa Lei Complementar, ou do primeiro dia do sétimo més
subsequente a esta data, caso este tltimo prazo seja posterior.

Art. 8° Ficam revogados os itens 17.08 e 25.02 da lista de servigos anexa 4 Lei Complementar n°
116, de 2003.

Justificacdo

O Projeto de Lei Complementar em comento regulamenta a Emenda Constitucional
(EC) n° 37, de 12 de junho de 2002, que introduziu novas regras relativas ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) constantes dos incisos | e [II do § 3° do art. 156 da

Constituigdo Federal (CF) e do art, 88 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT). '

O objetivo maior da matéria € prevenir e reprimir a “guerra fiscal” e at‘ualirz\z\\{ e ampliar
a Lista de servigos tributaveis pelo ISS.

v —
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Contudo, importa frisar alguns servigos que ndo deveriam estar na lista da LC n® 116, de
2003. Um deles refere-se a tributagéio do Imposto sobre Servigo (ISS) para “os mortos™.

Em que pese a dnsia arrecadadora de alguns entes federados, no caso justa, pela situagéo
calamitosa em que se encontram os Municipios, tributar a cremagio e o translado intramunicipal

de corpos, como previsto no PLP, bem como o uso de espaco em cemitérios para sepultamento, &
um verdadeiro absurdo.

Ademais, outro setor que esta na lista é o de servigos agricola. Passar-se-ia a tributar
pelo ISS a reparagdo do solo, plantio, silagem e colheita Ora, esse ainda é um dos setores que

consegue segurar a queda expressiva do PIB nacional. Onerar esse setor seria uma forma de
aumentarmos a recessdo pela qual passa o Pais,

X i . Y g
Deputado MendongaiEilho—— f/f(/ﬁ Hjl
st T Demfocratge/P
- ‘ L'.\.~. '
e 5
R st
i AR, J
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Job
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® DE 2013

(Do Senhor Pedro Uczai)

Lo

/

Altera o artigo 32 da Lei
Complementar n? 116, de 31 de julho
de 2003, para dispor sobre o local de
recolhimento do ISS nas operacdes de
arrendamento mercantil (leasing).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 3° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

XXIV - do Municipio onde sdo executados os servigos descritos pelo
subitem 15.09 da lista anexa. (NR)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 116, de 31 julho de 2003 determinou de maneira clara
que ha incidéncia de Imposto Sobre Servigos (ISS) sobre as operacgdes de
arrendamento mercantil (leasing). Isto fica claro no subitem 15.09:

“Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
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servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.
Lista Anexa.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

15.09 - Arrendamento mercantil (Ieasmg) de quaisquer bens, inclusive cessdo
de direitos e obrigacdes, substituicdo de garantia, alteracdio, cancelamento e

registro de contrato, e demais servicos relacionados ‘ao arrendamento
mercantil (leasing).”

0. Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a constitucionalidade da
cobranca de ISS sobre o leasing. Entretanto, 0 mesmo STF optou por ndo

definir critérios para as aliquotas (m{nima e méxima) para essa cobranca, e
nem a quem caberia recolher esse tributo.

Assim, o recolhlmento desse imposto nao tem sido feito aos Municipios no
qual 0s servi¢os sao executados.

Essa situagdo configura uma injustica. Poucas cidades acabam se
beneficiando com o recolhimento de impostos de operacdes que tiveram

origem em outros locais. Os Municipios brasileiros, na quase totahdade
perdem uma 1mp0rtante fonte de receita.

Espero, com esta proposta, defender os Municipios da guerra fiscal que
subtrai as financas e gera graves distorcdes no sistema federativo brasileiro.
Pelas razdes expostas, solicito as senhoras deputadas e aos senhores
deputados a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

Deputado Pedro Uczai, PT/SC

~Sala das seslsﬁes, setembro de 2015
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Projeto de Lei Complementar n°® 366, de 2013

EMENTA: Altera a Lei Comp!emehtar n° 116, de 31
de julho de 2003, que dispGe sobre o Imposto sobre
~ Servicos de Qualquer Natureza; a Lei no 8.429, de 2
de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar © 63, de 11 de
janeiro de 1990, que dispde sobre critérios e prazos
de crédito das parceléé do broduto da arrecadag'éo' de
impdstos de competéncia dos Estados e. de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes aos
Municipios, e da outras providéncias. _

_ U

EMENDA DE PLENARION® /2015 (\

AO SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR AQ PROJETO DE LEI
- COMPLEMENTAR N° 366/2013 = -

1) Acrescente-se ao art. 3 da Lei Complementar n® 116/2003, alterado pelo art. 19 do
Substitutive cferecido pelo Relator ao PLP n® 366/2013, o § 4° com a seguinte redacfo:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 4°. Na hipdtese do descumprimento do 'caput ou do § '10,, ambos do art. 8°-A
desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do estabelecimento do
tomador ou intermediario do_ servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado.” (NR)

2) Dé-se ao art. 6° da Lei Complementar n® 116/2003, alterado pelo art. 1° do
Substitutivo oferecido peio Relator ac PLP n® 366/2013, a seguinte redacdo:

TAFE B0, i e s b et "
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III — a pessoa juridica tomadora ou intermedidria de servigos, ainda que imune
ou isenta, na hipdtese prevista no § 42 do art, 3° desta Lei Complementar.” (NR)

3) Acrescente-se ao art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterado pelo art. 4°
do Substitutivo oferecido pelo Relator ao PLP n® 366/2013, o § 13 com a seguinie

redacao:

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigagdo tributéria de
que tratam o § 4° do art. 3° e o art. 8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003.” (NR)

JUSTIFICACAO

Para dar maior efetividade ao combate a guerra fiscal entre municipios vizinhos, faz-se
necessario determinar que o imposto seja devido no local do estabelecimento do tomador
ou intermediario do servigo em complemento as medidas apontadas no art. 29 do
Substitutivo ao PLP 366/2013. Sem tal medida, ndo havera motivagdo para que o0s
municipios, que praticam aliquotas efetivas abaixo de 2%, deixem de fazé-lo.

Por conta da alteracdo acima, as demais alteragdes deixam o texto coerente com o intuito

de combater a guerra fiscal entre municipios vizinhos.
Ante 0 exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta Emenda.
- T

Sala das Sessdes, em 08 de setembra de 2015

7
pl

i B
DEPUTADOQ LEONARDO PICCIANI - PMDB/R]

[

LIDER DO PMDB
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O artigo 2° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003 passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

IV - os servigos prestados pelas sociedades cooperativas aos seus
cooperados, e os servicos prestados pelos cooperados por intermédio da
cooperativa.

JUSTIFICATIVA

O PLP n° 366/2013, propde alteracdes na Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
que atualmente estabelece as normas gerais aplicaveis ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, assim como na lista
de servigos sobre os quais incide o imposto.

Além de incluir novos itens e excluir outros da lista de servigos fributaveis, o projeto, em
esséncia, modifica as aliquotas aplicaveis e os critérios de determinacéo da base de calculo e
do lugar onde ocorre o fato gerador do 1SS, estabelecendo, inclusive, hipéteses de incidéncia
multipla do imposto sobre 0 mesmeo fato gerador para certos servigos cuja prestagdo envolva
mais de um ente federativo competente ou pessoas juridicas ou fisicas, e critérios de reparticéo
da receita do tribufo entre os entes fributantes envolvidos, para esses servigos.

Para as sociedades cooperativas, pessoas juridicas regidas prioritariamentie pela Lei n°
5.764/1971, que sio organizacbes democraticas, coniroladas pelos seus membros o projeto
traz grandes impactos. Baseado na unido de pessoas, o cooperativismo € um modelo
socioecondmico com referenciais de participacdo democratica, solidariedade, independéncia e
autonomia. Por sua natureza e particularidades, visa as necessidades do grupo e ndo somente
ao lucro, aliando o economicamente vidvel ao ecologicamente correto e ao socialmente justo.
O objetivo final &€ promover —- simultaneamente — o desenvolvimento econémico e o bem-estar
social de todos.

Neste modelo empresarial, as decisdes sao tomadas coletivamente e os resultados obtidos séo
distribuidos de forma justa e igualitaria, na proporgdo da participagdo de cada membro. Ao
invés de concentrar o lucro em uma ou em poucas pessoas, 0s resulfados das cooperativas
sdo distribuidos entre todos os seus associados, impulsionando geracéo de renda e insergéo
social. Porisso mesmo a Constituicdo Federal de 1988 traz a previs&o de apoio e estimulo ao
cooperativismo (§2° do artigo 174) e a necessidade de um tratamento tributario adequado ao
ato cooperativo, que atenda as especificidades da natureza juridica das sociedades
cooperativas.

O objetivo é evitar que um mesmo fato gerador seja tributado em duplicidade tanto na pessoa
juridica da cooperativa, quanto na pessoa do associado, quando da pratica de atos
cooperativos, nos mais diversos ramos do cooperativismo. Estéo nessa relagdo, por exemplo,
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o PIS/PASEP e a COFINS, que ndo deveriam incidir sobre os ingressos das cooperativas,
referenfes ao ato cooperativo, assim como n&o incidem fmposto de Renda (IRPJ) e CSLL sobre
o resultado do ato cooperativo.

O adequado fratamento fributario ao ato cooperativo ndo visa, em qualquer momento, a
existéncia de uma imunidade tributaria as cooperativas, mas reflete, apenas, o reconhecimento
da natureza juridica dessas sociedades, que t&m sofrido com uma tributagéo em desacordo
com o principio da capacidade contributiva, decorrente do Direito Tributario.

No entanto, em relagdo ao 1SS, a atual sistematica de tributagdo tanto na pessoa juridica, como
também na pessoa fisica, onera o cooperado, que contribui duas vezes: uma vez pela
cooperativa (pessoa juridica) e depois, novamente, como pessoa fisica {contribuinte individual
autdnomo) — demonstrando entdo, a bitributagio existente hoje.

Assim, busca-se por meio desta emenda, a exclusdo do ato cooperativo da base de calculo do
ISS, de modo a evitar a incidéncia em cascata, ou seja, evitando a bitributagdo desses servigos:
em atos entre cooperativas e seus cooperados (pessoas fisicas e juridicas), a incidéncia do [SS
se dara no cooperado. Em atos com terceiros (atos ndo cooperados), a incidéncia do 1SS se
dara na pessoa juridica, ou seja, a cooperativa.

Exatamente por isso, municipios jA& reconheceram que as cooperativas estdo recebendo
tratamento tributario inadequado e concederam a ndo incidéncia tributaria sobre o ato
cooperativo. Podemos citar como exemplo para analise um caso recente do novo Caédigo
Tributario de Paimas, Lei Complementar 285/2013, em seu artigo 54.

Descasos como esse na legislagdo nacional fomentam o esvaziamento das cooperativas,
restando a busca por meios de produgdo que prestigiam o individualismo, que leva a
competigdo predatéria, incentivando a informalidade e consequentemente, a evasao fiscal.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 366, DE 2013.

(Apensos PLP 44/2011 e PLP 183/2012}

Altera a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza; a Lei n? 8.429, de
2 de junho de 1992 (lLei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar n2 63, de
11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias”.

AUTOR: SENADOQ FEDERAL
RELATOR: DEP, WALTER IHOSHI

PARECER EMENDAS DE PLENARIO

I - RELATORIO

Foram apresentadas 12 emendas de plendrio a proposigdo, sendo que a
maior parte delas busca promover grandes alteraces na estrutura do projeto, sendo ela:
Emenda n2 1, Emenda n? 2, Emenda n? 3, Emenda n2 5, Emenda n2 6, Emenda n2 8,
Emenda n? 9 e Emenda n? 10. Enquanto, as Emendas n? 4, 7, 11 e 12 promovem

alteragdes pontuais.

Il - VOTO CDEIC
Quanto ao mérito voto pela aprovag¢do das Emendas n2 7, 11 e 12, na
forma da Subemenda Substitutiva Global de Plendrio, e pela rejeigdo das Emendas n2? 1,

n?2,n%3,n%4,n25n26,n28,n25en?l0.
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Il - VOTO CFT

Quanto a adequagio orgamentiria e financeira, VOTO PELA NAO
IMPLICAGAO das Emendasn21,n22,n23,n24,n25 n26,n27,n28 n29, n2 10, n 11 e
n2 12. E quanto ao mérito, VOTO PELA APROVACAO das Emendas n? 7, 11 e 12, na forma
da Subemenda Substitutiva Glbbal de Plendrio, e pela rejeicdo das Emendas n2 1, n? 2,

n23,n%4,n%5n26,n28, n%9%ent 10.

IV - VOTO CCIC

Manifestoc meu voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendasn21,n22,n23,n%24,n25,n26,n%27,n28,n29, n210,n211 e n?
12. E quanto ao mérito VOTO PELA APROVACAO das Emendas n2 7, 11 e 12, na forma da
Subemenda Substitutiva Global de Plendrio, e pela rejei¢iio das Emendasn21,n? 2, n2 3,

n24,n25,n26,n28,n?29en?10.

' /
Sala das Sessdes, em de de 2015.
Deputado Walter thoshi
PSD/SP
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 366, DE 2013.
(Apensos PLP 44/2011 e PLP 183/2012)

Altera a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza; a Lei n? 8.429, de
2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar n2 63, de
11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacdo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
providéncias”.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL DE PLENARIO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n? 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

I — as exportagdes de servicos para o exterior do Pais, quando os resultados do
servigo se verificam em territorio estrangeiro e houver ingresso de divisas no Pais.

IV — os servigos prestados pelas sociedades cooperativas aos seus cooperados, e
0% servigos prestados pelos cooperados por intermédio da cooperativa.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso |, o local onde os resultados do

servigo sao verificados independe do local onde o servico é realizado.” (NR)
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Xl = do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao, reparagdo de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de drvores, silvicultura,
exploragdo florestal e dos servicos congéneres indissocidveis da formacio,
manutencdo e cotheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios.

XVI — dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas, vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XIX —~ do Municipio onde estad sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo item 16 da lista anexa;

XXl ~ dos estabelecimentos contratados onde estiverem concentradas as
atividades de recebimento de mensalidades, pagamentos ou reembolsos dos
custos nos casos dos servigos descritos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de servigos
anexa a esta lei complementar.

§ 42 Na hipdtese do descumprimento do caput ou do § 12, ambos do art. 82-A
desta Lei Complementar, o imposto sera devido no local do estabelecimento do
tomador ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado.” (NR)

Paragrafo Onico. No caso de servicos a que se referem ao subitem 15.9 da lista
anexa a esta lei complementar, considera-se estabelecimento prestador o do local
onde se concentra o poder decisério das operacdes e nele sera devido o imposto.”
(NR)

"Art. 62 Os Municipios e ¢ Distrito Federal, nos limites da sua competéncia
prevista nos arts. 32 e 42 desta Lei Complementar, mediante lei, poderdo atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacio, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que se refere 3 multa e aos

acréscimos legais.
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......................................................................................................................

Il — a pessoa juridica tomadora ou intermedidria de servigos, ainda que imune ou

isenta, na hipdtese prevista no § 42 do art. 32 desta Lei Complementar.” (NR)

......................................................................................................................

......................................................................................................................

Il - o valor de subempreitadas de construg3o civil ja tributadas pelo Imposto.

Il — o valor destacado a titulo de desagio na aquisigio de direitos creditérios, na
atividade de fomento comercial, incluida no item 10.04 da lista de servicos anexa a
esta lei complementar. |

§ 32 — Para fins de interpretacio na'aplicacﬁo da norma do inc. | do § 22 deste
artigo, o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar abrange
inclusive o va\lor dos materiais adquiridos de terceiros e empregados em obras de
construgdo civil pelo prestador dos servigos.

§ 42 — Quando forem prestados servigos descritos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista
de servicos anexa a esta lei complementar, a base de célculo correspondera a
diferenga entre os valores cobrados do usudrio e os valores pagos com as

coberturas na drea de saldde, em entidades ptiblicas ou privadas, previstas no

contrato ou na legislagdo que regulamenta os planos de assisténcia a satde.” {NR)

Art. 22 A Lei Complementar n? 116, de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 82-A:
“Art. 82-A. A aliquota minima do Imposto Sobre Servigas de Qualguer Natureza é
de 2% {(dois por cento}.
§ 12 O imposto ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos e beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de cilculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou qualquer outra forma que resulte, direta ou

indiretamente, em uma carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da
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aliquota minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem

oS subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa.

§ 22 £ nula a lei ou ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo respeite as
disposi¢cbes deste artigo com a aliquota minima prevista no caput deste artigo no
caso de servico prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio
diverso daquele onde esta localizado o prestador do servigo.

& 32 A anulacdo a que se refere o § 22 deste artigo gera, para o prestador do
servigo, perante o Municipio ou Distrito Federal que ndo respeitar as disposigdes
deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago de Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, calculado sob a égide da lei nula.

§ 42 A aliquota a que se refere o caput ndo se aplica aos fonogramas e
videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros ou ohras em geral interpretadas por artistas
brasileiros incluidos no item 13 da lista anexa, que sdo imunes, conforme

estabelece o disposto na alinea ‘e’, inciso VI, do art. 150 da Constitui¢do Federal.”

Art. 32 A lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116, de 2003, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
”1 —

......................................................................................................................

1.09 — Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de contelddos de audio, video,
imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e
periédicos (exceto a distribuigdo de conteudos pelas prestadoras de Servigo de
Acesso Condicionado, de que trata a Lei n2 12.48'5, de 12 de setembro de 2011,
sujeita ao ICMS).

......................................................................................................................
......................................................................................................................

......................................................................................................................
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7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacio, reparacio de solo,
plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura,
exploracdo florestal e dos servigos congéneres indissocidveis da formacio,

manutengao e colheita de florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes,
inclusive quando realizadas por meio de telefonia mével, transmissdo por
satélites, radios ou outros meios {destacados os servicos de telecomunicacgio
prestados por empresa regulamentada pela Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes — Anatel, que ficam sujeitos ao ICMS).

13.05 - Composi¢do grafica, inclusive confeccio de impressos graficos,
fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia, exceto se
destinados a posterior operagdo de comercializagdo ou industrializacdo, ainda que
incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de
posterior circulacdo, tais como bulas, rdtulos, etiquetas, caixas, cartuchos,

embalagens e manuais técnicos e de instrugdo, quando ficardo sujeitos ao ICMS.

14— ... R S, ceenenes . RO St sasesstiea st e it a s arane

1405 -~ Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte,
recorte, plastificacio, costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos

quaisquer.
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16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodovidrio, metrovidrio,
ferrovidrio e aquavidrio de passageiros.

16.02 — Qutros servicos de transparte de natureza municipal.

17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periodicos e nas
modalidades de servigos de radiodifusio sonora e de sons e imagens de recepcdo

livre e gratuita).

......................................................................................................................
......................................................................................................................

......................................................................................................................

25.02 - Translado intramunicipal e cremac3o de corpos e partes de corpos

cadavéricos.

......................................................................................................................

Art. 42 A Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
“Secdo II-A ~ Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessdo
ou Aplica¢do Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario
Art.10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissdo
no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispdem o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n?
116, de 31 de julho de 2003.”
R Y O OO P PR F NPT I P
IV — na hipétese do art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do

beneficio financeiro ou tributario concedido.



..........................................................................................................................

§ 13, Para os. efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica
interessada o ente tributante que figurar no polo ativo da obrigag3o tributéria de
que tratam o § 42 do art. 3% e o art. 82-A da Lei Complementar n2 116, de 31 de
julho de 2003.” (NR)

Art. 52 O art. 3¢ da Lei Complementar n? 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 12-A e 19-B:

§ 192-A. Na hipStese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquele no qual as transagdes comerciais sdo realizadas,
excluidas as transagdes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser
computado em favor do Municipio onde ocorreu a transaciio comércial, desde que
ambos os estabelecimentos estejam localizados no mesmo Estado ou no Distrito
Federal.

§ 12-B. No caso do disposto no § 12-A deste artigo, devera, no documento fiscal
correspondente, constar a identificagdo do estabelecimento no qual a transac3o

comercial foi realizada.

Art. 62 Os entes federados deverdo, no prazo de 1 (um) ano, contado da publicacio desta
Lei, revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caput e no § 12 do art. 82-A da

Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.

Art. 72 Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia do décimo terceiro més
subsequente a sua publicacao. |
§ 1° O disposto no caput e nos §§ 12 e 22 do art. 82-A da Lei complementar n? 116,
de 31 de julho de 2003, no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no & 13 do art. 17,
todos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, somente produzirdo efeitos apds o

decurso do prazo referido no art. 62 desta Lel Complementar.
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§ 22 O disposto nos §§ 12-A e 12-B do art. 32 da Lei Complementar n2 63, de 11 de
janeiro de 1990, produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
subsequente ao da entrada em vigor dessa Lei Compiementar, ou do primeiro dia

do sétimo més subsequente a esta data, caso este Gltimo prazo seja posterior.

Art. 82 Fica revogado o item 17.08 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116,

de 2003.
Sala das Sessdes, em 40 geseteb O de 2015,
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