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O Congresso Nacional decreta:

‘Art. 1° O art. 72 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
‘com a seguinte redagao g

§.1°0 contratado & obrigado a cientificar & administra¢éio, em
oito dias, as subcontratagdes que realizar.
4 § 2° O pagamento dos beneficios obtidos pelo contratado perante
a Administragio Piblica, em decorréncia de reajustamento de pregos ou em
fungio de revisdo ¢ontratual para a manuten¢do do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, somente sera gfetivado apds a comprovagio
de que eventuais subcontratantes passem a usufruir, proporcmnahnente aos
' Seus encargos, as mesmas vantagens do contratado.”
Art. 2° O Poder Executivo fard publicar, no Diério Oficial da Unido, no
%;prazo de trinta dias, a integra da Lei n° 8. 666, de 21 de junho de 1993, com as alteragdes

k3

resultantes desta Lei. a
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposigBes em contrario.

" Senado Federal, em oz 7 de novembro de 1995

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal




LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamera o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitaches e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS

Secao IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigco ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administracéo.

A~ O



" CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4.161, DE 1993
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Altezra a Lei n? S5.666, de 21 d2 junho de 1993, Ju=

u=-

rec

w

lamenta o artige 27, inciac Z¥I, da Constituigac Federal,
institui normas para licitagdess ¢ contratos ds Adminis-

-~

tragido Paklica & d& cutras providéncias”.

(APEISE-SE AD FEOJETO LE LEI U3 4,076, DE 1993
O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os dispositivos indicados da Lei n® 3.666, de
21 de junho de 1993, passam a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

"Art. 17. ..., e e ceceecens

I Gt et et e ceeen

b) permuta;

"Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias e tomadas de pregos, embora realizadas no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
obrigatéria e contemporaneamente:

‘I - no Di&rio Oficial da Uni&o, gquando se tratar de

. licitacdo feita por Srgdo ou =ntidade da Administragdo Federal;
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IT - no Didrio Oficial do Estado, guando se tratar de
licitagao feita por 4rgdco ou entidade da Administracdo Estadual;

III - no 6rgao d= imprensa oficial do Municipio, quando
se tratar de licitagdo feita por Srgdc ou entidade da
Administragdo Municipal.

8 22 i i i i i e ittt et ettt e

V - 3 (trés) dias dteis para o convite.
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Pardgrafo dGnico. Nao se aplica a excecdo prevista no
inciso VIII deste artigo, no casc de fornecimento de hbens ou
prestacdo de servicos & prépria Administracdc, por Srgados qQue a
integrem, ou entidades paraestatais, criadas para esse fim
especifico, bem assim no caso de fornecimento de bens ou servigos

c
a prego fixo ou tarefa, =stipulados pelo Poder Pablico.”

B N ol P & & S T R R A

§ 12 As minutas de =ditais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas peloc drgdo de assessoria juridica da
unidade responsavel pela licitacao.

5 22 O Municipio que ndo dispuser de &rgédo préprio de
assessoria juridica deverd atendsr ao disposto no § 12 deste

rtigo através de advogado constituido ou Jde assessoria juridica

v i

2 associagdo d= Municipios a que estiver filiado.”

"Art. 51. A habilitagads preliminar, a inscrigcac em
registro cadastral, a sua alteracdo ou «cancelamento, e as
propostas serdo processadas = julgadas por comissao permanente ou
especial, constituida no ambito da esfera de gjoverno respectiva,
sendo seus membros solidariamente responséveis por todos os atos
praticados pela Comissac, salvo s= posigdo individual divergente
estiver devidamente fundamentada e leg istrada em ata lavrada na

reunido em que tiver sido tomada a deciséo."
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5§ 32 A sangdc estabelecida no inciso IV deste artigo &
de competéncia exclusiva de Ministro de Estado, ou de autoridade
eguivalente nos outros Poderss, em se tratando de <contrato
mantido com 6rgan ou entidade da Administragac Federal.

§ 42 Nos casos de aplicagao da sangao estabelecida no
inciso IV deste artigo, £ facultada a dzfesa do interessado no
respectivo processo, no prazo Jde 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacgdn ser requerida apds 2 (dois) anos de
sua aplicagéo."‘

PArt. 109, i i it ettt it e e e e

§ 12 A intimagdo dos atos referidos neste artige sera
feita por comunicagdoc direta aos interessados, ou mediante
publicacdc na imprensa oficial, a critério da Administragao.

"AFE. 120, ittt i e et i e s

5 12 0 Poder Executivo Federal fard publicar no Didrio
Oficial da Unids os noves valores oficialmente vigentes por
ncasiaoc de cada evento citado T "caput” deste artijgo,
desprezando-se as fragdes inferiores a um milésimo do valor

respectivo.

§ 22 Ocorrendo impedimentce d= Jqualquer natureza gque
retarde a divulgacdo do INPC por mais de 2 (trés) Jdias uteis, o
Poder Executivo Federal providenciard a publicagdo a que se
refere o parédgrafo anterior com base em outro indice de pregos
adotado para atualizacdo monetdria dos valores fixados por esta
lei."

Art. 22 0 Poder Executivo fari publicar no Diario
Nficial da Uni3o, no prazo de noventa dias contado da vigéncia
desta l2i, o novo texto integral da Lei n® 8.666, d= 1993, com as
alteragbes decorrsntes desta lei.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.



Art. 42 Revogam-s= ¢ inciso III Jdo art. 92, o art. 16,

o5 56 1 e 22 4o art. 22, o 5 3% do art. 46 = o 5 22 do art. 113
da Lei ne R.666, de 1993, = as demais Jdisposigdes =m contrario.
JUSTIFICAGAO

0 projeto Jde lei Jgue ora apresentamos tem o propdsito
de alterar véarios Jdispositivos da Lei n2? 8.666, de 21 de junho de
1993, que ‘"regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigao
Federal, institui normas para licitagdes < contratos da
Administragadc Pidblica = & outras providéncias". 0Os dispositivos
que pretendemos modificar ou  suprimir tém trazido sérias
dificuldades operacionais, principalmente as administragdes dos
Municipios de médio = pequeno porte, Jque ndo Jdispdem de pessoal
técnico qualificad: para efetuar todos oS procedimentos
licitatdrios impostos p=la Lei n? 8.666, de 1993,

Alguns desses dispositivos chegam mesmo a  ferir a
autonomia constitucionalmente assegurada aos Municipios na gestao
de seus assuntos internos. A revisao Jos mesmos pelo Congresso
Nacional poupard a Nagido de assistir a mais um lamentéavel
episddiov de confrontagds na Justiga entrs as varias esferas de
governo, Jque tanto contrikbui para o descradito da populazdc nos
Poderes constituidos.

' 0 contetddo da proposicado traduz, em grands parte, as

pertinentes criticas e sugestdes oferecidas pela Associagdo dos
Municipios do  Parand - AMP, pela TPederagdo Catarinsnse  de
Associagdes de Municipios - FECAM, pel:s Instituto Brasileiro de
Administracdc Municipal - IBAM, <« pela Centrais Elétricas do

Parana - CELEPAR.

Sendo proposigdc que visa a atender o justo clamor dos
Municipios, que ndo podem ter suas administragdes inviabilizadas
por exigéncias de cardter ‘meramente formal e burocratico,
esperamos o apoio Jde nossos ilustrés Pares no Congresso Naéionai
para sua aprovagao. | | B

Sala Jdas Sessdes, =m \\'\ de )‘mﬁﬁq-""kf ‘<-:’ de 1993.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
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“L EGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
CUQRDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Cep)

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................

Capitulo VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segao |
Disposi¢coes Gerais
Art. 37. A administracao publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera acs principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras € alienagoes serao contratados me-
diante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que esta-
belecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efeti-
vas da propaosta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagac técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo,
informative ou de orientagao social, dela nac podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogac pes-
scal de avtoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nao observancia do disposto nos incisos |l e |l
implicara a nulidade do ato e a punigao da autoridade respon-
savel, nos termos da lei.

I As reclamagoes relativas a prestagac de servigos pa-
blicos serao disciplinadas em lei. :

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao
a suspensac dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarzimento ac erario, na
forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal
cabivel.

10
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§ 5 Aleiestabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nac, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agées de ressar-
cimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos da-
nos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

LEI W% F.€66, DE 21 DE JUNHO DE 1992

Regulamenta o art 37, inciso XXI, da
Constituigde Federal. institui noymas
licitsgSes e contrator.  da Administrgio
Piiblica e d4 outras proevidincias.

o PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fa;0 sabor que o Congresse  Nacional decreta ¢ eu sancionc 3 seguinie

Lei:
CAPfTULO1
DAS DISPOSK;OES GERAIS

SECAO I
DAS OBRAS E SERVIGOS

Art 9 Nio podard participar, direta ou indirelamente, da liciiagdo ou da execugao
de b~z ou servigo e do formecimento de bene a eles necessdrios:

I - & avtor do projeto, bacico ou exeoutiva, peeson fieica ou jurfdica;

] Il - empreza, issladamente ou em consdrcio, respansdvel pela elaboragio Jo projeto
bisice ou executive ou da qual o autor do projeto s2ja dirigente, gerente, acionisty ou detentor de
maic de S% (cinco por centa) do capital com direito & vold ou controladar, responsivel tWenico ou
subcontratado;

IN - servidor ou diripente de 6rgdc ov entidade contratante ou responsdvel pela
licitacdo. .

¢ 1° L permitida a participagio do autor do projeto ou da empresd & que se refere ©
incisc 11 deste artigo, na licitagho de obra ou servigo, ou na execugo, Como consultor ou Wenico,
na: fungies de fiscalizagdo, supervisio o gerenciamento, exclusivamente a8 servige da
Admidistagdo interessada.

§ 2 (O disposto neste artigo nlo impede a licitagio ou contratagiio de obra o
servico gue inclua a elabara;do de projeto exccutivio com enrgo de contratado ow pelo prego
previzmente fixada pela Administragio.

§ 3° Concidera-se panicipaic indireta, para find do dispusto neste anligs, a
existéacia de qualquer vinculs de natureza tsnica, comercial. évondmica, financeira ou tratathicta
entre o sutor do projelo, pecsoa ffsica ou juridica, e o licitante ou responsivel pelos servigos,
fornecimentos e obrac, inclvindo-se os fornzcimentas de bens € servigos a estes necessirios.

11
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& 4° O disposto no pariprafo anterior aplica-s¢ aos membros da comissio de
licitacdo.

JR e s PR R R R R EE L bt il S dhindhondadiibdd

SECAO V
DAS COMPRAS

Arn. 1€. Fechado o negdio, sers publicada a rela;3o de todas as compras feitas pela
Administrag s Dircta ou Indireta, d= maneira a clanificar a identificagic: do ben: comprado, seu
preso unitdnio, a quantidade adquirida, o nome du vendador e o valor tedal da operagdo.

SECAO VI
DAS ALIENACOES

Art. 17. A alienagd de bens da Adminisira; 3o Piblica, subordinada A exist®ncia de
intercsse pubhico devidamente justificado, serd precedida de avalia;ic ¢ obedecerd As seguintes
norm..s:

1 - quando imdveis, deprnderd de autorizagho legiclativa para 6rgdce da
admir istragiu direty ¢ entidades autdrgeica: e fundaciondis, e, para lindos, inclusive as enlidades
paracaiais. dependers de avaliagdc prévia e 8@ licitagio na modalidade de concorréneia,
dicp2ncada ecta nos seguintes casos: .

a) Jagdo em pagamenio;

by doaglo, permitida exclusivamente  para  oowre drgio cu entidade da
Administras 3o Pablica, d2 qualjuer ecfera d2 govemo,

) permuta. por outro invel que atenda aoc requisitos constantes do inviss X do
art 2. desia Lei.

d) investidura;

il - quando mdévei:, dependers de avaliagho prévia ¢ de licitagds., dispznsada esta
Nos £ ZUINIES CA50S:

a) doacho, permitida exclurivamentz para fins ¢ uso de interesse social, apds -
avalizzdo d: sua oportunidad: e convenibneia $icio-econdmica, relativamente A escolha de outra
form: de alienagao;

b) permuta. permitida exclusivamente entre 4rglos ou entidades da Administragdo
Piblica;

c) venda de agles, que ponderio ser megociadas ern bolsa, observada a legislagio
espesifica;

d) venda @ tule:. na forma da.legislagBo pertinente;

e) venda & bens produzidos ou comercializados por rgdos ou entidades da
Administragho Piblica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de malcriais € equipamentos para oulios drgBos ou entidader da
Administracto Publica, sem utilizag8c previsivel por quem deles displie. .
@

¢ 1° Os imdveis doados com base na alfnes "h™ do inciso 1 deste anigo, cessadac a5
razfe: que justificaram a sua dosgdo, revericrio ao patrimOnic da pessog jurfdica doadora, vedada
a sua alienaghc pelo beneficifrio. v

§ 2> A Administragho poderd conceder dircite real de uso de bens inidveis,
dicpensada licita;30. quandc o use se'desting & outro 6rg3o ou entidade ds Administragac Publica.

§ 3° Entende-se por investidura, para o5 fins desta Lei, a alienagso aos proprietdrios
de imdveis lindeiros de 4rea remanescente ou fesultante de obra pibhica, drea esta que se tormar
inaproveitSvel isoladamente, por prego nunca inferior a0 d3 avaliacls e desde que esse nio
ultrapasse a S0% (cinglenta por cento) do valor constante da alfnea *&" do inciso Il do ant. 23 decta
Lei.

§ 4° A doeagkc com encargo poderd ser licilada, ¢ &2 sew instrumente Constardo.
obrigatariamente, 0s encargos, © prazo de seu cumprimento e clfusula e reversic, sob pena de
oulidade do ato.
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o Art. 18. Na concorréncia pars a vendz de ben: imdveis, a fas do habilitagdo
hn;ﬁs:-sevs a comprovagdo do recolhimentc &: quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da
avalizzdo. :

~ Parigrafo dnice. Para & venda d& bens mdveis avaliados, isslada ov globalmcnie,
em juantia ndo supzrior s limite previste no an. 23, imciso 11, alines "B desta Lei, o
Admizistraghs poderd permitir o leildo.

) Art. 19. Qs bens imgvei.. da Administragao Pblica, Cuju &quizigio haja derivade de
procedimentos judiciais ou & dagdo em pagamento, pawderdo ser alienado: por ato da autoridadz
comp:tente, observadas as seguinte: Tegras:

1 - avaliagac doz bens aliensveis;
B - comprovagio da necessidade ou wilidade da alicnagho;
11 - adogpio do procediments licitatdnio.

CAPITULO D
DA LICITACAO

SECAO |
DAS MODALIDADES, LIMITES E DISPENSA
. Art 20. Ac licitajdes serfe efetuada” no local onde s sitvar a repartigio
interezsada, salvo por motive de interesse piblico, devidamenie justificado.

Parfgraic dnico. O disposto nesie artigo n8o impedir a habiligo de i das
residentes ou sediados em outros locais. ’ g0 N30 Impe ilia;8o de ineressado:

..................................................................

Art. 21. Os avisos contendo 05 resumos Jos editais das concorrencias e tomadas de
pregos, embora realizadas no Jocal da repastigho interessada, deverBo ser publicados com
sntecedncia, durante 3 (trés) dias consecutivos, obrigatdria ¢ conlemporancamente:

1 - no Difriv Oficial da Unifio, quando se tratar de licitazdo feita por 6rghc da
Administragho Publica Federa! ou do Distrito Federal e. ainda, quando se tratar de obras, compras
¢ servigos financiados parcial ou totaluente com recursos federais ou garantidos por instituighes
federais;

N - no Datrio Oficial do Estado onde serd realizada a obra ou servign, quands se
traty ¢ hicitag Bo de orgdos da Administrag8o Estadual ou Municipal,

M - em pelo menos um jomal didnio de grande circula;io no Estade ou, se houver,
no Municipio onde serd realizada 2 obrz ou servigo, podends ainds a Administragio. para ambas
0s ca: 0s, conforme o vulio da concorréneia, vtilizar-se de outras mein: de divelgagdo para amphar
a grez de competigio.

§ 1° O aviso publicado conterd 8 indicagio do hcal em gue 0s inleressados paderdn
ler ¢ cbler © leato integral do edital e todas as informagdes sobre a licitag3o.

§ 2° O prezo minimo até o recebiments das propostac ou da realizagdo do evento
serd:

I - 30 (trinta) dias pars a concorTéneia;

1T - 45 (quarenta ¢ cince) dias para ¢ ConCurss;

1 - 15 (quinze) dias para a tomads de pregos ov keildo;

IV - 45 (quarenta e cinco) dias para g licitasdo do tips "melhor Wienica”™ ou "técnica
¢ preco”, ou quando © conwrats a sef celebrado contemplar 8 modalidade de emipreilada integral;

V - 5 (cinco) dias dteic para o convite.

§ 3° Os prazos esabelecidos no parfigrafi anicrior serdo contados a partir da
primeira publica;Bo do edital resumids o da expedigio 3o convite, ou ginds di efetiva
dispoaibilidade do edital ou do convile ¢ respectivos anexas, prevalecendo a data gue ocorrer mais
tarde.

§ 4° Qualguer modificagdo no edital exige divulgagks pela mesma forma que se deu
0 exic original, reabrindi-se © praze igicialmenic  esiabelecido, excets  quando,
ingDestionavelmente, a alteracko no afetar a formulagho das propostas.
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) Art. 23 Az miodalidades de licitagdo a que 52 reierem o incicos I a 11 do antigo
antenar serdo dxterminada em fungho doo seguinies limites. tendo emn visla o valor estimado da
contraiagio:

1 - para obrus ¢ servigoo de engenharnia:

a) convite - a1’ Cry 100.000.000,00 (cem milhd<: de cruzeiros);

b) tomads de pregos - awd Crg 1L000.000.0{0),00 (hum bilkic de cruzziros),

€) concorréncia - acima o Crd 1.000.000.000,00 (hum tilhio de cruzciros);

T - parc compras ¢ servigos ndo refendos No INCisH anterior:

a) convite - até Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco mithde: dz cruzzires),

by tomada de pregoe - ad Cr$ J{0.000.000,00 (quatrocema: milhga: de cruzeiros):
<) concomtacia - acima de Cr$ 400.000.000 00 (quatrirsentos milhdes de cruzeiros).

§ 1° Para os Municipios, bem coma para oo 6rgdac € entidadlzs a eles subwrdinados.
aplicam-s¢ os seguintee limites em relogho 8o: valores indicados no "capul” deste aftigo € nos
inciscs e I do art. 23 desta Lei:

I- 25% (vinle e cinco por cento) dos valares indicado:, quando a populagio Jo
municipic ado exced:r a 20.000 (vinte mil) habitantes;

Il - 50% (cinqbenta por centa) do: valores indicados, quands a populagio do
municipio s situas entre 20.001 (vinte mil ¢ um) e 100.000 (cemy mil) habilantes;

IN - 75% (setenta e cincs por cento) dos valores indicados, quando o populagds do
municipio s¢ situar eatre $09.001 (cem mil € um) e $(7).000 (quinhentae mil) habitanies;

IV - 1009 (cem por cento) dog valares indizador, quando a populagio do municipio
exceder a $00.000 (Quinhentos mil) habilantes.

§ 2° Para or fins do pardgrafc antenor, adolr-se-d €OMo Farimevo o nimere de
habit:ntes em cada municipin segundo o dados do Instituto Brasileiro 32 Geograhia e Estatistica -
IBGE.

£ 3° A concoméncia ¢ 3 modalidads de licitado cabfvel, qualguer gue scja o valor
de s21 ohjeto. na compra ou alienagBo de ben: imdveir, nas concresie: de direito real g2 vueo, bem
como nas Nicitagde: inlcmacionais, admitida, neste Blimo caso, 8 tomada dv pregas, dewds que o
drghe ou entidade disponha de cadastro internacional de fornecedorec € scjam observador os
limites deste artigo.

§ 4° Noc casas em que couber convitz, 8 Administragio poderd utilizar a tomada de
pregos e, em qualquer caso, a CoRCorTencia.

§ & [ vedads a wtilizagio 43 modalidade “convite™ ou  “wmada de pregor”,
conforme © Case, pars parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obrac ou servigac da
Mesm2 natureza gque possam ser realizados simultines ou sucessivamente, sempre que ¢ Somaldnic
de seus valores caracterizar o caso de “tumada de pregos” ou "concortlneia”, respectivaments, RoS
termos Jesie artigo, exceto par ac parcelas de natureza espec(fica que passam scr exedutadac por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daguels do executor da obrz ou servigo.

Art. 24. E dispensdvel a licitaglio:

1- para obras ¢ serviges de engenharia de valor até S% (cinca por cente) do limie
previcta na alfnea *¢”, do incise 1 do artigs anterior, desde que ndo s¢ refiram 2 parcelas de uma
mesir 1 obra ou servigo ou ainda de obras e servigas da mesma natureza que possam ser realizados
simul fnea ou sucessivamente;

I - para outras servigos ¢ compras de valor até S% (cinco por cenwoy Jo limite

E:vi.tlo na alfnea "a”. do inciso 11 do artigo anterior, ¢ pars alicnagdes, Bos casos previstos nesta

i, desde que nilo sc refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdco d2 maior
vuho que possa ser realizada de bma sé vez,

II1 - nos casas de guerrs ou grave perturbagio da wrdem;

IV - noc casos de emergéncia ov de calamidade pablica, guando caracterizada
urgén fia 42 atendimentc de situalo quz pocsa (easionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pecroas, obraz. seTvigor, equipamentas € outros bens. piblicos ou particulares, e somente para os
bene necessdrios 00 atendimento da situagdn emergencial ou calamitozd € para ac parcelas de obras
e senijor que possam ser consluidas no prazo miximo de 180 (cema ¢ oitenta) diaz consecutivos e
inintc Tuptos. contados da orominsia da emergéneia ou calamidade, vedada a promrogagio dos
respr tivos contratos;
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V - quando n3o acudirem interessados A licitagio anterior e esta, justificadamente.
nSo pader ser repetida sem prejufzo para a Administrag3o, mantidas, neste casv, tedas as condiglies
preestabelecidas;

V1 - quando a Uni3o tiver que intervis no domfnio econdmico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pregoc  manifestamente
superiorer a0: praticados no mercade nacional. ou ferem incompatfveis com os fixados pelos
6rlo: oficiais compeleates, casas em que, observado o parigrafo dnico do art 48 desua Lei e,
persictindo a situagio, sers admitida a adjudicagdo direts dos bens cu servigos, par valor a3o
super:or ai constante do registro de pregos, ou d0s Servigos;

VINI - quando a operazio envolver exclusivamente pessoas jurfdicas de dircite
piblico inteno, exceto se houver empresas privadas ou de economia mista que passam prestar ou
" fornecer 08 mesmos bens ou serviges, hipdlese em gue ficardo sujeitas 3 licitagio]

X - quando hovver possibilidade de comprometimentn da seguranga nacional, nos
caso: estatelevido: em decrels do Presidente da Repaiblica, ouvide ¢ Conselho de Defesa
Nacional;

X - para a compra ou licaglio de imdvel destinado a0 servigo pdblico, cujas

pecessidades de instalacdo e localizagBo condicionem a sua escolha, desde que ¢ preg) scjs
compativel com o valor dc mercado, scgundo avaliagds prévia;

XI - na contratagiio de rcmanescente de obra, servige ou fomecimento. em
conseqifncia de rescisio contratual, desde que atendida 3 ordem de classificagBo da licitagdo
anterior ¢ aceitas as mesmas condigles ofercvidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto so
preso. devidamente corrigido;

X - nas compras eventudis ¢ gén2ros alimenticios perecfveis, em centro de

" abastesimento ou similar, realizadas diretamente com base no prego do dia;

XIIT - na contratagio de instituigio naciona) sem fins le-rativos, incumbida
regimental ou estastanamentz da pesquisa, do ensine bu do desenvalvimento instiluzional,
cientffico vu teanolopico. deside qus a pretenca contratada detenha inguestiondvel reputagdo ético--
profissional:

XIV - para a aguisigio d&& berc ou szrvigos por intermédio de organizagio
internacional. desdz que o Brasil sejo membro e mos termas do acorde espzeffico, quando as
condiséres ofertadas. forem manifestadamente vantjosar. para o Pesder Piblico;

XV - para a squisigio ou restwragio de obras de arte e obje1os histéricor, de
auten icidade conificada, desde que compativeic ou irerenic:: & finatidades 6 drpZo ou entidade.

------ esetemetssspeesvsroRre Rt asessanescacananssantttassasranssny

SECAO IV
DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

~An. 38. O provedimento da licilaglo serd iniciado com & aborura de presesso
admiiistrativo, devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a aulonzagho fespactiva,
a indicagdo sucints de seu objelo ¢ do recurso proprio para a despeia. € as qual serlio juntados
oportinamente:
I - edital ou convite ¢ respeclivot anexos, guandos for ¢ caso;

11 - comprovante dos. publicagde. do edital resumido, ns forma do ant. 21 desis Lai,
ou da entrega do convite:

) Ml - ao de designagdo da comiccdo de hicitagdo. do leilociro adminictrativo ou
oficial, ou de responsdvel pelc convite;

IV - oqzinal das propoutas ¢ dds documentas que as instrufrem;
V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

o VI - pareceres tenicon on jurfdicos emitido: sobre a hicilagdo, disfenca ou
incxigibilidade;

V11 - aios de adjudicagio do obj2to da hicitagdo e da suz homologagio;

] VIII - recursor eventualmentz apresentzdos  pelor  licitanmter e respertivas
manii2staghes e decishes; :
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IX - decpacho de anulagio ou de revozagic icitagd
) ) 20 & (30 Jda licitazdo. guando for o caso
furdamentado circunstanciadaments; : e e

X - termo de contrato ou insruments equivalente, conforme o caso:
X1 - outros comprovanies dz publicagaes;
XU - demais. docurncntas relatives X licitagdo.

quagr::ro dnico  As minutas Jos ediais de licitagdo, bem como as doc contraios,
acardyr. couvenior eu ajuster devem sar previamentc examinadiy e aprovedus pelo érpdo de
as5el:ona juridica da unidad> rmesponcdvel pela licitagio.

Art 46. Os tipos de licita;3o "melhor écnica” ou "téenica ¢ prego” serdo utilizados
exclusivamente pare servigos dc natureza predominantements intelectual, em especial na
claboraglo de projetos, clculos, fiscaliza®o, supervisio ¢ gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral, e, em particular, paru a elaboragio de estudas técnicos preliminares ¢ projetos
biisicos € executivos.

§ 1° Nas licitaghes do tipo "melhor cnics® serd adiotado 0 seguinte procedimento
cleramente explicitado po instrumente convocardrio, 0 qual fixard ¢ pre¢o maximo que a
Administra;#0 se proplic a pagar:

I - serdo abertoz o5 envelopes contendo 8 propostas enicas exclusivament: dos
licitar tes previamente qualificados e feita entfio a avalis;Bo ¢ classificagio destas propostas de
acord> com o5 critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatério ¢ que considerem a capacitaclo ¢ a expenéncia Jo
proponenic. a qgualidade tfinica da preposta, compreendends  metodologia, organizagdo,
KCDoiogias ¢ recursos materiais a serem vtilizados nos trabathos, ¢ 8 qualificagio das equipes
técnicas a serem mobilizadas par a sua execugdo;

D - uma vez’classificadar as propostas wonicas. proveder-se- & abentura das

postas de prego dos licitantes que tenham atingido a valwrizagdc minima estabelecida no

ents convocstdric ¢ 3 negotisglo das condighes propostas, com a proponente methor

classificada, com base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos pregos unitdrios e

tendo coma referéncis o limite representado pela proposta de menor preqo entre os licitantes que
obtiveram a valorizagc mfnima,

Il - no caso d¢ impasse ma megociaglo anterior, procediments idéntico serd
adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagio, awd @
consecugio de acordo para a contrataglio;

IV - as propostas de preyos serle devolvidas intactas aos licitantes que nlio forem
preliminarmente habilitados ou que no obliverem a valorizagic minima estabelecida para 2
proposta técnica.

§ 2* Nas licitagles do ipd "técnica ¢ pregye” sers adolado, adicionalmente ac inciso §
do pardgrofo anterior, © seguinte protedimento claramente explicitado no  instrumento
convecatono: -

¥ - serd feia a avahiagho e a valonizagho das propusias de preges, de acordo com
critérios objelivos preestabelecidos nd instrumento convacatdnio;

1 - a classificagBo dos proponentas far-se-§ de acorde com a média ponderada das
valorizaghes das proposias Wcnicas € de piego. de acordo coim 05 pesys preesiatelecidos no
instrumento convocatdrio.

§ 3° Excepoionelmente, s tipus de liciag8o pravistos neste anigo paderao ser
adotados, por aulorizagho expressa e mediante justificativa circunistanciada da maior autoridadz da
Administragho promotora constante do ato convocatério, para forneciment de beas e execugio de
obrac ou prestagdo de servigo: de grande wulto majoritariamente dependentec de tecnologiz
nitidement: sofisticada e de domfnic restrite, atestado por avtoridades enicas de reconhecida
qualificagio, nos casoc em que o objety pretendido admilir solugies ellemativa: € varnagoes de
execesdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
dunabilidade concrelamente mensurfveis, € estas puderem ser adotadas 3 livie eseolha dos
licitar (s, na conformidade dos critdries ohjetivamente fixados no awe convecatdrio.

An. S1. A habilig3o preliminar, a inscrig8o em registro cadasiral, a sun alteraglo
ou cancelamento, ¢ as propactas serde processadss e julgadas por comissio permanente ou espezial
.de, no minimo, 3 (ir8s) membros, sendo’ pelo menos 2 (duit) delac senvidores gq:sh_ﬁcados
perencantes aos quadtos permaneiies dos 6rgios da Administragio responsdveis pela licitagio.
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] _5. 1° No caso de convite, a Comizio de licitagio, excepeionalments, nas pRQUenas
unud;.;le: administrativac e em face dz exigiidade de pessoal dicponfvel, poderd ser substitufda por
servicor formalmente decignado pela aviondade competente.

§ 2° A Comissin pard julpamento dos pedidos de instrigho em registro cadactral,
suz 2Neraglo ou cancelamento, serd integrada por profissionaic legalmente habilitados no caso d2
obras. servigas ou aguicigio de cquipamentos.

£ 3 0w membroz Jar Comissls de licitagdo recponderic solidariamente por
todo: o5 310 praticado: p=la Comisshio, salve se posizho individual divergente ectiver devidamente
fundamentada e registrada em ata Javrads na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

£ 4° A investidura dos memblros das Comistier perman:ntes nao evcedard a 1 (um)
ano, vedida 3 reconduglo da totalidade de seus membres para @ mesma comissic no porfodo
subse;jliente.

) § 5° No caso de comcurso, o julgaments serd feito por uma comicsin esperial
integrada por pezaac de reputagho ilibads ¢ reconticcido conhzsimento d: mawén: em exame,
servicores publicos ou ndo.

CAPITULO IV

SECAON
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 86. O atraso injustificade aa execugBo do contratix Sujeitars o contratado 3
multz de mora, na forma prevista no instrumento convacatério au no contrato.

§ 1° A mulia a que slude este aitige nfo impede que a Administragio rescinda
unilatzralmente o contrate ¢ aplique ac outras sangbes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicads apds regolar processo adminisirativo, serd descontada da
garan:ia do respetive contratado.

§ 3° S¢ a multa for de valor superior a0 valor ds garantia prestads, além da perda
desta, responders ¢ conmatado pels sua diferenya, 8 qual serd descontads dos pagamentos
eventuatment2 devidor pls Adminisiragio ou ainda. quande for o ¢ass, cobrada judicizlmente.

Art. 87. Pels inexecogho total ou parcial do contrato a Administragio poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ac contratado as sepuintes sangfies:

1 - adven®ncia;
I - mults, na forma previste oo instrumento convocatdTic ou no contrato;

I - suspensio tempordria de panticipa;ho em licitaghs e impedimentn de contratar
com ¢ Adminicua;ic, or prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - qeclardo de inidoneidade para licitar ou contmatyr com 8 Administragio
Piblica enquanto perdurarem os motives determinantes ds puni ;8o 6u awé que sej2 promovida a
reabilitaghs perante a pripria astordad? gu: aplicou a penalidade, que sers concedida sempre que
o conratado ressartir & Administragho pelos prejufzos resuitantes ¢ api¢ Jdecomido o prazs da
san¢io aplicads com bas: ns inCiso antznor.

§ 1° Sz a mults aplicada for superior ap valor ds garantia prestada, além da perda
dest:. responderd o Conratado pela sua diferenga, que serd descontads doc  pagamentos
eventaalmente devidos pela Administrag¥s ov cobrada judicialmente.

¢ X Ac sangleer previstas nrs incisos I, TTH e TV deste artigo poderia ser aplicadas

juntamente cem a @ inciso 11, facultada a defesa prévia do interessada, no respective processn, no
prazo de 5§ (cinco) dias teis.

§ 3° A sanglio estabelecida no inciso TV deste artigo € de competéncia exclusiva do
Miniciro & Estado, do Secretdric Estadual ou Municipal, conforne o caso, facultada a defesa do
interessado o respeclivo processo, no prazo & 10 (der) diac da abériurs de vista, podendo a
reabilitagdo sor requenida apde 2 (dois) anos de sua aplicaglo.
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CAPfTULO V
DOS RECUF.SOS ADMINISTKATIVOS

An. 109. Do atos da Administrag 3o decamentes da aplicagdo desta Ler cabem:

I - recurso, no prazo de S (Cinco) dias dteic & contar da inumagao do a0 ou da
lavratura da ata, nos caso: de:

) habilitagao ou inabilitagas do licitante;
b) julgamentc das propostas;
c) anula; 8o o revopagio ds licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscriglo em regisuro cadastul, sua alteraglo ou
cancelamento,

e) rescislio do contrats, a qus s refere v incissy 1 do art. 78 desia Lei,

f) aplicaghs da penze d2 adventéndia, susponsio wmponiia ou de muliy;
II - representagio. no praze d&e S inco) diac Gteis da inumagio da decicdo
relaci dnada com ¢ objeio da licitagdo ou do contrate, d2 que nlo caiba recurio hierdrguico;

I - pedido de reconsiderasbo, dz desisBo de Minicirs de Ectado, v Scoretinio
Estadual ou Municipal, conforine ¢ cass, na hipitese do § 4° do an. 87 decta Lei, no prazo de 10
(dez) dias 6teis ds intimagio do ato.

£ 1° A inimagio doc am: referidor oo inciso I, alincas *37, *b", "¢ ¢ "¢, deste
artigo. exclufdo: o relativos 2 adventéncis ¢ mults de mora, ¢ 0o incico 11, serd feita mediante
publicagio na imprensa oficial. salviy para o5 casos previstos nac alfnieas "a” e b, s¢ presentce os
prepostos doz licvantes no ato em Gue foi adotada e decislo, quando poderd s2r feita por
comunicagho diretd aos interessado: e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previgto nac alfeas "a” e b" do inciso § déste arligo terd efeito
suspensivo, podend: a auvtoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
poblico, amibuir ao recurso interpacts eficicia suspensiva ao. Jemais recursos.

¢ 3 Interpdsto, © recurso serd comunicadsy &os demoict licitantes, que poderdo
impugné-1o no prazo de § (cinca) dias dteis.

§ 4° O recursy serd dingido 3 autoridade superior, por intemiédio da que praticou o
at recomido, 8 qual paders reconsiderar sua decisio, no razo e 5 (Cinco) diac dleis, ou, nesse
mesmo (razo, fazf-lo subir, devidamente informady, devendo, neste caso, & decislo ser proferida
dentro da praze de S (cinco) dias dteir, contads do recchimenmo do rvurso, sob pena dz
responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo dc recurso. répresentagao ou pedide 32 reconsideracio se inicia
GU COrTe 52M Ju? 05 autd: do procecso estejam com visda frangueada ao interescado.

_ CAPITULO VI
DISPOSITOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 113, 0 controle da deopoew dcomenter dol contralo . @ demiait inLlrumentos
regid: « por erta Lai sets feio prlo Tribunal de Contoe compiiznl. ry forme du dugichipio
pertinente, ficando ou Grgior intzrescadus da Adminicragio respaniivein [:;I: den.on:ﬂq@u da
legalidad e regularidad: da despecs e execuqdo, oo termes 9 Conclitnigha ¢ sem projulo do
sistem.a de controle interno nela previsto

.. A 120 Os valores fixados por ests Lei seric automaticamente corrigidos na
mesma periedicidade e proporgdc da varisglo de Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor
(INP:D), com base no ndice Jo més d= dezembro de 1991,

Pardgrafss dnicc. O Poder Executivo Federal faré publicar no Didrio Oficial da
Unijo 05 novos valores oficislmente vigentes por ocasiic de cads eventn citade no “caput” deste
artige. desprezands-se as fragles inferiores 8 Cr$ 1.000,00 (hum mil crozeiros).

Centro Grafice do Senado Federal — Brazilia — DF
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ESGOTADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 4,388, DE 1994

(Do Sr. Jackson Pereira)

Altera dispositivo da Lei n? 0666, dz. 21 de junho de
1293, gue "regulamenta o artigo 37, inciso XMNIL-da Cong
tituigdc Federal, institui normasz para licitagdes 2 2on
tratos da Administragic Piblica & A3 cutras  providén-
cias".

f

(AFELSE-SE AQ FROJETO DE LEI 115 1.057, DE 1593.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1?2 O inciso I do art. 25 da Lei n®

8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a segﬁinte
redacgao: '

' B ot R S

I - para aquisicdo de materiais,-

equipamentos, ou généros que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa, ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita

através de certiddo fornecida pelo 6érgio de

registro do comércio do local em que se realizaria
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a licitagdo ou a obra ou o servigce, ou certificado
emitido pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Art. 22 Esta lei en vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei ne 8.666, de 1993, cuidou de
estabelecer exigéncias minimas para o reconhecimento de
exclusividade como fundamento para a inexigibilidade de
licitagao. Ao contrério da norma  legal anterior,
consubstanciada no Decreto-Lei n2 2.300, de 21 de novembro de
1986, que nao indicava os meios através dos quais a
autoridade poderia buscar a comprovagdo da exclusividade, a
lei agora vigente prevé que esta condigdo seja reconhecida
mediante "atestado" emitido pelo ©6rgdoc de registro de
comércio local, ou pelo Sindicato ou entidade equivalente.

Tal procedimento é salutar. H& porém um
equivoco conceitual que pode trazer prejuizo a aplicagdo do
dispositivo legal. O documento a ser obtido junto ao 6rgédo do
comércio deveria ser apropriadamente uma certidado, através da
qual a autoridade informaria o que consta de seus registros e
arquivos. Na@o se confunde, portanto, com um atestado, que
seria a afirmacdo escrita de uma situagdo da qual a

autoridade emitente tivesse conhecimento factual.

_ ~ 0 mesmo pode ser dito com relagdo as
entidades sindicais reféridas no texto legal, que s6 tém
condigdo de certificar informagdo relativa a seus filijiados.
Entendemos, portahto, que a alteragdo que ora propomos
transcende o cardter de mero aperfeigcoamento redacional,
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traduzindo de forma exata a competéncia prépria das entidades
arroladas no dispositivo.

Sala das Sessg em (5 de\ janciro de 1993;.

“LEGISLACAO CITADA .ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo 1

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

.................................................................

Capitulo VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposi¢coes Gerais

Art. 37. A administracao publica direta, indireta cu funda-
cional, de qualquer dos Foderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal @ dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessaalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagées serao contratados me-
diante processo de licitacac publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com «<lausulas que esta-
bele¢am obriga¢des de pagamento, mantidas as condigoes efeti-
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vas da propasta, nos termos da lei, o qual somente permitira -
as exigéncias de qualificag do técnica e econémica mdmpc-nsavels
a garantia do cumpnmento das obrigagoes. ‘

§ 1° A publicidade dos atos, programas, cbras, SeIVicos
e campanhas das érgans publicos devera ter carater educaUvo
informativo cu de arientagao social, dela nao podendo constar
nomes, simbalas ou imagens que caracterizem promogan pes-
soal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2>« A nag cbservincia do disposto nos incisos Il e I
implicard a nulidade do ato e a punigao da autoridade respon-
savel, nos termos da lei.

% 3°  Asreclamagées relativas a prestagao de servigos pu-
blicos serao disciplinadas em lei.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarao
a suspensao dos direitos politicas, a perda Ja fungan publica,

a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma ¢ gradavao previstas em lei, sem prejuao da acao penal
cabivel.

§ 5° Aleiestabelecera os prazos de prescricao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as re:pertlvas acoes de ressar-
cimento.

§ €2 As pesscas juridicas de direito pL’:inco' e as"de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos da-
nos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a-terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de= dolo ou culpa.

LEI W? 2.6€6, DE 21 LE JUNHO DE 1593 !
i

Regulamenta o art 37, inciso MMI, da

Constituig8o Federal. institvi pormac para

licitagh2s e congate: da ﬂdminisuaqﬁa|

Piblica e d4 outras previdéacias. i

o PRESIDENTE. DA REPUBLICA.
Fago saber que o Congrezss Nocional decretie e SnCicno &  seguinte

""" caPfruLO I
DA LICITACAO

SECAO] )
DAS MODALIDADES, LIMITES E DICPENSA

An. 25 E inexigvel a Nicitacho quando houver invisbilidade de COM[Cligdn, em -~
espec.al: - : - : L

1 para aquicigio de materiaiz, equipamentos, ou género. gue 19 oLam Ler
fomc ‘idos pur produtor, empress ou n.pr.,fntmu. comazrcial exclusive, veduda 2 prefzréncia de
marc: , devendo a SORPIOVAL 5o de exclusividade ser it atron s 3 aectado fomecido pele drglo
d: resictrd do comirno do lotal em que se readizoris @ licitag3o ov & obsa ou © servigo, pelo -
Sindi-ato. Federagdo ou Confederagio Pavronol. ou, sinda, pelas Entidadzs - =quivalcntes;
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11 - para a contratagio de servigor ticaicos enumerzdo: no an. 12 decta Lz, de
noturczy cingelar, com  profiscionzic ow empratas de noldnia especislizagio. vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgagho;

1 - para contratacin d: profistional de qualquer cctor artisuco, dirclamente ou
straves de emprenino excluciveo, derd: que contazrado pela arftica especializada vu pola opinida
pubhca.

£ 1° Conridera-se dz nolénia ecpecialinagio o profizzional ou empresa cujo conceito
no Compa d: cuy especialidade, decomente de delempenho anterior, ectudos, erpeniéncias,
publicagbes, organizagin, cparclhamento, equipe #cnica, ov Je culros reguisitos relacionados
cora suas atividades, permita inferir que o seu wabalho ¢ ectencid ¢ indiscutivelmente 0 mais
adequada A plena catizfagie 4o ohjzto do contrato.

=

§ 2° Ma hipdtess desie anigo ¢ em qualguer doc cacos 12 ditpenca. 52 comprovado
sup2rfaturamcnto, m2paondem colidariamente [2lo dane causado 3 Fazznda Pdbbica o forneczdor ou
o prectador de servigos € o agente piblico responsdvel, sem prejufzo de outre sangles legais
cabfveis.

. _CAPITULOVI .
DISPOCICOES FINAIS E TRANSITORIAS

R N e T R R N R R R TR R N R R I IR RN B

An. 124, Esta Lei eatra em vigor na data de sua publicaghin.

Art. 125 Revogam-s ac disposigies em contrdrio, especiamente os Decretos-leis
n° 2.300, de 21 de novembro d 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 d2 setembro de
1987, a Lei n® 8.220, de 4 & setembro de 1991, ¢ o an. 83 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de
1966.

Brosflin, 21 de - junho de 1993, 172° da Independbrcia ¢ 105° da
Repiblica.
ITAMAR FRANCO

Fernando Henrique Cardoso
Romildo Canhim

DECRETO-LEI N°¢ 2.500, DE 21 DE NOVEMER®O DE 1326

& cantrstos Jda

Dispde sobre licitacdes
¢ dZ cutras provi-

Administragso Federal
déncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, com fundamentd nos artigos
§°, item XVII, letra ¢, € 55, item II. da Constituicio,

Centro Grafien do Senade FPederal — PBrasilian — DF

: 23'ﬂ .
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 06, DE 1995

(Do Sr. Adilson Motta)

Altera a Lei n? 85,686, de 21 de junho de 1993, gque regula-
menta o artige 27, Inciso X¥I da Constituigic Fzderal,

institui normas para licitagdes = 33 osukras providéncias.

(38 COMISEOES DE TRAEALND, DE ADAINISTIAREL E SCEVIZO Zg
ELICO; DE FINANGAS E TRIEBUTAGHED; E DE CONATITUICERD © JUS

;
TICA E OE FEDAGED (ART. 54) - AT, 24, II)

(DO DEPUTADO ADYLSON MOTTA)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 17 A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

1* alteragio: o inciso‘l do art. 17, 0 parfgrafo Gnico do art, 20, os
incisos VI, X e XVI do arn. 24, 0 § 2" do ant. 41, o § 3° do art. 46, o pardgrafo dnico do
art. 4S ¢ 0 § 3° do art. 64 passam a ter a seguinte redagao:

"Art. 17. ... .

I - quando iméveis, dependerd de autorizagho legislativa para

6rgic da administragio direta, e entidades autirquicas e fynda-

cionais, €, para tados, inclusive as entidades paraestatais, depen-
derd de avaliagic prévia e de licitagic na modalidade de concor-
réncia ou leiliy, dispensada esta nos seguintes casos:

Art. 20. ... )
Pardgrafo dnico - O Poder Executivo Federal fard publicar no
Difrio Oficial da Unido os novas valores oficialmente vigentes por
ovasido de cada evento citado no "caput” deste artigo, despre-
zando-se as fragaes inferiores a RS 1,00 (Um Real).

Art. 24. ...

VIII - para & aquisigho, por pessoa juridica de direito piblico in-
terno, empreca piblica ou sociedade de economia mista, de bens
produzidas ou servigos prestados por drgios ou entidades por elas
controladas ou integrantes da Administragfio Pablica e que’te-
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nham sido constitufdos para esse fim especifico em doty anterior &
vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel
com o praticado no mercado;
X - para a compra ou lcagio de imdvel cijas necessidndes de ins-
talagho e Jovalizagio condicionem a sua escolhﬁ, desde que o
_prego seja compativel com o'valor de -mcrcﬁdo,’segundo avalingho
prévia;‘ N ‘
XV1 - para a impressio dos di4rios oficiais, de formulérios padro-
nizados de uso da Administracho, e de edigfies técnicas oficiais,
bem como para a prestagio de servigos de informética a pessoa
juridica de direito péblico interno, empresa piblica ou sociedade
de economia mista, por Srgiios cu entidades por elas controladas,
ou que integrem ou se vinculem & Administragde Publica, consti-
tufdos com essa finalidade;

Art. 41. ...

§ 2° - Decair do direito de impugnar os termos d edital de lici-
tagio perantc a Administragio o licitante que, tendo-0s aceito
sem objegio, venha a apontar, depois do quinto dia 6til que ante-
ceder & aberiura dos envelopes de habilitagio, falkas ou irregula-
ridades que © viciariam, hipdtese em que tal comunicagio nio
terd efeito de recurso.

§ 3° Os tipoe de licitagio prevista: neste artigo pader3o também
ser adotados para eoniratagio de bens e servigos de informadtica e,
excepeinnalmente, por autorizagio expressa e mediante justifica-
tiva circunstanciada da maior autoridade da Administragio pro-
motora constante do ato convocatono para fornecimento de beps
¢ execugio de cbras ou prestagdo de servigos de grande vulto -
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidammente sofisti-
cada e de dominio restrito, atestado por sutoridades técnicas de
reconhecida qualifica¢io, nos casos ‘de execugdo, com reper-
cussdes significativas sabre sua qualidade, produtividade, rendi-
mento e durabilidade concretamente mensuriveis, e estas pude-
rem ser adotndas & livre escoltha dos licitantes, na conformidade
dor critérios objetivamente fivados no ato convocatdrio.

Paragrafo dnico - Quando todas as propostas forem desclassifica-
das, & Administragfio poder4 fixar 80s licitentes o prazo de oito
dias Gteis para apresentagio de cuiras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, salvo no caso de convite, em que o
prazo seré de tr2s dias dteis.

Art.64. ...

§ 3° Ressalvada dispasigio em conwririo consignada no edital, de-
corridos sessenta dias da data da entrega das propastss, sem con-
voragdo para a contratagio, ficam os licitantes liberados dos com-
promicsos assumidos.”
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2 alteracio: o § 2° do art. 21 passa a vigorar acrescido de inciso
IV e o art. 24 de incisos X0XT e XXII:

"Art. 21. ..........

§2° e

IV - quarenta e cinco dias para o licitagio, na modalidade concor-

réncia, do tipo "melhor técnice” ou "téenica e prego”, ou quando o

contrato a ser celebrado contemplar o modalidade de empreitada

integral.

Art. 24. ...
XX1 - para aquisigio de bens e servigos, por sawviedades de eco-
pomia mists, que explorem atividade econbmica svjeita a compe-
ticdo de mercado quando indispensiveis e destinados exclusiva-
mente & exploragio, ampliagio e modernizagao da atividade fim,
desde que o prego contratady seja compativel com o préticado Do
mercado. ]
XXTI - quando a operagio envolver bens ou servigos cuja publici-
dade da licitag3o ou da contratagie poassa importar em grave risco
para a atividade do 6rgio ou entidade contratante.”

; 32 alteracho: € suprimido o parfigrafa Gnico do art. 18,

Art. 2° Esta Jei entra em vigor na data de sua publicagho

Art. 3° Revogam-se as disposigGes em contrério.

JUSTIFICATIVA

Desde que foi editada, a Lei n°® 8.666/93 vem sendo alvo de criti-
cas.

Busca-se com este projeto atender &s diversas e legitimas reivindi-
cagoes de todos aqueles que, administrando o patrimdnio piblico, desejaum aperfeigoar
a Lei de Licitages.

Arnt.17-1e

Art. 18 - Parsgrafo finico

Se a finalidade bisica da licitagéo € obter a proposta mais vanta-
josa para @ Administragdo, nio se compreende que a venda de im&veis nio se possa
operar por meio de leilio. ’

Afinal, € 0 leilap a mindalidade em que aeorre confronto direto en-
tre o5 interessados, @ que, via da regra, leva o valor de venda a atingir quantias bem
acima da avaliagio.

E de se considerar, ainda, que ¢ leilio & um procedimento licitaté-
fio mepos Oneroso, porgue menos burocritico, € mais proveitd, porque traz consigo a
mais vistosa aura de lisura, publicidade, impessoalidade, igualdade e cariter competi-
tivo.

Em decorréncia de tal modificagio, haverd de ser excluido o pard-
grafo dnico do art. 18, que assim dispde:

"Parigrafo dnico. Para a venda de bens mdveis avaliados, isoloda

ou globalmente, em quantia n3o superior ao limite previsto no art.

26
25



23, inc. I, alinea "b", desta lei, o Administragio peders permitir o

leilao.” '

Emborn trate de moveis, sua manutengao gerard flagrante des-
proporcionalidade, j5 que o leilic de mdveis estaria restrito aas bens de valor situado
na faixa de convite cu tomada de pregos, enquanto imdveis poderfio ser alienados tanto
For concorréncia quanto por leilao.

No "caput” do art. 18 nfio haveré necessidade de modificagho, jé
que trata de exigencia de recolhimento de quantia apenas para a hipStese de concor-
réncia.

Art. 20 - Parfigrafo Gnico

De acordo com o "caput” do art. 120, os valores fivados pela Lei
8.666/93 serdo autcmaticimente corrigidoc pelo INPC, com base no fndice do més de
dezembro de 1991.

Seu parfgrafo tinico pode levar & interpretagho de que a Adminis-
tragho deverd aguardar a publicagho dos fndices no Didrio Oficial, assim retardando o
procedimento licitatdrio, para ndo trabalhar com valores defasados.

Art. 21--§2°

Os prazce minimos, quando nic se trata de licitagdo do tipo
"melbor técnica” ov técnica e prego”, obedecem a uma proporcionalidade, conforme o
grau de complexidade da madalidade de licitagic a ser adotadas: 30 dias para concor-
réncia, 15 para tomada de pregos e S para convite.

Como referidos tipos de licitaghio ("melhor t€cnica™ ou “técnica e
prege™), em principio, podern ser adotador em gualquer das mexdalidades, & adogho de
um ou CUtTs opera a perdél de 1al proporcionalidade, © que, na praitica, acabari levando

- 0 administrador a adotar & coneorréncia sempre que julgar conveniente algum daque-
les.

Methor, portanlo, elucidar a questao, para que nao sejam suscita-
das discussdes desnecessinias.

Art. 24

Incisos VI ¢ XV1I

Permanecendo o texto atual da Lei de Liciagdes, teriamos que
realizar licitagles para que itimeros fornecimentos de bens e servigos pudessem ser
prestados para empresas poblicas ou pira sociedade de economia mista por entidades
por elas controladas ov da propria Administragio Piblica de que fazem parte.

A Administragio Piblica, em qualquer de svas esferas de atuagio,
dentro do maderno sentida de atingir as seus objetivos institucionais, constituiu entida-
des para possibilitar o fornecimento de bens e servigos que lhe sho afetas de mado mais
eficiente e racional. Poderiamos citar como exemplo o Estado do Rio Grande do Sul,
que criou, em 1971, a Uni&o de Seguros, encarregada de promover a celebragio de
contratos de seguros com todos of drgios da Administragio Ectadual, o que possibili-
tou que essa Operagio se renlizacee sem a interveniéneia de corretores, o que minimi-
20U 0 CUStos.

] Nii tem sentido pretender-se que ocorra licitagio entre entidades
da prépria Administragho ou sujeitas ao seu controle acioninio, com relagho aos referi-
dos bens ou servigos, coma, também, com relaglo &s situagdes relativas 8s imprensas
oficiais ¢ aos servigos de informdtica.

) Desta forma, julgamos de tedo canverndente que os casos de dis-
penca de licitagio ora vigentes sejamn estendidos, além das pesscas juridicas de direito
piiblico interno, para as empresas piblicas ¢ sociedades de economia mista, nas ope-
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ragdes com entidades que possuam controle acisnério cu com érgias ou entidades da
Administrag3o Pablica, crindos com & finalidade de prestar ou fornecer o bens e servi-
os elencados pela Lei de Licitagdes.

ciso

Na forma ¢omo se encontra redigido, este inciso parece restringir
o hipoese de dispensa de licitagdo apeh.ﬁ,pam quanda a compra ou lacagio de im6-
veis dectinar-se ao servigo eminentemente pablico.

E claro que uma interpretagio razobvel do dispasitivo levard 3
conclusio de que, sendo ¢ servigo piblico por natureza submetids a maior rigidez por
parte do direito adminictrativo, com toda razic a sua Jexibilizagan haverd de se esten-
der 3 hipitese de destinagao para exploragas de atividade pripria da iniciativa privada,

No entanto, uma interpretagio positivista paderd levar a con-
clusao contraria, restritiva. Para eviti-la, mell:or adequar a redago.

Vale ressaltar, uma vez mais, que a swn.dud-, de economia mista e
as entidades p.m.evuluu, que exploram atividade econdmica necessitam de elasticidade
em cua atuagio, para pirder compelir com a iniciativa privada,

Para tanto, um banco estadual, por exempla, hi de poder escolber
livremente o¢ pontos em que pretende instalar uma agéncia ou um posto de atendi-
mento.

Insico XX1

Sobre o acréscimo proposts, as entidades a que se refere o art.
173, § 1°, da Constituigic Federal sho empresas que atvam no &mbito da livre iniciativa,
que exige competitividade. Sujeitanda-se &< regras proprias do mercado, necessitam de
dispor dos mesmos meics de atuago de que langam m3o 05 seus concarrentes da ini-
ciativa privada. lmpor-lhes a ng|de~ das regras proprias da udm.muras.:o piblica, em
especial as atinentes ao instituls da licitagao, seria condend-lac a totd paralisia.

Tais entidades, se de um lado sfio controladas pelo poder piblico
¢, como tal, condicionadas & observéincia dos principios da legalidade, moralidade, pu-
blicidude e impessonlidade, de outro devem ter garantida a necessfiria ﬂcu’bnhdndc que
lhes permita atuar no mercado em igualdade de condigfes operacionais em face da
concorréncia.

Nao revelou, o legislador constituinte, outra preocupagiio que nfio
a de viabilizar 8 operacionalidade das entidades aqui referidas a0 estatelecer, no art.
173, § 1°, da Constituigio Federal.

. "§ 1°, A empresa piblica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao re-
gime jurfdice proprio das empresa privadas, inclusive quanto 2s
obrigagdes trabalhistas e tributfirias.”

Nio se olvida, obwiamente, que o legiclador constituinte, quando
quis submeter tais entidades ao regime préprio da adminictragio piblica, f8-1o de modo
expresso. E o caso, por exempla, da vedagic a acumulagio de Cargos, empregos e
fungSes (art. 37, XVII, da CF), bem assim guantc & sbrangéncia que imprimiu 3s ci-
tagdes:

"Art. 22 Compete privativamente & Unigo legiclar sobre:

XXV - normas gerais de licitagio e contratagio, em todas as

modalidades, para a administragio piblica, direta e indireta, in-

cluidas as fundagdes institufdas e mantidas pelo Poder Piblico, nas
diversas esferas do governo, e empresas sab seu controle.”

Portanto, n3o se almeja que as entidades de que ora se trata fur-
tem-se a0 ordenamenta licitatdrio, porquanto tal pretensia nao estaria amparada pelas
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ditames constitucionais. O gue se pretende € tio somente harmonizar as referidos pre-
ceitos do Magna Carts aparentemente conflitantes - mas que na verdade se completam
- ¢ assim adequar o texto da Lei §.656/93 30 principic decorrente dessa harmonizagio.

De acordo com esse pﬁﬁcipio, deve-se compreender que as em-
presas piblicas, sociedades de economia mista ¢ entidades que explorem atividade eco-
ndmica devem sujeitaf-sc ao regime das licitagbes de modo a obedecer-lhe as principios
basicos, garantida porém a necessdria Dexibilidade para que possam concorrer no mer-
cado em igualdade de condigoes vom as empresas privadas.

Ditos principios blsicos estZo contidos na nova Lei de Licitagbes,
enunciados com perfeigdo no art. 39 abaixo iranserito:

"Art. 3°. A licitag3o destina-se 3 garantir @ observincia da isono-

mia € a selecionar & proposta mais vantajosa para a Adminis-

traghio ¢ seré processada e julgada em estritas conformidade com

05 principios blsicas da legalidade, da impessoalidade, da morali-

dade, da igualdade, da publicidade, da probidade wdministrativa,

da vinculagho eo instrumento convecatdrio, do julgamento obje-
tivo e dos que lhe sio correlatos.” _

Em sintese, verifica-se que as modificagdes sugeridas estfo calca-
das no preceito contido no art. 173, § 1%, da Constituigdo Federal, nZo se afastam do
disposto no ant. 22, XXVII, da mesma Carta, atendem aoe principios norteadores da
administragio pitlica ¢ s¢ revestem do mais saudével interesse piiblica.

Inciso XXII

Qualquer empresa ov entidade, especialmente por atuar na explo-
ragdo de atividade comercial, necessita de manter segredo acerca de algumas de suas

agoes.

O relacicnamento de um banco - federal ov estadual - com sua
clientela, por exemplo, h4 de se revestir do sigilo bancério, assegurado por lei, Além do
que véem-se envalvidas questio de seguranga piblics, como quanto 4o transporte €
manusejo de numer4rias € taldes de cheque.

Para nio correr risco no desenvolvimenio de suas atividades, a
empresa deve ter liberdade para contratar a pessoa cuja idoneidade emenda suficiente
para inspirar confianga ao lidar com segredos dessa natureza.

Art. 41 -§2°

A redagis, tal como ora se enconira, permie ao licitante que
aponte falhas ou irregularidades até o momento da abertura dos envelopes, o gue, pio
poucas vezes, provoca conturbagic no regular desenvalvimento da licitagho.

A modiﬁc‘agfuc; ora sugerida, além de visar a evitar problemas
dessa ordem, busca uma relagio de equilibrio enire o livitante e o cidadas que queira
impugnar o edital de licitagio, que para ieso dispde, 035 termet do § 1° do mesmo art.
41, do prazc de cineo dias anteriores a abertara dos envelopes de babilitagao.

Art. 46 - § 3°

O art. 46 preve que os tipos de livitagio “melhor €cnica® ov 1éc-
nica e prego” serio utilizados exclusivamente para servigns cujs nalureza seja de pre-
dominéncia intelectual.

A prestagio das servigos de informitica, via de regra, € contratada
simultaneamente com © fornecimento ou cessio de direito de uso dos produtos correla-
tos, hipteses que ndo estio contempladas pela redagio do paragrafo terceiro, na
forma como ora se encontra, dai a razio do texto acima sugerido.
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Trata-se de mera adequagho do texto a proporcionalidade entre
os prazas do art. 48 e os estabelecidos pelo art. 21.

Enquanto nas modalidades mais complexas os prazos fivados
como minimos até o recebimento das propostas sfio superiores aos de apresentagfio de
novas propostas, ocorre o inverso no provedimento licitatdrio mais simplificado, que é o
convite.

Art.64-83°

A redagfo proposta stenta para a circunstincia de que, em prove-
dimentos licitatGrios de maior complexidade, o prazo de sessenta dias entre a entrega
das propostas e a convocagfio para a contratagho, niio raras vezes, € insuficiente.

Nesses casos, estaria frustrada a finalidade da licitagfio de obter a
proposta mais vantajosa para a administragio publica se, depois de desenvohvidos todos
as atos proprios daquele procedimento, o licitante vencedor se declarasse desobrigado
em face do decurso do tempo.

Nio se propde a exclusio pura e simples do prazo, nem seu alar-
gamento como regra geral, mas apenas que seja dada ao administrador pablico respon-
s4vel pelo certame a faculdade de fixar o prazo que julgar maic proveitoso sob a Gtica
do interesse piblico, servinde a fixagdo dos sessenta dias como parimetro para con-
formagdo desse seu juizo, 0 que mantém o ecpirite do dispositivo de resguardar os jus-
tos interesses dos licitantes.

- P S S N P
Sala das Seesdes, em /’-’ P S S e A

Dep@ g’]‘s
J

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
CUQORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI’

CONSTITUICAO DA

RepUBLICA FEDERATIVA
Do BRASIL

Tiruro 111
Da OrcaNizacio o Estapo
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Caritiro Il

Da Uniao

. XXVII; n?mas gerais de Iicim;éq < contralagin, em todas as modalidades

pm'mj adnng peﬁtumwo p;lbbluga direwa e indirara, incluidas a3 fundagées instituidas L
das pelo er [ Iversas esferas c e

cmonlrole; poder publico, nas diversas esieras de BOVETIO, ¢ empresas sob seu

Carimuo VII

DA ApMnrastracio PUsLica

Secao I
Disposicoes GERals

Art 37. A administracio poblica direta. indireia ou fundacional. de qualguer dos Pode-
1esda Unido. dos Estadas. do Disine Federal 2 dos Municipios chedeceri aos pnncipicos
de legalidade. impessoalidadz. moratidade, publicidade c. ambém, ao seguinte:

¥VII - 3 proibigio dz acumular 23tende-s2 2 2mpregos ¢ fung¢des e abrange
amarquias. empresas pablicas, seciedades de cconomia misia < fundagdes manudas
pelo poder poblico, oY

¥XT - ressalvados ¢ casos especificados na legislagin. as obras, serviges,
compras € alienagdes serdo conlratadss mediame privesss de liciagdo pabilca que
assegure ignaldade de condigdes 2 wdos os CoNKoTEMS 5. COm cLiusulas que csiabele-
Gam obrigagdes de pagamenwy. mamidas as condisdes sfauvas da proposa, uos -
maos da lei, o qual somentz permitira as exizéncias de qualificagds éonica e econdmi-
ca indispensavers i garaniia do cumprimants das obrigaghes.

Tiruwo VII
D41 Oroenm Economica € FINANCEIRA

CariTuro |

Dos Privcipios Ger.ur i ATvIoAce Econduaca

Art. 173, Pessalvados o5 £asos provistor nesta Constituigio. a axploragds dirers de
atividade econdmica pelo Estad sd szrd permiuda quando necessdria aos unperau-
vos da seguranga nacional ou 2 felevams imeresse colzuve, comorme delinides em lei

o ERTIN . . .
explme?nl u :, :J':cféei?uﬂ'ﬂ'.‘i ;lu ggs:dade Qe economia mista e dueras entidades que
Prvadac. inclusive quanto s sbrsmefos rabe regims jurnidic: peapns das empresas
<. ¢ quamo as cbngagdes trabalhistas ¢ uibuianas.



LEI N? 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢éo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Pablica ¢ dd outras providéncias.

........................................

CAPITULO !
DAS DISPOSICOES GERAIS

SECA4C VI
DAS ALIENACOES

Art. 17. A alienacio de bens da Administracao Publica, subordinada- &
existéncia de interesse publico devidamente justificados, sera precedida de
avaliac¢éio e obedecera as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependers de autorizagao legislativa para orgaos da
administragdo direta e entidades autirquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagio prévia e de lici-
tngdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

..............
.................

da de bens imoveis, a fase de habi-

énci ven
Art. 18. Na concorrencis PO 0 recolhimento de quantia corres-

PR 2o do
litagao limitar-se-& & cOmPprovagao
$% (cinco por cento) da avaliacho.
Pom umzo (R;:)gadopela Lei n? 8883, de 08.06.94)

...........................
...........

CAPITULO 11
DA LICITACAO

SECAO 1
DAS MODALIDADES, LIMITES E DISPENSA

Art. 20. As licitago=s serdo efetuadas no local onde se situar a reparti-
¢d0 interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justifi-
cado.

Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo nado impediré 8 habilitagao de
interessados residentes ou sediados em outros locais. '

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no
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local da reparticio interessada, deverio ser publicados com antecedéncia,
no ‘minimo, por uma vez: (Redagdo dada ao “‘caput” e incisos pela Lei n®
8.883, de 08.06.94)

..................................................................................

§ 2°. O prazo minimo até o recebimento das propostss ou da realizagio
do evento serd: (Redagdo dada aos incisos pela Lei n? 8883, de 08.06.94)

P L
F R

P L L R X

1V - cinco dias uteis para convite.

..............
..................
~~~~~~~~~~~~~~~~~

Art. 23. As modalidades de licitagho a que se referem os incisos I a Il
do artigo anterior serio determinadas em funcao dos seguintes limites, ten-
do em vista o valor estimado da contratagio:

11 - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até Cr$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de cruzeiros);

b) tomada de precos - até Cr$ 400.000.000.00 (quatrocentos milhoes de
cruzeiros); .

VIII - para a aquisi¢io, por pessoa juridica de direito piblico interno,
de bens produzidos ou setvicos prestados por orgho ou entidade que inte-
gic a Administragao Piblica e que tenha sido criado para esse fim especifi-
co em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compatfvel com o praticado no mercado; (Redagdo dada pela Lei n¥ 8 883,
de 08.06.94)

X. - para a compra ou locagio de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagio ¢
localiza¢io condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacio prévia; (Redacio dada pela
Lei n® 8,883, de 05.06.94)

XVI - para a impressao dos didrios oficiais, de formulsrios padroni-
zados de uso da Administracao e de edigdes técnicas oficias, bem como
para a prestacdo de servigos de informética a pessoa juridica de direito
pl:lbliCO interno, por drgaos ou entidades que integrem a Administracio
Piblica, crisdos para esse fim especifico; (Inciso acrescensado pela Lei n®
8883, de 08 06.94) '




. _sEcdow T
. DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO' = =" |

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas ¢ condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

'§ 2°. Decairh do direito de impugnar os termos do edital de licitago
perante a Administragao © licitante que nio o fizer até o segundo .dla'uul
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em concorTencia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagio de leilbo, as falhas ou irregularidades que vician-
am esse edital, hipotese em que tal comunicagio nao tera efeito de recurso.
(Redagdo dada ao § ¥ pela Lei n? 8.883, de 08.06.94)

Art. 46. Os tipos de licitagho melhor técnica ou técnica e pre¢o serio
utilizados exclusivamente para servi¢es de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragio de projetos, cilculos, fiscalizagio,
supervisio e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em par-
ticuiar, para a elaboragso de estudos técnicos preliminares e projetos bési-
cos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redagdo
dada ao “caput” pela Lei n? 8.883, de 08.06.94)

..................................................................

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagao previstos nesie artigo
poderio ser adotados, por aulorizagho expressa e mediante justificativa cir-
cunstanciads da maior autoridade da Administragéo promotora constinte
do ato comvocatdrio, para fornecimento de bens € execugao de obras ou
prestacio de servigos de grande vuito majoritariamentie dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por auto-
ridades técnicas de reconbecida qualificagio, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solugGes alternativas e variagdes de execucio, com
repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento
¢ durabilidade concretamente mensuraveis, ¢ estas puderem ser adotadas 3
livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente
fixados no ato convocatério.

.........................



Parégrafo tinico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a Administracio podera fixar aos lici-
tantes o prazo de oito dias iteis para a apresentagio de nova documea-
tagio ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,
facuitada, no caso de convite, a redugido deste prazo para trés dias Jteis.
(Redacao dada pela Lei n? 8.883, de 08.06.93)

.....................................................................

R R R T T S S T S T T T T TS SO

SECAO I
DA FORMALIZAGAO DOS CONTRATOS

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro prazo e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a con-
tratagio, sem prejuizo das sangdes previstas go art. 81 desta Lei

T T T T T I R e

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas,
sem convocagio para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos com-
promissos assumidos.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasflia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 220, DE 1995

(Do Sr. Welinton Fagundes)

Altera dispositivo da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1983, que "regulamenua o} aftlgo 37, inciso ¥XI, da Cons
Ll..ulcao Tederal, institul normas para 11c1tacoes e con

tratos da Administrag@o Piblica e da outras prov1den
cias".

(RS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PO

BLICO; E DE CONSTITUICAC E JUSTICA E DE -REDACAO (ART.
54) - ART- 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 12 0 artigo S5 da Lei n® 366, de 21 de junho de
1383, medificada pela Lei n° 2,382, de A d@ junho de 1224, passa a vigorar com
ase gulntc redacia

PALL 5B

| - caugdo em dinhsiro, =m titulcs da -Jivida publica ou
fidejussoria.

Art. 25 Ecta |=i entra 2m vigor na 45ta 43 sua publicagdo.

Art. C° Revogam-se as dispasigdes am <ontrario.

JUSTIFICATIVA

Nada obstants o5  aperfzigiamentos introduzidos no
Eztatuin dag Lititagies peala L n® 3,222, de 2 4% junhvo de 1924, a mudanga
proczasada no intiss | do artigs 46 resultou em situagdo que dificulta o acesso
de smprezas 3 psquend ports 30 procssso licitatarie, contrariando, em ditima
andlise o principic basicc da igualdade que deve crentar o julgamento das
propostas cons orentes:

Com =izito, 3 mudan;a 3o dispcsitive signifizou 3 supressdo
da possibilidads dz oferscimenta 32 garantia na forma dz fianga, salvo a fianga
bancaria, cuja admizsibilidads o martida. além disso foi induida sm nove
incign a possibilidads d2 farmahizasio 32 22jurs Jarantia.

36
35



Dra. & Notdng que o Custss 42 fianca 133ncdna & Jo segura
garantia 730 alevadog, o gue torma nviavel o ofsraamer (o dsszas colaterais
paor peuSnas emErzsas.

Por outro Iadc, . 2 cutorga dé fianga por costrigado que

detsriha condipis: anandmics-inanceiras para lastnza-la msnds perfeitamente
a nscessidads ds Qarania J

2308 contratos, ndd havendo motives
para fua nac acsitasdn. A

Ent=ndemos, pontants, ser d Wi oporuna ¢ conveniente
a revisdo dn dispositive 32 que 2& frata de mads & que $e volte a permitir o
oferecimentd dz caugds fidsjusssdia. ’ . !

Com estas consideragdes oferasd a presents proposta a
elevada apreciagdo s ilustres pares.

P
Ssla das Se3sd9s, am - de T = e 1585

Depu% NTON FAGUND

“LEGISLACAQD CITAGA ANEXADA PELA
COORDENACAQ [OE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Salit”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 '

Titvvo K

Da Orcatizacio po Estapo

Carmmro VI

Da ADMINISTRACAO PrBILICY

Secio !
Disposicoes GERaz:

Art 37. A adim m:tracio publica dirzta. indirzta ou fundacional. dz qualqusr dos Pode-
res da Unido. dos Estado:. do Dians Federal ¢ doz Munimiptas cbsdscer acse pnncipias
dz lezalidade. wnipzsscalidade. morabdiads. publicidads ¢ tamb2m. 20 seguinte:

37
36



VIGOS.
'mf‘ac- publl o] qu‘.

. CorT : at
r‘am ntvnb:xcu dz pagamanto. manudal as condi da propoc[a noc ier-
mos da leiso qual soments prrmitira as 2xgénciaz dz qualificacio 1zcnica 2 sconomi-
ca mdi:p—zn:avcl: 2 garanua do cumpnimanio das ()br'lamr}?s.i -

4 bt

[ orr.p

° A pubhizidade do awe. programas, | obrjf. d.rvlv 02, campan nhas dos
orgdoc publlcor deveratar caralr‘r zducanvo. IfGrmana ou 4= nmmar‘ao <cZial. dela
nao pedendn constar nowis, simibwlos 6w tmagzns que caractzrizem promor;io p2ss50-
al de amondades ou sznadores publicos. )

¥ 2.0 A ndo-observancia do dicpacto nocincicos 11 ¢ 1 implicara a nulidade do
atoca pumcéo da awmoridade responsavel. nos termos da lei.

nae

Az reclamagée: relanvas a preniacdo de cervicos publicos cerdo diccipli-
nadas em Iel.

§ 47 Oc ator de improbidade adminiztrate a iapsrtardo a cucp2ntio dos dira-
toz politicos. a pirda da fungio pubhica. a mdizpombihidade dos bene ¢ o veccarcimen-
10 a0 crano. na forma ¢ 2radagdo provistac em ). semoprejuizo da acio p2nal cabivel.

¥ 39 A lei corabelecera o2 prazoc de precencdo para ilicitos praticados por
qualquer agente. servidor ou ndo. que causem prejuizos 30 €rarno. ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento.

¥ 6.7 Ac peccoas uridicas de diraito publico & ac de dirzito pnvado prectadoras
dz semasos publicos responderao petos danos que ccur azentes. necsa qualidade. cau-
sarem  1erce1ros. assegurado o diraito de rearesso contra o recponzavel noc cacos de
dolo ou cuipa.

LEI N¢ 8.666, DE 21 DL JUNHO DE 1993

Regulaments o art. 27, inciso M Y1, da
Consticuigio Federal, institui normas para
licitagies ¢ ¢ amirnios da Administracdio Pu-
blics = dd outras providéncias.

CAPITULO III

Dos Contratos

Secdo I
Disposicoes Preliminares

Art 56. A crivério da amoridade competent:, em cada ca-
so. ¢ dezde que prevista no instrumento convocatdério, podera
ser exigidz pre3tagio de garantic nas contratandes de obras,
servicos e compras.

§ 1 Sao modalidades de garantia:

1 — caucio em dinheiro. em tituloz de dl\'ldq publica ou
fidejussoria:

I1 — (Vetadol.
II1 — fianca bancéria.

LEINe° 2283, DE 2 DE JUNHO DE 1994

Aliers disposiivos da Lzi n® 86661,
de 21 de junko de 1993, que regulsmenta o
art. 57 ipciso Y N1 da Constituicdo Federsi.
Iinsuitul aormas parg h-,ll.’]u)e" ¢ dd outras
providéncias.




«Art. 56. .
4 1? Cabera ao contratado optar por uma das seguin-
tes modalidades de garantia: !
[ — raugic em dinheiro ou titulo da divida pabliea:
I — seguro-garantia: :
III — fianca bancaria.

‘Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 227, DE 1995

(Do Sr. Koyu 1ha)

Altera dispositivos da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que "regulamenta o artigo 37, incise XXI, da Consti
tuic@o Federal, institui normas para licitagdes e contra
tos da Administragdo Piblica e dd outras providenciag".

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N@ 220, DE 1995)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Qs ariigos abaixo indicados da Lei n® 2,855, de 21 de

junho de 1993, passam a vigorar com a szguint2 redagio:

CARL LS

I - para aquisicdo de materiais. 2quipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor. empresa ou rzpresentantz comercial =x:clusivo, vedada
a preferéncia de marca:

. 0
53

A comprovagdo de cxclusividads dz que trata o iacico I dacte
artigo devera ser feita:

I - pelo produior ou empresa, airaves de aizsiado fornecido pelo
orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato. TFederardo ou Confederazdo Patronal. vu. ainda, pelas enddades
equivalentes.

I - pelo representantz comercial:

a) sendo o produic dc origem 2sirangeira, araves de contrato de
exclusividade firmado com o produtor. regisirado na camara de coréscio da cadz decte 2
vicado pelo Consul brasileiro na localidade 2 iraduzido pov tradutor juramemniado;

b} quando se traiar de produto nacionzl, mzdiante contrato dz
exclucividade {irmadn com o produlol para z respectiva prica ou regiio, devidamente

registrado em cartorio.



Art. 30 ..

bens destinador & pesquiza cientifica = ieenoldgica not 1zrmos da Lei n® 2 010, de 29 d2

margo de 1990:

[ - admite-ce documentaizdo em idioma estrangeirs, a critério da
Adminicsiragdo, na forma de refzcincia 2 ariigos ciendficos, listas dz clientzs = outros

documentos;

Il - serdo aceitog documsznios trancmitidos por aparelhos de
Jac-siiimle, devidamzniz visados pzia subsidiaria ou pelo representamz da empraca no

Brasil.

% 4° Das zmprezac ziirangzirac qus ndo funcionem no Paic, czra
aceita a documeniagdo juridica ¢ Nscal de cuvas subcidiarias ou rrpresentantae no Brasil,

desde que sausfacam as condicdzs do adiial, sendo eigiv ¢l daquelas unicament 2 a carta dz

credenciamenio do represenianc: com podarss Exnressos para raceber citacdo 2 r':‘@rnder

wenticada pelo recpectivo contulado ¢ traduzide por

adminiztraiiva ou judicizlmznez, a

tradutor juramentado.

§ 6° Para a aquisicio dz bene destinados 4 pacquisa cientifica 2

acionado: no caput do ari. 1° da Lei n® €010, d2 29 de marqe de 1990, a

ieonologica, v
Adminictragio adotara, obrigzforiaraznie, o3 tipos d2 licitagao "maihor t2cniza” ou "ticnica

e prego”.

Ari. 46, Ocipoz de licitagio "melhor téenica” ou “ticnica e

prezo” serdo utilizados excluzivaments paia servicos de natureza predominantements
imelecival. ¢m ecpecial na zlaboragio de projsioc. cileulos, fiscalizagio, cupervicds 2
gerznciaraento £ de sngenharia consultiva zm geral, 2, em pariicular, parz a zlaboragio de
estudo: técnico: preliminare: = projeios bazicos ¢ execuiivor, riscalvado o disposto nos §5
4° € 6° do artigo anterior.

=g
[

Aft. 2° Ecia lei enira em vigor na data dz sua publicag3

ri. 3° Mevogam-cz as dicposigées zm contririo.
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JUSTIFICACAO

A liciiagio dz zquipamanios para pesquize cientifica ¢ tacnoldgica,
dada a sua zspecificidade, 2 a z-emplo dos bans de informaiica, ja contzmplado nz Lei que

ce praicnde alierar, merzcs iralamenio pariicularizade nos acpactos abaixo: (

Art. 25, 1e§3°

O dizpocitivo a cer altzrado ¢ oriundo do D=

ari. 2° % 1° Al aszociags

1210 Fedzral n® 20/91,

¢ comerciai, bem comwo of sindheain:, [zderaghec ou

patronaiz, limitarm-c2 a registrar a2 empresas, nao hzs cabando. a priori,

atectar zoclutividade, Me:ms porque, apés o regicirn,

podzm inircduzir
alterag@ec cm zua linhac d2 producic @ wontagem. cem que o fate dava car,
necestaniamants, comunicado a 2353 2ntidades.

A alieracido propo:sta rasuscila paesialmenie o conceid  de
fomecedor 2xcluzive contianie do subctiiuiivo do Sznado Federal (are. 22, § 1°) 26 Projeio
d2 L=idz Lizitagdes, ¢ que naa foi incluido na redagao final.

Art. 30, § 13

Esta medida vica facilitar ac emprecas e:trangr;ira: rencionadac 2
panticiparzi de liciiagder, clicinando 2 necessidadz de cusiozaz tradugdes de artigos
cientifico: ¢ demaiz decumentos. Entende-c: gue ot Orgigs Il"li_.durv._. dz tais
equipzmentos gisponham dz praooal que, inclucivz, prefira zzaminar tzic documznto: na
lingua original, svitando sventuais distorgdes de tradugio.

Tambim a acciazio de documznios irancmitidos svia far nas

condides cotabeleciaas £ madida aciliiadora. apenas compl:

ntando o dizpocto no artigo
22, caput, que acziia decumentor copiados por qualquer procesco, dzzde que autenticados.

Art. 32

Era licitagdes internacionaic, poncas empresas propds-c2 a fornecer

a decumeniacio swigida ne art 22, 0 4°, em cue forma siual, dado o tempo ¢ o cutto
envolvido, em torno dz USS £,00000 a USS 20,000.00, cegundo informiagdes dz um
rapreczniante de  zquipamactices  cientificor  Das quz pariicipam, a maiorna  acaba
dzcclaczificada por algum preciocicrac formal que nde iem qualquer relagdo com a
qualificacic ifenica ou (inanceira da erapresa proponzatz. Introdus-se, ainda, a
subjetividade de critdrios dz qualifizagio. dado qu.. . quasz impossivel. na pratica. uma

emprasa 2cirang:zira cumprir d2 forma inquaciionaval todos oz requisitos buron‘rﬂu{\ Isso
di margent a ocorréncia de praiicas ilicitas, J’rn dz rzducir o nimsero de proponentas,

alijzndo do czriame liciiatdro principalmem? a3 emipresas mennrsl 2 mais novas no
mercado. Apenac algumar zmprecas di grande poitz. com ampla retaguarda jundica
conzeguam quahucar-:e, criando uma tendincia d2 oligopolizar o setor.

Art. 45, § 6°

Guando ce wma2 de zquipamencos  cientifico:,  geralments
ultrazspecializados ¢ dependanies de tecnolozia cofizticada, raramente dois cquipamentos
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sds compativerr 2m gzcempanhe, confiavilidade, dzxibilidads, aczizténeia téeniza, eic. Uma

licit2qao do upo "menor prago” pode privilzgiar squipamznio: de qualidads infedor, com
recursos maic limitados. ou £zm supone adzquade. Lembramos o cncinamento do eminent:
adminiziraiivicta Hely Lop2s Metrellz:, scgundo o qual "proposta mais vameajosa ¢ a que

" melhor awemle ao incresse do servico publico” =, na presente situagdo, deve pradominar o
iniersszz izenico cobr: o aconémico (in "Liciiacio = Conirato Administrativa” O ed., Sia
Paulo, Ed. Pevicta doc Tribunaiz, 1990, p.i37).

Peccalie-se que, pelos metmos motivos, medida z:melhanie a
proposia * lomada em relagdo 4 contratagdn d: benc : cervigos de informética, no § 4°

deste mesmo artigo.

Art. 46. caput

Foi incluida a rzferéncia ao § 6° do ariige anterior na rescalva

cxitieniz nzo s, com 2 unica finalidadz de mamae a cocrincia enire oy dois dicporitivos,

Cala daz Sezeder, =m ‘BAV de o dn I99§

Deputado Koyu lha

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ OE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CaDt”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Tiruro IT1
Da OrGanzacio po Estabo

Carpimuo VII

DA ADMINISTRACAO PumLICA

Secdo [
Disposicées GERals

Art. 37. A admiractracdo publics dirzia. indircia on fundacional. d= qualquer do: Peds-
rcs da Unido. dos Exadoe. do Dizirito Federal 2 dos Municipio: obedacera ao: principics
d: lzgalidad:. impzocalidads. moralidade, publicidad: =, tamb3m, 20 s2guintz;
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111 - comprovag3o, faornecida pelo Srgdo licitante, de que recebeu os
dc-.:l,mento:, e, quand> exigido, de que tomou conhecimento de todas 2
informa;ées e das condisdes locais pary o cumprimsnto dax obrigagSes

objeto da licitagio;
1V - prowa de stendimento de requiritos previctos em et ecpr2cial, quan-
do for o caso.

Art. 32. Ot documentss pecazsirhos 3 habilita; %o fo-derdo ser Jpresen-
tado: em otiginal, por qualquer precesso de copia awvienlicala por cantbrio
competente Gu por servidar da Admieistragso, on publica;io em drgdo da
imprenca oficial. (Reda;do dada pela Lei n® 8.885, de 03.45.94)

£ 4% Az empresa: ectrangeiras que nio funcionem no Pab, tanto quan-
to poccivel, atenderic, nas ticitanSes intermacionais, X exiglneias dyg para-
grafos anteriorez mediante documentas equivalenter, autenticados peiss
rezpective. conzulades e traduzides por irsdutsr jurimentads. devendo ter
reprecentagio legal no Brazil com paderes evpress>s para receber citacio e
responder administrativa ou judicisimente.

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CaDI*
5 5‘? Nio ce exigird, para 2 habilite;30 de que trata ecte artigo, prévio
re.:ollfunemo de tavas Su emslumenicos, valvo os referentes a formecimento
do edital, quands colicitads, com o cous elementas comstitutivee, fimitados

30 valor 4o custo efetivo Je reprodugio gréfiza ds dxcunentagso fomeci-
4.

SECAa v

Art. 45, O julgamenio Jas profHztas arh dbjetivo, devende 2 Comissio
da licitagio ou o recponzivel p2lo convite realizi-lo aw conformidade com
o5 tipos de licitagho, os critérnias previamente ectabalecidos no Jate conveca-
t6tio e de acordo com os fatores exclusivamente aele referidos, d2 maneirs
a pozsibilitar sua aferizio pebo: licitanies e pelos drg3es de contrale.

¢ 4°. Para contralagio da bens e servicos de inforrniica, o Adminis-
tragio observari o digrsio 0o ark 37 da Lei 0° 2245, de 23 de cutubro de
1991, ievando em conts os falores ecpecificados =m seu 5 29 ¢ ndotndo
obrigatoriamente o tipo de licila7io pionica ¢ pre;o. permitids o emprego
de ouira tipo de licitagin nas £100s indicados em Decreto do Poder Evecu-
tive. (Redagds dada pels Lei n® 3.585, de a5.0494)

7 5% E vedads a utilizagso de owros tipos de licita;30 n3o previctos
neste artigo.

Art 46, O tipws de Licitag3o mefhor tonica ou tenica ¢ prega serio
utilizados exclusivamente para servijos de nyturess predominantemente
intelectual, em especis) na elboragie de projetss, cileulos, fiscalizagho,
supervisio e gerenziamento e de engenliaria consultiva em geral e, 2m par-
ticular, para o eleboragdo de esludos técnicoa preliminares e projetos bisi-
o5 @ executivos, ressatvado o dispoeto no § 4° Jo anligo anterior. (Redagdo
dzda ao “capus” pela Lei p¢ 8.853, de 95.66.94)

LEI N° 8.010, E 29 DE MARCO DE 1990

Dispoe sabre imporiacder de bens des-
linadaz & pesquisa cieniifica ¢ tacnoldgica,
e dg ouiras providéncias.

o S teamtan A .
Art. 1?2 Sio isentas dos impostos de importacio = sabre

grodut,c:s industrializadas 2 do adicional ao frete para renovagao
a marinha mercante as importacdee de mdquinas, equipamen-
tos, aparelhas ¢ instrumentos, bern como suas partes 2 pecas de
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rc_zposicﬁo. acessérios, matérias-primas e produtos intermedia-
rios, destinados a pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica.

“LEGISLAGAC CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CaDl'

DECRETO N° 30, DE 7 DE FEVEREIRO DE 1991

Regulamenia dizposicées do Decreto-
Lei n® 2.300'". de 21 de novembro de 1986.

Art. 22 O35 cazos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitacao
serdio autuadss em processo administrative praprio, do qual
constarao oz elemenios necessarios &8 demonstracdo da hipdteze
incidente, bem assim a documentacio relaciva acs atos pratica-
dos pelas autoridades administrativas competentes,

$ 1° A comprovacao da excluzividade de fornecimento,
prevista no incizo I, do art. 23, do Deereio-Lei n® 2.300, d= 1986,
sera feita airavéz de ateziade fornecido pela Junta Comercial,
do local ou locais =m que se realize a licitacas. pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacio Pacronal on, ainda, entidades equi-
valentes.

Centro Graﬁé«) do Senado Federal — Brasflia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 246, DE 1995

(Do Sr. Anténio Carlos Pannuzio)

Rlezra dispositivos da Lzi ne 2.666, d=z 21 dz jurho d2 1993,
1 rt. 37, inciso ¥YI, da Constituicic Fe--

Litvi pormas para licitacdss 2 contratos da Adni-

O CONGRESSO NACIONAL dscreta:

Art. 1° O3 ariigos abaivn Ja Lz n® 8 E6E, de 21 de junhd
de 1992, modificada pala Lz n® 6 335, 35 8 ds junho o 1994, passam & vigorar
Com 39S SSJuintas aCrsacimos: .

PARL B2

SV - Homaolegagda - E o ato de contrale, pelo qual a
autoridads compatants, uma vez verificads a lxgalidade dos stos
praticados psla Comiseao, ratifica-os.

VR - Adpudicad o - E © zio postanior & horaologarss. pelo
qual a autonidads competenls, uma vsz verificada a conveniéneia
& 0 intzresse publico, confsre a0 lisitants cuja proposta terho sido
classificada em primairo lugsar, por melhor 3¢ adzptar as
neceesidades da Administrasdo ¢ atsndsr o8 critdrios dz avaliagaa
constanteze do edital ou 4o convite, o Jdirgito de contratar com 2
mesma."”

PARL 3B,

VIl - Alos da homologscao 4o procadiments licitatbrio @ da
adjudicziio 4o objsto da licitasson. '

Art. 2° Ezia bz antre ami vigor na Jdata de sua publicasio.

Ari. 2° Revogam-ze as dispazigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A homologacdc & a  adiudiczgao  conclituem  atos
fundamertais naz licitagdes A zdsquada compraenszao o ulilizzcdo J33ces
termos, indigpansdvzl para o bom andamento do procseso licitatdria, vem
eendo prejudicada pale confusio imparante na sua utilizagdo pales agente: da
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adminiztracio. como hea comprovada nas anexas copias de  sditaic e
comunicados publicados na imprensa oficial por entidades municipais.

Faz-se necessario, e 2ste é o objetivo da proposicao,
aliminar tal confusdn. encontrada inclugive na doutrina, que agaba por s& rafletie
nos usuarins da legislagin dz licitagdes & conirato: de modn a prejudica-los.

Para tal propomos a inclusdo dzszas definigéas no se¢ao
para tal destinada da Lei n° 8.666/93. na forma desté projeto que submistemas a
apreciagao dos illustres pares.

..\‘
\

Depuiado ANTONIO CARLOS PANI‘-IUNZIO

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI’

LE1 N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamersa o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagoes e contratos da
Administragdo Publica e df outras providéncias.

Art. 2. As obmas, servicos, inciusive de publicidade, compras, aliera-
goes, concessdes, permissdes ¢ Jocagdes da Administragio Piiblica, quando
contratadas com terceiros, serio pecessariamente precedidas de licitacso,
ressalvadas as hipiteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo Gmico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo ¢
qualquer ajuste entre Orgaos ou entidades da Administracio Piblica e par-
ticulares, em que haja um acordo de vontade pam a formagic de vinculo.e
a estipulacho de cbrigagies reciprocas, seja qual for a denominagéo utiliza-

......................................

Art. 37, A licitacio destina-se a garantir 3 observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantsjosa para a
Administragio e seré processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidsde administrativa, da vinculagio so
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he s5o corre-
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§ 1°. E vedado aos agentes piblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréler
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razao da naturali-
dade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de quaiquer outra circuns-
tincia impertinente ou irrelevante pars o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras ¢
estrangeiras, inclusive no que se refere 8 moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando eavolvidos financiamentos de agéncias inter-
nacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

$ 2°. Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

1 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

11 - produzidos no Pafs;

111 - produzidos ou prutados por empresas brasileiras.

§ 3° A liciiagio nio serA sigiloea, sendo publicos e acesshveis a0 publico
©0s atos de seu procedimento, salvo quanto a0 contetdo das propostas, até
a respectiva abertura.

§$ 4°. (VETADO).

SECAo I
DAS DEFINICOES

Art. 6*. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgso, reforma, fabricago, recuperagio ou amplia-
¢iio, realizada por execugo direta ou indireta;

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragio, tais como: demoligio, conserto, instalacho,
montagem, operagao, conservagao, reparagio, sdaptagio, manutengio,
transporte, locagio de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

III - Compra - toda aquisi¢io remunerada de bens para fomecimento
de uma sd vez ou parcelsdamente;

1V - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor esti-
mado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na ali-
nea ¢ do inciso [ do art. 23 desta Lei;

V1 - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigagtes assumidas por empresas em licitagoes e contratos;

VII - Execugdo direts - a que € feita pelos rgaos e entidades da Admi-
nistragio, pelos préprios meios;

VIII - Execugdo indireta - a que o érgéo ou entidade contrata com ter-
ceiros sob qualquer dos seguintes regimes: (Redagcdo dada pela Lei n®

8.883, de 08.06.94)

a) empreitada por prego global - quando se contrats a execucio da obra
ou do servigo por prego certo ¢ total;

b) empreitada por pre¢o unitdrio - quando se contrata a execugio da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

c) (VETADQ)
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d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos e ins-
talaghes necessfrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagho, atendidos os
requisitos iécnicos e legais para sus utilizagio em condigbes de seguranga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas As finalidades
para que fol contratada;

IX - Projeto bésico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagio, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreen-
dimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a definicio dos
métodos e do prazo de execugho, devendo conter o8 seguintes elementos:

. 8) deseavolvimento da solugiio escolhida de forma a fomecer visao glo-
bal da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solughes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a minimizar a necessidade de reformulagio ou de variantes
durante as fases de elaboragio do projeto executivo e de realizagho das
obras e montagem;

c) identificagio dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como suss especificagtes que assegurem
os melhores resuitados para o empreendimento, sem frustrar o carfter
competitivo para a sua execugio;

d) informacgoes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos cons-
trutivos, instalagdes provisdrias e condigdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do piano de licitagio e gestio da obra,
compreendendo a sua programagio, a estratégia de suprimentos, as nor-
mas de fiscalizagio e outros dados necessiirios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de serviqos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessérios e suficien- .
tes & execugao completa da obra, de acorde com as normas perlinentes Jda
Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

XI - Administracio Publica - a sdministragao direta e indireta da Uni-
do, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios, abrangendo inclusi-
ve as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder piblico e das fundagoes por ele instituidas ou mantidas;

XI1 - Administragio - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa peia
qual 3 Administragio Piiblica opera e atua concretamente;

XIII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagio da Administragio
Piblica, sendo para a Uniio o Didrio Oficial da Unido, e, para os Eslados,
o Distrito Federal e os Municipios, o que (or definido nas respectivas leis.
(Redacdo dada ao inciso X1IT pela Lei n® $.8382, de 08.06.99)

XIV - Contratante - ¢ o Orgho ou entidade signatdria do instrumento
contratual;

XV - Coatratado - a pessoa fisica ou juridica signatria de contrato com
a Administragio Piblica;

XV1 - Comissio - comissso, permanente ou especial, crisda pela Admi-
nistracio com a fungao de receber, examinar e julgar todos os documentos
e procedimentos relativos s licitagies e ao cadastramento de licitantes.

.......................................................................
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SECAo v
DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

Art. 38, O procedimento da licitagho sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidameate autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagio respectiva, a indicacBo sucinta de seu objeto € do
recurso propric para s despesa, e 30 qual serdo juntados oportunamente:

1 - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; :

11 - comprovante das publicagoes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

11 - ato de designacio da comissdo de licitagho, do leiloeiro adminis-
trativo ou oficial, ou do responsével pelo convite;

IvV.- ongmldmpmpoﬂmedmdocnmentosquasmstminm,

V - atas, relatdrios e deliberagbes da Comiasio Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa
ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacio do objeto da licitagio e da sua homologagio;

VIII - recursos eventuaimente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestaches e decisdes;

IX - despacho de anulagio ou de revogacgho da licitacio, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamenie;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

X1 - outros comprovanies de publicagies;

XII - demais documentos relativos A licitacio.

Parfigrafo Gnico. As minulas de editais de licitagio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajusies devem ser previamente examinas-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administracao. (Redagdo dada
ao par. tinico pela Lei n? 8.883, de 08.06.94)

Centro Grafico do Senado Federal — Brasflia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LFI N° 418, DE 1995
(Do Sr. Cunha Bueno)

(AS COMISSOE3 DE

]
|
=

7

2l
1%
v
e

PUOBLICO; DE FIMANGAS T TRIBUTAGRO; E DE CONSTITUIC!
E JUSTICA E DE PEDAGERO (APT. S54) - ART. 24, TII)
0 Congres2o Macional decrata:
acrezcidos  os  dispositivos
abaizo 2 Lzl n B . 21 de  junho da 1993, que
"ragul snanda I, da Constituigio Tedaral,
institul normas icitagles & contracos dz Rdministragifio

cazo de inalipplantss em
relagis zo disp.:.:tb neg insizoz IIT @ IV, a3 provaz da
fruéula:idadeisar;o dispenszadaz, »Tcatuads o qus determina o
/éiégraio 3, aﬁtig@ 195 da Constituigio'rfdaral, dasde Jquz, sa
nirabante tarpo an

vancadoar, o

e

O
@
=
=
W
s
c.
2
[x
{1
o

guz autoriza, o contractance, a recolhaz ireztamants  a0s
cotrs ciradorzzs 15% do valor coniraisde observada a

Inpostos TCederais: 30% s& concorrincia de
drgfs ou auitaiquia 1, 20% so concorréncia de Srgdno ou

autarguia ssiadual, crw:orréncia d@ 4rg4c ou autarguia

municipal.
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Inpostoz Trisduaiz: 2403 32 concorrénciz da
érgio ou autzrguiz federzl, 30% za consorrincia Jde drgdc ou

autarquia estadual, 15% sa conoorrinciz dz orgzo ou autarguia
municipal.

6rgdo ou autarquia federal ou estadusl, 30% 32 concorrénzia
de 6rgio ou autarquii municipsl.

Art. 40

XIvV

I R I T T e P S T PO

f) o pajareento  pelo contracante  da 153
(quinze por canta) dno wvalore atualizads  do contrato,
conzidarados as rventuals alkars

conkratuais ds que trats
art. &5, diretaments a0 crador da divida, na hipdie:ze

o
prevista no art. 29, pardgrads Gnico.

Ar:. 2. Zsts Lai entra em vigor na daca da
sua publicagio.

;?/ ar 3. Favogam-se az  Jdizposigdas am
ncrario.

Cenaidern-ae  viclenta

L

dgqua d¢ ric gque tude arrasta mas nir =

[~}

persekr 3 wviclinciz das margene que
comprimem.

Bertwld Brecht

Muitas emprasas vem Jdziwands Jda raczolher suas
obrigaghas com i previdénciaz o com of impostos, em viriude do
ertrasrdinirio custe de financiamanic na ‘rads bancdria 2 na
tentativa de formar seu capital da gire, dJdeformado pela
quantidsdz d¢ planoz conSmicos Jquz . dificultaram  Jualguer

—

planéjamento smpresarial de longo prazo e gque quebrsu granda

ar
parts da nddia o peguasna empre2a nacisnal.

A Corstituigi: Tederal, rno seu art. 37,

qua, naz licitagldes pidblicas, a laed
"somente permitirsé as exigéncias de qualificagiio técnica e
econdmica indispensiveis 3 garantia dJdo cumprimsnto das
obrigagdes”

inciso

Com 23 wv2, a cCarka Magna veda cocutrss

exigéncize que nAc az  citsdars. Assin, 4 questionsvel a2


http:�.����.����.����.�..��.��.���.�.���

constitucionalidads do inciso IV do act. 27 da Lai n® &565 da
21 ds junho de 1%%2, que exigs dv intersssads am participar
da licitagls documsnitacdc relativa a ragularidade fizeal,
detalkads no art. 293 inzisos IIT e IV. Apenas o dshitos com

¢ ziztama de seguridads zocial devario <star quitsdeos, ou

nalloer  regularizados, para  participagic  2m licitagdecz
publicaz, por  fargas do pardgrafo 3,  art. 195, da
16 hstituiglo.

comparecinento do rzicr

raduzir pregos ¢ irpossibi

dest'arts milhor atendideo &
condigbaz para qus o3 inzdinpl 1
suas atividadze profizsicnsais, sobh pena de guebra. LCzsa

medida ¢ dstasrwinar o pagzmento d2 15% (quinTe per cznto) do
valor do coniraco dirztansnie 30 credor ou creadores, traz ao

stado contrztance o0 qual seja
panutengdo em acividad: de mpresa geradora dz  cmprego e

riquezas, por outro lade traz o beneficio dirste d= ver
o

ressarcido os ¢

devador:s imposgcibilitsdos ds pagi-laz, ndo drvemss a3guacsaer,
guz ainds, s grzndes compradores s%: o3 4rgioz publices
federaisz :zstadusis ipad suaz autirquiaz & mais a

inegaval rcadugfo dos auwrmanhte’ de sonsorrantas e

inzvitivel nalhor hem vendido  ou servig

prestado.
Pelos motivos aduzidoz, ainda que poses
paracer 2 pPrasynis propoita nio tiw o intuicto de protagar o

mal pagador, mzs 115134 homze Jqua produr pelo

trabalho quitar
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“LEGISLACAD CITANA ANEXADA PTLA
COORDENAGAD DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Cel

Republica Federativa do Brasil

T3

Tiruro I11

CarituLo VII

DA Apmprustracio PusLica

Secio I
Disposicoes GERals

Art. 37. /}._admiru:mr;ﬁo publica dirzia indirzia ou fundacional. de qualquér dos Fode-
ree da Unido, dec Esiado:. do Dicumne Fedzral @ do: Municipios dbedecerd aos principias
de legalidade. impacsoalidade, momslidade, publicidade =. ambém. ao seguinte:

MM - rescalvados o3 s pacificadoc na legiclagdn. 3z owbras, servigus,
compras ¢ alienagdz: czrio contratados medianiz proczsen de licitagio publica gue
assegure ignaldade de condicd e a (dos o5 concorrent =2, com clauculas gus eciabzle-
cam cbrigacfer de paganiznlo, maniidas ac condindac slztivas da propocia, nos ter-
mos da fei. o qual comznte permitird az scigincias de gualificagio ticnica ¢ sconbmi-
ca indispencivzic 3 garaniia do cumprim:nio das obrigagées.

& 1° A publicidad: dos aioe, programas, obrag, c2rvigos @ campanhas dos
6redos pablicor dzvera Lzr cardizr 2ducaiive. informalive ou de onizntagic cocial, dela
nfo podendo constar nomeae, simbolos ou IMAZens quc caracterizsm promosio pzsio-
al de autoridadzs ou servidores publicos.

§ 2 ° A nfo-cbeervincia do dispasio nos incises 1T ¢ 1T implicara a nulidads do
ato e a punicic da autoridade responcdvel. nos (2rmoe da lei.

¥ 3.° Ac reclamacder rzlativac 4 preciagio de cervigos pablings cerio diccipli-
nadas em lei.

£4.° 0z ator de improbidade adminisiraiiva imporiario a sucpenzéo dos dirzi-
tos politico:. a perda Jda mngdo pablica. a indi-ponibilidads do¢ b2nz & o rezsarcimen-
t0 an £rario. na forma e eradagio previciac em lei, cxm prejuizo da agio penal cabivel.

§ 5.° A l=i caabelecera oc prazoc de prascricdo pava ilicitos praticados por
qualquer agenie. servidor ou K30, que causem prejuizos 20 crario, reczalvadac as res-
pectivac agdec de reccarcimento. .

& €.° A< paocoar juridicas d direito pablico = az de direiio privades preciadoras
de czrvigoe pibliceo: rasponderdy p2los danos qus czus ag:nies. nezca qualidadz. cau-
carem a tercziros. astegurade o dirzita de regresso contra 6 rzzponsdvel nos casos de
dolo ou culpa.




Tituro VI
Da OrbemM SociaL

CarpitTuLo |
DisposicAo GERAL

" Art 193, A ordem secial (@m como base o primada do trabalho. 5 como objetivo o
bem-ectar ¢ a justica sociais.

Carituro 1L

Da SEGURMDADE SociaL

Secdo I

DisposICOES GERAIS

Avt. 194, A szguridads cocial comprzende um conjunto inearade de aqﬁves de inicia-
tiva dos pederes pubhmd da zocicdade, desiinadas o ascegurar o3 direitos relativos 2
*caude, a previdéncia ¢ A assisténcia social.

Pardgrajfd sinico. Compaie ao poder piblico, nas izrmos da lei. organizar a
cegunidadc cocial, comi base nos zzguintes objetivos:

I — umnivercalidade da coberiura ¢ do atendimento;

11 - uniformidade ¢ equivaléncia das baneficios ¢ crvig 2% 33 5 populagizs urba-
nas e nurais;

I - celetividade ¢ distribwiividade na preziagio dos beneficias e servigas;

IV - irredutibitidade do valor dis hensficios;

- aqiiidade na fonma de participagdo na custeio,
VI - diverzidade da base de financiamenta;

~ VII- carater demecrilico € descentralizado da gestio adminigirativa, com a par-
ticipagdy da comunidade, em1 espzaial de trabalhadors:, emprecirios ¢ aposentados

Arti. 195, A ceguridade social serd financiada por wda a senizdade, de forma direta e
indircia. nos ixtmos da lei, mediante recursos prownn,nlcsduv orcamentos da Unido,
dos Eztados, do Disiring Federal ¢ dos Muni 1Cipios, & das seguinize comnbm\;.xs SOCIals:

[ - dos empregadore. incid:nie sabrz a follha de caldnios. o fturamenty ¢ o kicra;
II — dos trabalhadores: '

II ~ cobre a receita 4= concurzos d2 prognocticos.

5 1° Az receilaz dos Extados. do Dicoriwg Federal ¢ dac tMunicipioe destinadas
a S°gundadr, cocial conztardo dog recpaciives sriamentoc. ndo integrando o orcamen-
to da Unido.

§ 2° A proposta d: orcamenic da szguridade tocial sera claborada de forma
integrada pzlos Grgdor r2 ponsaveic pela caddz. previdéneia secial ¢ aceieigneia coni-
al. tendo em vigia as metas & pnondadef coiah:lenidar na lei de diretrizes orsamenta-
ria. assegurada a cada 4rea a getldo de tcus recurcos.

§ 5.° A peoooa juridics em dfbig com o sistzma da -..guridndc social. como
estabelvida zm |2, ndo podera coniratar “om o poder publico nemi delc receber berie-
ficios ou incentivos fizcais ou crediticios.

§42° A lcit poderd inztimir cutraz fonizs d2stinadac a garantir a manuiencao ou
expansic da szguridad: sorial. obedecido ¢ disposto no art. 154, L

§ 5.° lenhum benzficio ou servico da cegundads cocial podn.ra ser criado,
’ma_](:l'adu ou eztzndide sem a conzpandents fonte de custeio total.
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§ 6.° Ac contribuigders cotiais de que irata esie antigo 6 poderdo ser exigidas
apds =cormidos novenia diaz da data da publicagao da lei que2 as houver instituido ou
madificado. ndo sz Thzs aplicando o dispasio no an. 130, 111, 6.

§ 7.° €30 icentas dz contribuigio para a szguridadz conial 35 sntidades benefi-
centes d«. azsisiéncia sozial que atendam is exizéncias zsiabzlecidas em lei.

& 8.°Q produtor. ¢ parceiro, & meeire ¢ o arrendaiano mirais, ¢ garimpeiro 2 o
pescadur artesanal. bem como oS respectives conjuges. que exergam zuas atividades
em regime de 2ronomia familiar, cem emprezado: pzrmanentes. contribuirdc para a
segundade social mediante a aplicagdo de uma aliquoia sobrz o resuliade da comerci-
alizacdo da produgio ¢ fardo jus ass beneficior nos termas da et

LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regquionenis o an. 37, inciso XN, da Consnituizdo Federal,
insting normas pana licitoaydes e coruraios da
Admungsinagdo Pablica e« cmms prnidncias.

CAPITULO It
DA LICITAGAO

SECion
D4 HABILITAGAG

Art. 27. Pasa a habilitagio nas lutuq-_-a edgir-se-a dos imeressndons,
excl nte, doc 30 red a

1 - habilitagio juridicas

1I - qualificygho técnica;’

HI - qualificagio econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal

Art. 28 A documeniagio refativa i habilitagso juridica, wnforme o
=850, consistirs  em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, 00 30 de empress individual;

III - ato constitutivo, ectatulo ou controto social »m vigor, devidamenie
registrado, em se tratando de sociedsdes comerciais €, 1) cx30 de sovieds-
des por »;0c3, acompanhado de documentos & eleigio de seus adminis-
tradores;

1V - inscricio do ato copstitutivo, no caso de sadiedades civis. acompa-
nb2da de prova de diretoria em exericio:

V - decretd de autorizagio, em se tratando Jde empresa ou socisdade
estrangeira em funcicnamenio no Pais, e vio de regirten ou autorizagso
para funcionamenis expedido pelo drgdo comperenie, quando 2 arividazde
assim O exigir.

Art. 29, A Jdocumeningio relstiva i re,,uhnd&de fm:al. coptorme o
caso, consisiird eax

I - prova de iascricio no Cadasuo de Pc.'.:.aas Fisicas (CPF) ov 0o

Cadasiro Geral de Comribuinies (CGC);

II - prowa de imscrigio po cadatio de contribuintes enadual cu M-
pal ce bowver, relativo a0 domicilio ou sede do liciianie, penineme 30 veu
ram) de atividsde e compativel com o objeto copuaual;

IHI - provn de regularidayde para com 1 Fazenda Fedemi, Estadusl e
Municipal do domicilio ou sede do liciianre, ou swmra equivalente, na for-
ma da lei;

IV - prevva de regulsridade relativa 3 Seguridade Sowiat e 20 Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonswando situagsdo regular
80 cumprimento dos encarges sovinis inshiluidos por lei. (Redagdo dadis 2o
inciso IV pela Lei ne 5.853, de 03.00.94).

P

Loion
D5 FROCEL IMENTO L JFOLIMENT S

Arn 40. O edital copterd no predmbulo o mimeso Je ordem em série
anual, 0 nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de exevugio e o tipo da licitazia, 2 meagio Jde que serd regida por
ogia Lei o kol dia € ham pars recebimenio da Jocumentagio e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicars, obrigato-
riameate, o seguinte:

X1V - condigdes de pagomento, prevend:

1) prazo de pagamento, nio superiar a trinta diss. contado a partir da
dats final Jo periads de adimpiemento Jde cads parcels; (Redagdo dada
pela L&i n< 8.383, de 08.0¢.94)

b) cronvgrama de desembwizo MmAiximo por pericdo, em conformidade
com a disponibilidade de recurcos financeiras;

&) eritéric de nualizazin financcira dos vatores a serem pages, decde a
dats Gnal Jo periade de adimplemento de cada parcels até a data do efeti-
vo pagamentd; (Reda;ds dada pela Lain” S, §S3, de 08.06.79)

d) compensagdes iinanceiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e
Jesconios, FOr evenival antesipagies de pagamentas;

) exigénsia de segures, quando for o €so;

CAPITULO il
DOS CONTRATOS

SECio I
L4 ALTERAGAO [+05 CONTRATOS

ArL 65 s coniraios regidos por ests Lei poderdo ser alterados, com
as devidas jusificativas, nos seguintes cso0s:

I - unilateraimenie pela Adminisiragio:

a) quando houver modificacio 3o projew ou das especificagdes, para
methor adequacio técnica aos sews objetivos;

b) quando pecessdria a modificacao do valor contmtual em decorréncia
Az acréscimo ou diminuigio quantitativa de seu cbjetod, oos limites permiid-
dos por esta Lei;

11 - por avordo das partes:

a) quando comeniente a subitituicio da garaniia Je execucho;

b) quando necessisia & modificacio do regime de execucho da cbra ou
servico, bem como 30 modd de fornecimento, em face de verificacho técni-
ca da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

<) quando necessdria & modificagio da forma de pagamentd, por impo-
sicho de circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial atusiizado,
vedada a aptecipagso Jo pagamento, com relacio a0 crooograms financei-
ro (ixadd, sem a corespoasdente coutrapresingio de forpecimento de bens
0Ou execugio de obra cu servigo,;

d) para restabel a relagio que as part inicialmente
entre 03 encarges do conlraado & amtnbm.,hdar\dmm-tnqhopmn
justa remuneracio da obra, cervigo ou fornecimenio, objetivando a manu-
tengio do equilibric ecdodmics-financeiro inicial 4o cooursio, na hipitese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveit porém de conseqidncias
incaiculéveis, retardsdores ou impeditivis da execugio do ajustado, ou ain-
da, em ca3o de forga maior. caso ot ou (ald Jdo principe, configuraniy
dlea econdmica extraosdindris » extraconiratual (Redagdo dada 4 alinea
“d” pela Lei n® 8.553, de 08.00.94)

o7
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51’ Omnuundolmobngpioaoum nas mesmas condigbes con-
trat 08 acréscimos Ou sup que sé fi nas obras, servigos ou
compras, até 237 (yznteecincnpotcento).bvlhrinmluualh-dotb
conirmo, ¢, 0O casd panvicular de reforma de elificio o de equipamenio,
Até o limite de SO (cingicots pOr CEMO) PAFa 08 SEus SCréssimos.

$2% Nenhum scréscimo ou supressio poderd exceder os limites estabe-
tecidos 00 pardgsalo anterior.

% 3% Se pd contraio miv houverem sido coatemplados precos unitirice
Para obras ou serviqus, esses serdd tixades mediante acordo enire as partes,
respeitadas o3 limites esiabelecidos no § 1° desie artigo.

§ 45, No caso de supressso de obras, bens ou serviqos, se o contrato 4
houver adquirido s materiais e posto oo kical Jos trabathos, estes deverfo
ser pages pels Adminisirasao pelos custos de aquisicao regularmente com-
provailos e monel arumente corrigidas. podendo cnbor indeniza,. s por
ouircs danoe decor da sup 0, desde que regular-
mente comprovados.

£ 5%, Quatsquer iribiios ou encargos legais crisdos, alterados ou extin-
tos, bem como a superveniéncia de disposigies legais, quando ocorridas

apds a data da apresentacio da proposta, de comprovada repercussso nos
PreGns CODLraados, i.mplicmhumﬁodmapamm’- Ou para menos,
conforme o cI30.

$ 6°. Em havendo siteracdo uaiiateral do comraw qoe sumente cs
cocareos do cootratado, o Adminisimgio devers: resiabelecer. por adita-
meDio, o equilibrio evondmico-financetro inicial

§ 7°. (VETADO)

§ 8. A variagho do valor contratual pam fazer (ace a0 reajusie de pre-
§OS Previsid 0o Proprio contrato, as atualizagdes, compensacdes on penali-
ag0es (inanceirss decormenes dis condiies de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotagies orcamentirias supicmentares até o
limite do sea valor corrigido, nio caracterizam alteragio do mesmo,
podendih; tor mgsaadas [Or simpies apostila, dispensando a celebragio de
aditamento.

............... B L LR R R R R Y N
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 662, DE 1995
(Do Sr. José Santana)

Da nova redacio a dispositives da Lei n? S.666, de 21 de
7 ed

a
junho de 1937 27, incisao ¥XI, da
Constituicaea Federal, institul normas para licitacdes e
contrates da Administracde Piblica e 43 outras providén-

cias'".

(AS COMIS30ES DE TRAPALHD, [E AIMINIZTRFACAD E SERFVICD FOELICO; ELE
COMNSTITUICAD E JUSTICA E DE FEDACAO(ART.S4,RI) - ART.24, 1D,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com nova redagdo para os seguintes dispositivos: '

Paragrafo Unico. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou  Aqualquer outra, entre empresas
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brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991.”

AL 8% oo e, .

: c) administragdo contratada, quando se contrata,
excepclonalmente a execugio da obra ou do servigo mediante reembolso de
todas as despesas incorridas para sua execugdo e pagamento da
remuneracao ajustada para os trabalhos de administragéo;

§ 4° Os prazos de que trata o § 2° poderdo, exceto na
modalidade convite, ser reduzidos a metade, em despacho motivado e
devndamente ratificado, nos termos do art. 26

§ 5° Qualquer modificagdo no edltal exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo -inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio ndo afetar a
formulagdo das propostas

§ 1° A documentagdo de que tratam: os arts. 28 a 31 desta Lei
poderé ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, tomada de
pregos, concorréncia, concurso, fomecimento de bens para pronta entrega e
leildo, bem como nas compras. :

........................................................................................................

“§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a
classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.



§ 1° Os contratos de obras, de fornecimento para entrega futura
de bens e servigos, poderdo prever, excepcionalmente, adiantamentos de
pagamento, desde que seja prestada garantia em uma das modalidades
previstas no art. 56 desta Lei, sem o limite estabelecido no § 2° daquele artigo.

......

§ 3° Para obras, servicos e fomecimentos de grande wulto, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
20% (vinte por cento) do valor do contrato. :

P

§ 2° O recurso previsto na alinea "a" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente,
e presentes razbes de interesse publico, atribuir ao recurso .interposto
eficacia .suspenisiva, nos casos. previstos nas alineas “b” e “e". do referido
inciso. S ‘

Soos e At 2° Ficam revogados os atuais §§ 1° e 2°do art. 3% e
0§ 3°do-art. 55. . L e _
| o Art. 3° O Poder Executivo fara publicar no Diario Oficial

da Unido, no prazo de trinta dias, a integrada Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, com as elteragdes decoarrentes desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-\se as disposicdes em contrario.
JUSTIFICAGAO

O Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos
tem sido objeto de um processo constante de aperfeigopamento cujo ultimo
marco foi a edi¢io da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ap6s uma longo
periodo de estudos e discussdes.
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O processo ndo se esgotou, cabendo ainda considerar

uma seérie de propostas de modificagdo cujo exame, enriquecido pela reflexdo
e pelo debate criativo, permitird emprestar ao texto as melhoras que a
sociedade demanda.

Este & o caminho que deve ser trilhado e ndo aquele

pretendido por alguns setores que buscam a derrocada total do texto atual,
reduzindo a zero todos 0s avangos até aqui conseguidos.

Tal é o escopo de nossa proposi,%o'consubstanciada

nas seguintes sugestdes:
DISPOSITIVO COMENTARIOS
Art. 3°, § 2° | Sua revogacgdo se recomenda por ndo mais fazer sentido a preferéngia por ele

determinada, ante a modificagdo das disposigdes constitucionais quanto ao
conceito de empresa brasileira. Em conseqiiéncia o Art. 3° passaria 3 apresentar
um paragrafo unico.

Art. 8°
Alinea °c”

N3o é apropriado o entendimento que motivou o veto a essas disposigdes. A
administragio contratada tem aspectos positivos em relagdo aos interesses da
Administrag3o. Na verdade, como em qualquer outra modalidade, o importante é

.|que o administrador publico proceda a avaliagbes adequadas e exerga

acompanhamento estrito e minucioso com bons instrumentos de controle.

Art. 21.§ 4°
(novo)

Entre a divulgagio do aviso até a adjudicagdo, 0 processo licitatorio pode
demandar muito mais que uma centena de dias. A proposta implicara em maior
agilidade que, devidamente motivada e divulgada, trara beneficios para todos.

Art. 32 § 1°

A liberagdo da exigéncia de documentos, estende as aquisicdoes de modo geral a
pratica ja permitida nos casos de pronta entrega, o que significara agilizagdo
vantajosa para a Administragio.

ARt. 42, § 5°

Ajuste redacional para compatibilizar o texto com o proposto para o art. 3°.

Art. 55,§ 1°

A antecipagdo sem regramento e sem garantia serd certamente lesiva ao
patiménio publico. Entretanto, com a efetivagdo do art. 56, a praxis da
antecipagio podera ser incorporada visando adequagao ao mercado, sobretudo
adotada em carater excepcional, o que obrigaria a motivagao.

Art.55, § 3°

A proposta de revogagio deve-se ao fato de que a reg. 1 tem-se revelado inécua
pelo desuso verificado. O que se faz necessano é que o aparetho fiscal atue
satisfatoriamente, sem transformar a liquidagdo da despesa em ato fiscalista.

Art. 56, § 3°

A garantia contratual é um importante mecanismo para assegurar o cumpfimento
das obrigagfies do contratado. Sua elevagio para 20% devera significar a
redugdo dos niveis de inadimpiéncia que hoje se alega ocorrer.

Art.109,§ 2°

O retomo A redag¢do dada no art.75, § 2° do Decreto-lei n° 2.300/88 objetiva
exciuir a obrigatoriedade do efeito suspensivo do recurso contra o julgamento da
proposta, 0 qual se tem revelado prejudicial no que tange a agilizagéo dos
procedimentos.
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E como submeto a proposigdo ao descortino dos ilustres pares.

Sala das Sessdes, em 2 2 de /9 wlﬂ/w de 1985

l./

23 .
Deputad OSE SANTANA & Jascal ¢

“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAQAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

(Com as alteragies introduzidas pela Lei n.© 5.883, de 08 de junho de 1994 - DOU 09/0694)

Regulamema oart. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagées e contratos
da Administragdo Publica e de outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposicoes Gerais

SECAO 1
Dos Principios

Art. 3.° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

63
62




da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admi-
nistrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1.° E vedado aos agentes publicos:

I  admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condig¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater com-
petitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da natu-
ralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra cir-
cunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

I estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, traba-
Ihista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e es-
trangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias in-
ternacionais, ressalvado o disposto no paragrafo segumte enoart. 3.°da
Lein.© 8.248, de 23 de outubro de 1991.

* § 2.° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurath
preferéncia sucessivamente, aos bens e servigos:

I  produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
I  produzidos no Pais,
Il produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

§ 3.° Alicitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteido das propostas, até a respectiva
abertura.

§4.°(VETADO).

SECAO Il
Das. Definicoes
Art. 6.° Para os fins desta Lei, considera-se
I  Obra—toda construgio, reforma, fabricasio, recur.eragdo ou amplia-

¢do, realizada cor execugao direta ou indireta;
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Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilic ade de inte-
resse para a Administrag@o, tai; coma: demoli¢@o, conserto, instalagao,
‘montagem, operagao, conservagao, reparasao, adaptacio, manutencio,
transporte, locagio de bens, publicidade. seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

Compra — toda aquisi¢dc remunerada de bens pars formecinientc de uma
sO vez ou parceladamente;

Alienagdo - toda transferénc:a de dominio de beas a terceiros;

. Obras, servigos ¢ compras de grande vulto — aquelas cujo valoi estima-
do, seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecicio na alinea
c doinciso [ do art. 23 desta Lei;

Seguro-gara.itia — 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obriga-
¢Oes assumidas por empresas em licitagdes e contratos;

Fxecugdo dircta — a que é feita pelus orgios e entidades da Administra-
¢io pelos proprios meios; ‘

Execugdo indireta — a que o orgdo ou entidade contrata com tercei-
ros, sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global —quando se contrata a execugio da obra
ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario — quando se contrata a execugio da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

¢) (VETADO),

d) tarefa — quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade compreendendo todas as etapas das obras, servigos e ins-
talagOes necessarias sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante, em condigdes de entrada em operacio, atendi-
dos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagio em condi¢des de
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segurangca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada,

X Projeto Basico— conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou com-
plexo de obras ou servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilida-
de técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreen-
dimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigio

dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solug3o escolhida de forma a fornecer vis3o glo-
bal da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagio ou de variantes durante
as fases de elaboragao do projeto executivo e de realizagio das obras e
montagemn,

c) identificagio dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipa-
mentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegu-
rem os melhores resultados para o0 empreendimento, sem frustrar o cara-
ter competitivo para a sua execugio,

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos cons-
trutivos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;,

e) subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra, com-
preendendo a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagio e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quan-
titativos de servigos e fonecimentos propriamente avaliados;

X  Projeto Executivo — o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execu¢do completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da

Associagio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

XI  Administragdo Publica — a administrag3o direta e indireta da Unido, dos
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Estados, do Dis_trito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII Administragdo — 0rgao, entidade, ou unidade administrativa pela qual a
Administragio Puablica opera e atua concretamente;

X711 Imprensa oficial - veiculo oficial de divulga¢do da Administragdo
Publica, sendo, para a Unido, o Didrio Oficial da Unido, e, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis;

XTIV Contratante — €0 0rgio ou entidade signatana do mstrumento contratual;

XV Contratado — a pessoa fisica ou juridica signatéria de contrato com a
Administragio Publica;

XVl Comissdo ~comissdo permanente ou especial, criada pela Administra-
" ¢@o com a fungio de receber, examinar e julgar todos os documentos
¢ procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitan-

tes.

.........................................................................................

CAPITULO I
Da Licitacdao

SECAO 1
Das Modalidades, Limites e Dispensas

Art. 20, As licitagSes serao efetuadas no local onde se situar arepaiticio interessada,
salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilita¢do de interessa-
dos residentes ou sediado em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias ¢ das tomadas
de pregos, dos concursos ¢ dos leildes, embora realizadas ne le-al do reparticio
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no mtiimo, por uma vez:

I no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de liciiagéo feita por
orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, 2, ainda, quan-
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do se tratar de obras financiadas, parcial ou totalmente com recur-
sos federais ou garantidas por institui¢des federais;

no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito F ederdl, quando se tra-
tar respectivamente de licitagdo feita por orgdo ou entidade da Ad-
ministragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se hou-
ver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado
o bem, podendo ainda a Administrac¢do, conforme o vulto da licita-
¢do, utilizar-se de outros meios de dn-ulga(:ao para ampliar a drea
de competicdo.

§ 1.° O aviso publicado contera a indicag&o do local em que os interessados pode-
rdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagio.

I

y//4

v

§ 2 ° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizago do evento sera;

quarenta e cinco dias para:
a) concurso,

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo

“melhor técnica” ou “técnica e prego”.
trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea “b”' do inci-
so anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo “melhor técni-
ca’” ou “técnica e prego”;

quinze dias para tomada de pregos, nos casos ndo especificados na
alinea “b"” do inciso anterior, ou leildo;

cinco dias uteis para convite.

§ 3.°Os praczos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a  partir
da ultima publica¢do do edital resumido on da expedigdo do convite, ou
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ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 4.° Qualquer modificag@o no edital exige divulgagio pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quan-
do, inquestionavelmente, a alterag@o ndo afetar a formulagio das propostas.

...............................................................................................

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartoric competente
ou por servidor da Administrag¢do, ou publicagd@o em orgdo da imprensa oficial.

§ 1.° A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispen-
sada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
"’ ‘bens-para pronta entrega e leildo.

§ 2.° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1.°do art. 36 substitui
os documentos enumerados nos arts. 28 e 29, exclusive aqueles de que tratam
osincisosIIT e IV doart. 29, obngada a parte a declarar, sob as penalidades
cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitag3o, e a apresentar o

- restante da documentagdo prevista nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 3.° A documentagio referida neste artigo podera ser substituida por registro ca-

dastral emitido por 0rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital € 0
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4.° As empresas estrangeiras que nio funcionem no Pais tanto quanto possiyel
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anterio-
res mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consu-
lados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagio legai

no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder adminis-
trativa ou judicialmente

§ 5.°Nio se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emoiumentos, salvo os referentes a fomecimento de edital, quan-
do solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo
efetivo de reprodu¢io grafica da documentagio-fornecida.

§ 6.° O disposto no § 4.° deste artigo, no § 1.°do art. 33 eno do § 2.°do art. 5§

ndo se aplica as licitagdes internacionais para a aquisi¢@o de bens e servigos
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cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por
organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia
estrangeira de cooperagio, nem nos casos de contrata¢do com empresa es-
trangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior,
desde que para este caso tenha havido prévia autorizagio do Chefe do Poder
Executivo, nem nos casos de aquisi¢io de bens e servigos realizada por unida-
des administrativas com sede no exterior.

~ seclov.
Do Procedimento e Julgamento

Art. 45. O julgamento das proposta sera objetivo, devendo a Comissio de licitagio
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagao,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fato-
res exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes
e pelos 6rgdos de controle.

§ 1.° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na mo-
dalidade concurso:

I ademenor prego — quando o critério de sele¢do da proposta mais van-
tajosa para a Administrag3o determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou
convite e ofertar 0 menor prego;

I ademelhor técnica;
I adetécnicae prego;

IV ade maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou con-
cessdo de direito real de uso.

§ 2.° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido (}\Qg:
posto no § 2.° do art. 3.° desta Lei, a classificagdo se fara, obrigatoriamen
por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,
vedado qualquer outro processo.

§ 3.°No caso da licitagdo do tipo menor prego, entre os licitantes considerados
qualificados, a classificagdo se dard pela ordem crescente dos pregos pro-
postos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério pre-
visto no pardgrafo anterior.
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§ 4.2 Para contratagdo de bens ¢ servi¢os de informatica, a Administragdo
observara o disposto no art. 3.° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de
1991, levando em conta os fatores especificados em seu § 2.° ¢ adotando
obrigatoriamente o tipo de licitagdo “técnica e prego”, permitido o em-
prego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo.

§ 5.°F vedada a utilizago de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste artigo.

...............................................................................................

CAPITULO III
Dos Contratos

SECAO 1
Disposicoes Preliminares

......... ("®oeeacaaaassonnsesaceacsicesncsanenassroresnseacvtoaccaarsaceswono®soonanscanssssng® oo

Art. 58. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I oobjeto e seus elementos caracteristicos;
I oregime de execugdo ou aforma de fornecimento;

I o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodi-
-cidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV osprazos de inicio de etapas de execugo, de conclusio, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagio
funcional programatica e da categoria econdmica;
VI as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugo, quando exigidas;

VII osdireitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII os casos de rescisdo;
IX o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X ascondigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao,
quando for o caso;
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XI avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convitee a proposta do licitante vencedor;

XiI a legxslacao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
Omissos,

XIII aobrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do con-
trato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagio e qualificagio exigidas na licitagdo.

§ 1.°(VETADO).

§ 2.° Nos contratos celebrados pela Administra¢io Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar neces-
sariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualquer questao contratual, salvo 0 dlsposto no§6.° do art. 32

~ destalei.

§ 3.°No ato da liquidagdo da despesa, os servng:os de contablhdade comunicario,
aos orgdos incumbidos da arrecadagio e fiscalizagdo de tributos da Unido,
Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o dispos-
tonoart. 63 daLein.®4.320, de 17 de margode 1964. "

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacio de garantla nas contratagdes
de obras, servigos e compras.

Sl °C aberd ao contratado optar por uma das segmn/es modalidades a'e garamtia:
I caugdoem dinheiro ou mulos da divida pubhca
I seguro-garantia; .
I fianga bancaria.

§ 2.2 4 garantia a que se refere o “caput” deste artigo ndo excederda a cinco
por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condicdes daquele, ressalvado o previsto no § 3.° deste artigo.

§ 3.° Para obras, servigos ¢ fornecimentos de grande vulio envolvendo gg;z
complexidade técnica e riscos financeiros considercdveis, demonstra
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente,
o limite de garantia previsto no pardagrafo anterior podera ser elevado
para até dez por cento do valor do contrato.
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§ 4.° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execu-
¢do do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5.° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser
acrescido o valor desses bens.

CAPITULO V
Dos Recursos Administrativos =~

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I ‘

recurso, no 'pfazo de S (cinco) dias uteis a contar da intimagio do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propdsta>s;
¢) anulagdo ou revogagao da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua altera-
¢do ou cancelamento; '

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
f) aplicag@o das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

representagao, no prazo de S (cinco) dias uteis da intimagdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitag3o ou do contrato, de que ndo caiba
recurso hierarquico;

pedido de reconsideragio de decisio de Ministro de Estado, ou Secre-
tario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4.° do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis da intimagdo do ato.

§ 1.° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas a, b, ¢ e e deste artig_&‘
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso II1, sera feita
mediante publica¢@o naimprensa oficial, salvo, para os casos previstos nas
alineas a e b, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi ado-
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tada 2 decisdo, quando podera ser feita por comunicagio direta aos interessa-
dos e lavrada em ata.

§ 2.°O recurso previsto nas alineas a e b do inciso I deste artigo tera efeito suspen-
sivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos
desmais r2cursos.

§ 3.° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que poderao im-
pugnéa-lo no prazo de S (cinco) dias tteis.

§ 4.° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou
o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, de-
vendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de S (cinco) dias
uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5.° Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragdo se
inicia ou corre sem que os autos do processo estejarm com vista franqueada ao
interessado.

§ 6.°Fm se tratando de licita¢des efetuadas na modalidade de carta-convite os
prazos estabelecidos nos incisos I e Il e no § 3.° deste artigo serdo de dois
dias tteis.

.............................................................................................
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 737, DE 1995

(Do Sr. Waldomiro Fioravante)

Acresc:znta inciso ao artigo 31 da Lei n? 8,666, de 21
junho de 1993, qus "regulamsnta o artige 27,

“2I, da Constituicio Federal, = institui normas pa

ra licitagdes ¢ contratos da Administragdo Pablica =

da ocutras providZncias™,

(AFENSE-SE AC FEOJETO DE LEI 1S 1.141, DE 1992)

O Congressn Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se, renumerando-se o atual, o
seguinte inciso Il ao artigo 31 da Lei n® 8.666, de 21 de’junho de 1993:

Il - certiddo neqativa de execucdes trabalhistas.
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 37 Revogam-s& as disposiches em contrario.
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JUSTIFICAGAO

O objetivo do presente projeto de ler & oferecer um
“instrumento adicional de indugdo a Jque oS empregadorss cumpram o suas
obrigacdes patronais, a0 considerar inabilitados para contratar com 3
Administragdo anqueles que  estglam  sendo  executados por  protelar o
cumprimento  de  decisées judiciais que reconheceram  direitos  de seus
empregados.

A ftransformag¢do da proposta =m determinagdo I=gal
prevenira a ocorréncia de tais atitudes prejudiciais aos trabalhadores, uma vez
que alcangara significativa parcela do empresariado que, =m razao de suas
atividades. seja potencial concorrente =m licitagbes promovidas pelos poderes
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tratando-se de projeto de grande alcance social por
assegurar de maneira preventiva a realizagdo de direitos dos trabalhadores,
estamos certos do seu acolhimento.

~ Ao
77[\/ de 1995

R

Sala das Sessoes, em

NS s A»/.”/)
Deputado WALDOMIRG FIORAVANTE

N
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"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI”

LEIN¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX1, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagées e contratos da Administracdo Pu-
blica e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

..................................................................................

CAPITULO II
Da Licitacdo

..........................................................................................

Secdo I1
Da Habilitacéao

Art. 31. A documentacdo relativa a  qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

I — balan¢o patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, veda-
da a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais ‘quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo pa-
trimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

II1 — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previs-
tos no caput e § 1° do art. 56 desta lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto do da contratacéo.
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§ 1° A exigéncia de indicadores limitar-se-4 a demonstra=
¢do da capacidade financeira do licitante com vistas aos com-

promissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o con-
trato.

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no instru-
mento convocatorio da licitacdo, a exigénca de capital minimo
ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previs-
tas no § 1° do art. 56 desta lei, como dado objetivo de compro-
vac¢ao da qualificacao econémico-financeira dos licitantes e para
efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulterior-
mente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromis-
sos assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capa-
cidade operativa ou absorcao de disponibilidade financeira, cal-
culada esta em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotacao.

~ § 5° A comprovacgiao de boa situacdo financeira da empre-
sa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no pro-

cesso administrativo que tenha dado inicio ao processo licitaté-
rio.

§ 6° (Vetado).

...........................................................................................

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 850, DE 1995
(Do Sr. Agnelo Queiroz)

Modifica o artigo 57 da Lei n?® 8.666, de 21 de junho
de 1993, que "regulamenta o artigo 37, inciso XXI,da
Constituicdo Federal, institui normas para licita
cdes e contratos da Administragdo Piblica e da ou

tras providéncias".
(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N@ 4.161, DE 1993)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, passa a vigorar com nova redagao para o § 3° e inclusdo de novo § 4°, na
seguinte forma:

CATE BT e

§ 3° E vedado o contrato com prazo indeterminado,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 4° A proibigdo estabelecida no paragrafo anterior
né&o se aplica as concessbes e permissdes de uso da bsm
publico outorgadas anteriormente & publica¢gdo da Lei n°
8.883, de 8 de junho de 1994, as quais sd0 suscstiveis da
transferéncia a terceiros ou de renovacéo, desde quz tais

possibilidades estejam expressamente previstas no ajuste
original.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.
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JUSTIFICAGAO

A redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994,
ao artigo 121 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conduziu a interpretagéo
da impossibilidade de existéncia de contratos de prazo indeterminado regidos
pelo Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, vedag&o que deve ser

aplicada inclusive aqueles ajustes celebrados anteriormente a edigdo da lei
modificativa.

Esse entendimento tem causado situagbes (certamente
ndo cogitadas nem desejadas pelo legislador) no tocante as autorizagbes e
permissdes de uso relativas a instalagdo de pontos de venda, especiaimente
bancas de jormais e revistas e outros assemelhados, uma vez que alguns
poderes locais estariam entendendo que tais outorgas deveriam ser revistas

por forca das novas disposi¢ies do Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Tem-se por consequéncia intranquilidade e inseguranca
entre os atuais usuarios desses pontos de venda, ante a possibilidade de
revogagdo das outorgas ou de proibigdo de sua transferéncia para terceiros,
como até entdo vinha sendo geralmente admitido.

N3o s6 a iminéncia de perda da faculdade de explorar
esses negocios tem preocupado a classe atingida. A inviabilidade de
transferéncia de pontos traria implicagbes desastrosas para muitos
trabalhadores que, ap6s labutarem e fazerem investimentos em suas bancas,
ficariam privados da obter algum ganho financeiro que viesse a compensar
seus esfor¢os e até mesmo significar a perda de um peculio considerado como
certo para os anos de inatividade.

E valido registrar que a Lei n° 8.666/93 ndo se aplica as
concessdes nem, segundo a melhor doutrina, as permissdes cuja outorga se dé
em razdo de ato unilateral, discricionario e precario da Administragdo. Todavia
a confusdo com que se empregam esses termos na Administragdo Publica, o
fato de que muitas permissées sd&o na verdade atos bilaterais com
caracteristicas contratuais e ainda as interpretagdes que se tem dado
recomendam a modificagdo da norma para torna-la esclarecedora no particular.

As modificagdes, n&o impedindo o poder discriciondrio
das administragdes locais, nem se opondo a utilizagdo de processos seletivos,
sempre desejaveis mesmo quando a lei a tal ndo obrigue, permitirdo que se
trate com justica e se garantam direitos preexistentes nos casos concretos.
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Reiterando que a norma proposta somente é aplicavel
para situagdes anteriores a edicdo da Lei n° 8.883/94, submetemos aos ilustres
pares o presente projeto.

Sala das Sessdes, em 44 de ?)QOS}O de 1995

Depitado, AGNELO QUEIROZ />§

"LEG!ISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI Ne¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamersa o ant. 37, inciso XX1, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da
Administra¢do Publica e dd outras providéncias.

SECA01

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficaré adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios, exceto quanto aos relati-
vos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabe-
lecidas no Plano Plurianual, os quais poderio ser prorrogados se houver
interesse da Administragao e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

II - & prestagho de servigos a serem executados de forma contfnua, que
deverdo ter a sua duragiio dimensionada com vistas & obtengio de pregos e
condigbes mais vantajosas para 8 Administra¢fio, limitada a duracéo a ses-
senta meses; (Redagdo dada pela Lei n® 8 883, de 08.06.94)

111 - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e 3 utilizacho de programas de infor-
mética, podendo a duracio estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e
oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato.

§ 1°. Os prazos de inicio de etapas de execugho, de conclusko e de
entrega admitem prorrogacio, mantidas as demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutencgio de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde
que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em proces-
sO:
1 - alteracao do projeto ou especificaches, pela Administracio;

1I - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisfvel, estranho A von-
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tade das paries que altere fundamentalmente as condigbes de execuglo do
contrato;

III - interrupgio da execugdo do contrato ou diminui¢hio do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administragio,;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugio do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporineo 3 sua
ocorréncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administraghio, inclu-
sive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedi-
mento ou retardamento na execugio do contrato, sem prejuizo das sangbes
legais aplicAveis aos responséveis.

§ 2°. Toda prorrogacio de prazo devers ser justificada por escrito ¢ pre-
viamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3°. E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 121. O disposto nesta Lei nio se aplica as licitagches instauradas e
a0s contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto
no art. 57, nos §§ 1°, 2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim
0 disposto no caput do art. 5°, com relagio ao pagamento das obrigagdes
na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa
dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacoes
relativas aos contratos regidos por legislagio anterior 3 Lei n® 8.666, de 21
de junhbo de 1993. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 08.06.94)

Pardgrafo iinico. Os contratos relativos a imdveis do patrimdnio da
Unido continuam a reger-se pelas disposigoes do Decreto-Lei n® 9.760, de
05 de setembro de 1946, com suas alteracoes, e 0s relativos a operagoes de
crédito interno ou externo celebrados pela Unigo ou a concesséo de garan-
tia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacio pertinente,
aplicando-se esta Lei, no que couber.

L I e e e e ok T Qg R, L O N E vy A U

MEDIDA PROVISORIA N* 1.081,DE 28 DE JULHO DE 1995,

Acresce parigrafo ao art. 57 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,

da Constituichio , institui normas para licitecio e
contratos da Administrecio Pdblica-e df outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constitvigho, adota a seguinte Medida Provis6ria, com forga de lei:
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Art. 1° O art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido do §
4°, com a seguinte redagao: )

. "§ 4 Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagio da
wto&d:ldewpcnor, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo poderd ser prorrogado
em oze meses.” ' S

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagfio.

Brasflia, 28 de julho de 1995; 174° da Independ@ncia e 107° da Reptiblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Clévis de Barros Carvalho

Clgudia Costin

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 920, DE 1995

(Do Sr. Max Rosenmann)

Modifica o artigo 57 da Lei n?@ 8.666, de 21 de junho
de 1993, que "regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para lici
tacdes e contratos da Administracdo Publica e da ou-

tras providéncias".
(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 4.161, DE 1993)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com nova redagao para o § 3° e inclusdo de novos
paragrafos, na seguinte forma:

P BT

§ 3° E vedado o contrato com prazo indeterminado,
ressalvado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 4° A vedacgao de que trata o paragrafo anterior nao
se aplica as concessdes e permissdes de uso de bem
publico outorgadas anteriormente a publicagdo da Lei n°
8.883, de 8 de junho de 1994.

§ 5° As concessOes e permissdes de uso de bem
publico outorgadas anteriormente a publicagdo da Lei n°
8.883, de 8 de junho de 1994, sao passiveis de
transferéncia a terceiros ou de renovagéo, desde que tais
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possibilidades estejam expressamente previstas no
ajuste original.”

~ Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
JUSTIFICAGAO

A redacao dada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994,
ao artigo 121 da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, conduziu a
interpretacdo da impossibilidade de existéncia de contratos de prazo
indeterminado regidos pelo Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos, vedagdo que deve ser aplicada inclusive aqueles ajustes
celebrados anteriormente a edi¢ao da lei modificativa.

Esse entendimento tem causado situagdes (certamente
ndo cogitadas nem desejadas pelo legisiador) no tocante as autorizagbes e
permissGes de uso relativas a instalagcdo de pontos de venda, especialmente
bancas de jornais e revistas e outros assemelhados, uma vez que alguns
poderes municipais estariam entendendo que tais outorgas deveriam ser
revistas por forca das novas disposi¢des do Estatuto das Licitagbes e
Contratos Administrativos.

Tem-se por consequéncia intranquilidade e inseguranga
entre os atuais usuarios desses pontos de venda, ante a possibilidade de
revogacao das outorgas ou de proibicado de sua transferéncia para terceiros,
como até entdo vinha sendo geralmente admitido.

Nao sé a iminéncia de perda da faculdade de explorar
esses negocios tem preocupado a classe atingida. A inviabilidade de
transferéncia de pontos traria implicagbes desastrosas para muitos
trabalhadores que, apés labutarem e fazerem investimentos em suas bancas,
ficariam privados da obter algum ganho financeiro que viesse a compensar
seus esforgos e até mesmo significar a perda de um peculio considerado
como certo para os anos de inatividade.

Embora segundo a doutrina tais outorgas, pela sua
natureza discricionaria, precaria & unilateral, ndo sejam em principio de molde
a serem contratualmente formalizadas e, portanto, n&o sujeitas ao Estatuto das
Licitagbes que em seu art. 2° sujeita ao regime as concessdes e permissdes
“quando contratadas com terceiros”, € indiscutivel, louvavel e recomendavel
que o administrador utilize processos seletivos mesmo quando a lei ndo o
obrigue a tal, presentes os principios constitucionais que orientam o trato da
coisa publica.
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Ocorre, porem, que a conceituagdo doutrinaria tem sido
aplicada na pratica de forma confusa, denominando-se como permissdo atos
que sao essencialmente caracteristicos da concessdo, por envolverem
negocios que representam investimentos consideraveis por parte do
outorgado, e por isso implicam, v.g., estabelecimento de prazos e previsdo de
indenizagéo pelo poder publico em caso de retomada antes do termo. Enfim,
uma série de situagbes que recomendam a formalizagdo de um contrato, com
sujeigao, portanto, as regras da Lei n® 8.666/93.

E por isso possivel que em muitos casos essas outorgas
devam sujeitar-se as disposi¢des legais sob exame. Embora defendamos os
principios seletivos, ndo podemos permitir que o formalismo nos conduza a
perpetrar injusticas contra cidadaos que legitimamente abragcaram uma
atividade para a qual muitas vezes emprestaram a capacidade de toda uma
vida. Por isso € que propomos solugdo que, sem tolher o poder discricionario
de cada administrador para tratar dos casos concretos, permitira tratar de
modo justo e equanime as situagdes preexistentes, pelo afastamento de uma
imposicao legal que ele estaria obrigado a obedecer

Reiterando que a modificagdo proposta so atende
situagdes anteriores a edicdo da Lei n° 8.883/94, submetemos aos ilustres

pares o presente projeto.

Sala das Sessées. em § de N RV de 1995

\ e\

Deputado MAX ROSENMANN

“LEG:SLAGRO CMADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEG'SLATIVOS-CeDI"

LEI N® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

(Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 8.883, de 08 de junho de 1994 - DOU 09/06/94)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagbes e contratos
da Administragao Publica e da outras providéncias
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

..............................................................................................

CAPITULO Il
Dos Contratos

SECAO 1
Disposi¢coes Preliminares

Art. §7. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

.............................................................................................

§ 2.° Toda prorrogagio de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3.°E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

..........................................
....................................................

..........................
....................................................................

Centro Grafico do Senado Federal — Brasflia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° 1.111, DE 1995
(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera dispositivos da Lei n9 $.666, de 21 de junha de
1992, que "regulamenta o artigo 27, inciso XXI, da Cons
tituican Federal, institui normas para licitagaes e
contratos da Administracdo Pablica e da outras providén
cias".
(APENSE-SE AO FROJETO DE LEI M9 4.161/ 25)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos abaixo da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

§ 3°  Considera-se servigo técnico profissional especializado de
natureza singular aquele que sd pode ser executado por um unico profissional ou empresa,
exclusivamente, cu de modo incompativel aos demais”.

§ 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei,
exceto a prova de regularidade relativa a seguridade social, podera ser dispensada, no todo
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ou em parte, aos casos de convite, concurse, fornecimento de hens para pronta entrega e
leildo.

Art. 2% Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 37 Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAOQ

Com base em diversas questdes levantadas pela Associagio dos
Municipios do Médio Vale do [tajai, oferecemos o presente Projeto de Lei, no intuito de
sanar alguns problemas que dificultam a operacionalizagio do Estatuto das Licitagdes e,

assim, contribuir para o seu aperfeigoamento.

Inicialmente, é proposta a revogagio do art. 7°, § 2° 1II, que
obriga, nas licitagdes de obras e servigos, a existéncia de orgamento detalhado em planilhas

que expressem a composigio de todo os seus custos unitarios.

Ocorre que, tanto nos grandes centros quanto nas localidades mais
humildes, as adminisiragdes, via de regra, nio dispdem de elementos para elaborar tal
planilha. Dessa maneira, o cumprimento da regra tem sido feito com custos estimados de
maneira iotalmente aleatdria, verdadeiras pegas Jde ficgdo, criando obsticulos tanto na fase
de elaboragio dos editais, com freqiientes impugnagdes, quanto no julgamento dJas
propostas.

Além do mais, o inciso IIT do artigo em questio ja obriga a
existéncia de "previsio de recursos orgamentirios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma”, o que nos parece suficiente.

Em seguida, a proposigdo busca preencher uma lacuna do art. 25

do Estatuto, que torna inexigivel a licitagio, entre ouiros casos, para a contratagio de

certos servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
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especializagio. O § 1° define o que sejam profissionais ou empresas de "notona
especializagio”, porém o artigo se omite em relagdo aos servigos técnicos de "natureza
singular”, o que tem dado margem a controvérsias, decorrentes dos diversos tipos de
interpretagdo dados a expressio.

A proposta também visa cornigir outro lapso do atual Estatuto das

Licitagdes, cujo art. 32, § 1°, ao facultar 3 Administragio a dispensa de certos documentos
para habilitagio em licitagdes, nio consigna a determinagio do § 3° do art. 195 da
Constituicio Federal, que proibe o poder pablico de contratar com pessoas juridicas em

débito cam o sistema de previdéncia.

Por fim, é necessana a exclusio, do texto da Let, do art. 40, § 2°,

II, que exige, como um dos anexos do edital, o orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios, para manter a coeréncia com a proposta de supressia do
art. 7°, § 2° I E, a esse respeito, o eminente Prof Jessé Torres Pereira Junior cita a
Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, n® 12/93, pg. 39 "o sen
“conhecimento (das planilhas) pelos licitantes ‘inviahilizaria o principio da competividade,
nma vez gue todas as propostas poderdo apresemtar pregos iguais aos constantes 1o
demonstrative fornecido pela Administragdo’ . (in "Comentarios i Lei das Licitagdes e

Contratagdes da Administragio Publica” - RJ, Renovar, 1994, pg. 65).

Ante 0 exposto, contamos com o apoie dos nobres colegas para a
aprovagio do presente projeto, que busca unicamentie o aprimoramenta deste importante
instrumento de moralizagdo administrativa.

Sala das Sessdes, em )gie Ogd(/_.t. bu) de 1905,

/l?@

Ilep utado ValdirCotarto -

"LECSLRLEO CRRDL ANIIADR PELA
cooaoeuglo DE ESTUDOS LEG'SLATIVOS-CeDI™
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Caritiro VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Seciol
Disrosicoes GERAIS

Art. 37. A administragio piblica dircta. indireta ou fundacional. de qualquer dos Pode-
rcs da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade e. também, ao seguinte:

..........................................................................................

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio. as obras. servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade dc condigdcs a todos os concorrentes. com clausulas que estabele-
¢am obriga¢des dc pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei. o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomi-
ca indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 1° A publicidadc dos atos, programas, obras. servicos ¢ campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
nao podendo constar nomes. simbolos ou imagens que caracterizem promogao pesso-
al de autoridades ou servidores publicos.

§ 2.° A ndo-observincia do disposto nos incisos II e Il implicara a nulidade do
ato e a punigao da autoridade responsavel. nos termos da lei.

§ 3.° As reclamagdes relativas a prestagdo de servigos publicos serdo discipli-
nadas em lei.

§ 4. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direi-
tos politicos. a perda da fungao publica. a indisponibilidade dos bens e o ressarcimen-
to ao erario. na forma ¢ gradagio previstas em lei, sem prejuize da agdo penal cabivel.

§ 5.° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento.

§ 6.° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, cau-
sarem a terceiros. assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa.

..........................................................................................

Tirvro VII
DA OrpEM SociaL

e ses st eren e Sescsmocrssnenean resv e ea - P e e s e reacervencen
cewves . cew
« oo ..
oo oo
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CarituLo Il

DA SeGURIDADE Social

Secdo ]
Disposicoes GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunte integrado de agdes de inicia-
tiva dos poderes publicos e da sociedade. destinadas a assegurar os dircitos relativos 3
saude. a previdéncia ¢ a assisténcia social.

Paragrafo unico Compete ao poder piblico. nos termos da lei. organizar a
seguridade social. com basc nos scguintes objetivos:

I — universalidade da cobertura e do atendimento;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urba-
nas e rurais;

111 - seletividade ¢ distributividade na prestagio dos beneficios e servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participa¢3o no custeio,

V1 - diversidade da base de financiamento;

V11 - carditer democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a par-
ticipago da comunidade. em especial de trabalhadores. empresarios e aposentados.

Art. 195. A segundade social sera financiada por toda a sociedade. de forma direta e
indireta. nos termos da lei. mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ das seguintes contribuigées sociais:

I - dos empregadores. incidente sobre a folha de saldrios. o faturamento e o lucro;
IT - dos trabalhadores:
IIT - sobre a receita de concursos de prognosticos.

‘ §1°As receitas dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constaro dos res

) ctivos orgamentos. ndo integran -
to da Uniso. pe G grando o orcamen

§ 2.° A proposta de or¢amento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos orgios responsaveis pela satde. previdéncia social e assisténcia soci-
al. tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamenta-
rias. assegurada a cada drea a gesto de seus recursos. '

§ 3.° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social. como

estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber bene-
ficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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§4. el podx.ra instituir outras fontes destinadas a garantir a mantidpae o’
expansio da guridade social. obedecido o disposto no art. 154, 1.
s o

5.° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado.
majorado ou u,ndldo sem a correspondente fonte de custeio total.

, § 6. As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou
modificado. ndo sc Thes aplicando o disposto no art. 150, 111, 5.

§ 7. Si0 1sentas de contribuigio para a seguridade social as entidades benefi-
centes de assistencia social que atendam s exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8.° O produtor. o parceiro, o meeire ¢ o arrendatario rurais, o garimpeiroe o
pescador artesanal. bem como os respectivos conjuges. que excergam suas atividades
em regime de economia familiar. sem empregados permancentes. contribuirio para a
seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliguota sobre o resultado da comerci-
alizagio da predugio e fario jus aos beneficios nos termos da lei.

..........................................................................................

LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamersa 0 art. 37, inciso XXI. da Consninii¢do Federal,
insiny normas para licitacoes e congatos da
Administracdo Piblica e dd owras prondéncias.

.....................................................

SECAO 11
DAS OBRAS E SERVICOS

Art. T'. As licitagses para a execugio de obras e para a prestagio de
servigos obedecerao ao disposto pesle artigo e, em particuiar, A seguinte
1 - projeto bésico;
<11 - projeto executivo;

111 - execuciio das obras e servigos.

§ 1°. A execugio de cada etapa seré obrigatoriamente precedida da
conclusio e aprovago, pela autoridade competente. dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, & excecao do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execucho das obras e servigos, des-
de que também autorizado pela Administragio.

§ 2°. Az obras e 03 cerviqos somente poderao ser licitados quando:

1 - bouver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e dispo-
nivel paro exame do3 intereracdos em participar do procero licitetérnio;

11 - existir orgamento detathedo em planilhes que expressem a composi-
GAo de t0d03 03 cewd custos unitdrios:

111 - houver previsto de recurtos orgamentérios que ascegurem O pogn-
mento das obrigeghes decorrentes de obras ou tervicos o terem executedes
no exercicio financeiro em cwto, de £cordo com O respectivo cropogroma;
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IV - 0 produto deio ecperndo egtiver contempledo nes metrs estobele-
cidss oo Plano Plurianual d2 que trots o art. 165 do Constituigto Federal,

CAPITULO I
DA LICITAGAO

SECdO1
DAS MODALIDADES, LIMITES E DISPENSA

...............................................

Art. 28 E inexigivel a licitagao quando bouver inviabilidade de compe-
ticio, em especial:

[ - para aquisicac de materiais, equipamentos, ou géneros que sd pos-
sam ser (ornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca. devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo Orgao de registro
do comércic do kcal em que se realizaria a licitagho ou o obra ou o servi-
¢0, pelo Sindicato, Federngdo ou Confederagdo Patronal, cu, ainda. pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratagao de serviqos técnicos enpumeradas no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especi-
alizagao, vedadsa a inexigibilidade para serviges de publicidade e divulga-
¢ao;

11 - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, direta-
mente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela criti-
ca espevializads ou pela opiniao publica.

§ 1°. Considera-se de potdria espedializagdo o prefissional ou empress
Cujo conceito no campo de sua especialidade, decoirente de desempenbo
anterior, estudos, experitncins, publicaghes, organizacio, aparelbamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado 3 plena satisfagio do objeto do contrato.

§ 2°. Na hipStese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem scolidariamente pelo dano cau-
sado 3 Fazeoda Piblica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente
publico responsivel, sem prejuizo de cutras sangdes legais cablveis.

SECcAon
DA HABILITAGAO

Art. 32. Os documentos necessdrios 3 habilitagho poder#o ser apresen-
tados em oniginal, por qualquer processo de copia autenticada por canério
competeste ou por servidor da Administragho, ou publicecho em 6rgho da
impreasa oficial. (Redagdo dada pela Lei nf 8.883, de 08.06.94)

§ 190 A documentsagio de que tratam os arta. 28 o 31 desta Lei poderd
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, [ome-
cimente de bens para pronts entrega e leildo.

§ 2°. O centificado de registro cadastral a3 que se refere 0 § 1° do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 e 29. exclusive aqueles de
que tratam os incisos [Il e IV do art. 29, obrigads a parte a declarar, sob
as penalidades cabiveis, a8 superveniéncia de lato impeditivo da habilitagho,
e 8 apresentar O restante da documentagAo prevista nos arts. 30 e 31 desta
Lei

94
93



§ 3°. A documentagio relerida neste artigo poders ser substituida por
registro cadastral emitido por drgao ou entidade publica. desde que previs-
to no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta
Lei.

§ 4°. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, lanto quan-
to possivel, atenderdo, nas licitagoes internacionais, &1 exigéncias dos paré-
grafos anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados pelos
respectivos consulados e traduzidos-por tradutor juramentado, devendo ter
representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber citagfio e
responder administrativa ou judicisimente.

§ 5°. Nbo se exipra. pars a habilitagao de que trata este artigo, prévio
recolhimento de taxas ou emolumentos. salvo os referentes a fornecimento
do edital. quando solicitado, com os seux elementos constitutivos, limitados
8o valor do custo efelivo de reproducho grifica da documentagio forneci-
da

$6° O disposto po § 4° deste antigo, no § 19do ant. 33 e no § 2° do art.
55 nao se aplica as licitagies internacionais para & aquisigho de bens e ser-
"vigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedi-
do por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte, ou
por agéncia estrangeira de cooperagio, nem nos casos de contratagho com
empress estrangeir, para a compra de equipamentos fabricados e entre-
gues po exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizagio
do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisigao de bens € servi-
os realizada por unidades administrativas com sede no exterior.
SECAO IV
DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

Art. 40. O edital conteré no prefmbulo o mimero de ordem em série
anual, 0 nome da repartigic interesssda e de seu setor, 8 modalidade, o
regime de execugao e O tipo da licitagiio, a mengio de que serd regida por
esta Lei. o local, dia e hora para recebimente da documentacio e propos.a,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicaré, obrigato-

riamente, O seguinte:

§ 2°. Coustituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
1 - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,

especificaghes e outros complementos;
11 - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitari-

os; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 08.06.94) )
Il - 2 minuta do contrato a ser firmado entre 8 Administragho e o lici-

tante veocedor;
1V - as especificagbes complementares ¢ as normas de execucho perti-

nentes A licitagio.

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasflia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N° 1.252, DE 1995

(Do Sr. Celso Russomanno)

Acrescenta inciso ao artigo 20 da Lei n® 2.666, de 21 de
junho de 1993, Juz "regulamenta o artigo 37, inciso I¥I,
da ConstituicéoAFederal, institui normas para licita-
¢d2s e contratos da Administragido Piblica e da outras
providéncias".

(APENISE-SE A0 PROJETO DE LEI i@ 4.161, DE 1593)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

...........................................................................................

governamentais de defesa do consumidor com jurisdigdo nos municipios onde
se localizarem todos os estabelecimentos do interessado, de que ndo consta
reclamagdo de consumidor contra o interessado que ndo tenha sido atendida
satisfatoriamente."”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pubiicagﬁo.
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JUSTIFICACAO

A Administragdo Publica ¢ o maior ¢ mais importante
consumidor do Pais. Através dos 6rgdos da administragdo direta e indireta nas
esferas Federal, Estadual ¢ Municipal adquire uma quantidade imensa de
produtos ¢ servigos e, por isso, deve ser um consumidor consciente de seus
direitos e selecionar criteriosamente seus fornecedores.

A Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagdes ¢ contratos da Administragio Publica, na Segdo IT de
seu Capitulo II, trata da habilitagdo dos interessados nas licitagdes e, para
elevar o grau de confiabilidade nas relagdes entre a Administragio Piblica e
seus fornecedores, exige deles uma série de comprovagdes: junto 4 Fazenda
Federal , Estadual ¢ Municipal, junto & Seguridade Social, € outras.

Pretendemos, com esta proposi¢do, aumentar ainda mais
o grau de confiabilidade nas relagbes entre a Administragio Publica e seus
fornecedores. Adicionando a série de comprovagbes ji exigidas uma
comprovagdo emitida pelos 6rgdos governamentais de defesa do consumidor
de que ndo existe, em seus registros, reclamagdo de consumidor contra o
interessado em fornecer 4 Administragdo Piblica que ndo tenha sido
solucionada satisfatoriamente pelo interessado.

Essa exigéncia tem dois objetivos principais. O primeiro é
evitar que a Administragdo Publica seja lesada por maus fornecedores. O
segundo ¢ incutir cada vez mais no fornecedor o respeito ao consumidor e a0
Codigo de Defesa do Consumidor, dando-lhe a certeza de que somente podera
ser um fornecedor da Administragdo Publica se respeitar devidamente todos os
consumidores com quem se relacione.

Pelo que foi exposto, acreditamos que a presente
" proposi¢do aumentard a seguranga nas aquisigSes efetuadas pela
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Administragdo Publica e beneficiara os consumidores em geral. Portanto,
solicitamos o indispensavel apoio dos Nobres Pares para sua aprovagao.

- Sala das SessSes, emZidgAode 1998,

B

eputadd CFLSO RUSSOMANNO

LEG SLACLO C:TADA ANEXALDL FELL
COCRIE*LLET DE ESTUDOS LEGISLATIVOS 2D

LEI N 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta 0 an. 37, incise XX1, da Constituicdo Federal,

instinu normas para licitagdes e contralos do
Administra¢de Publica e dd ousras providéncias.

carfTuLon
DA LICITACAO

......
.............................................................

.....................................................................

Art. 30. A documentacho relativa 3 qualificacho técnica limitar-se-§ 8

.1 - registro ou inscrigho ns entidade profissional competente:;

11 - comprovagho de aptidio pars desempenho de atividede pertinente e
compaltivel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licits-
¢ho, e indicacho das instalaghes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para s reslizagho do objeto ds licitacho, bem
como ds qualificacho de cads um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabathos;

111 - comprovagho, fornecida pelo 6rgho licitante, de que recebeu os
documentos, e. quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacbes e das condigbes locais pars 0 cumprimento das obrigaches
objeto ds licitagho;

- 1V - prova de atendimento de requisilos previsios em lei especial. quan.
do for o caso. '

.....................................................................

Centro Grifico do Senado Federal — Brasfia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N° 1.253, DE 1995
(Do Sr. Salvador Zimbaldi)

Acrescenta paragrafo ao artigo 17 da Lei n® 2.666, de
21 de junho de 1997, que "veglamenta o artigeo 37, inci

g

SG hXI, da Constitvicao Federal, instituimrmas pava
tacdes & contratos da Administracde Piblica ¢ da

outras prgvidéncias”

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N? 4.161/93)
0O Con o Nacional decreta:

QO
Art [° Oart. 17 da Let 1® 8.666, de 21 de junho de 1993, modificado

pela Lei n® 8823, de 8 de junho de 1094, passa a vigorar acrescida do seguinte 4 7°:

 7° Para o desenvaolvimento de atividades *de formagio
apono a criangas abandonadas ou carentes ¢ para a instalagic de
centros de convivéncia e valorizagdio de pesscas idosas,

2%

a

Administracdo podera doar bens imdveiz a organizagdes
privadas. com dispensa de licitagio e da autorizagao legislativa
previcta no capud doinciso T deste artizo, sem prejuizo das
exigéncias estabelecidas =m l2gislagin ecpecifica."

Art. 2° Esia lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revogam-se as disposipdes ¢m contrario.
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JUSTIFICATIVA

Como regra geral. 2 doagic de bens imdveis publicos por érglos e
entidades da administracio dirsta avtarquica e fundacional, vinculada ao cumprimenio de
determinados encargos pelos donaiacios,  depende de autorizacin leaislativa @ de licitagio.
dispenzada 2cta na hipotese dz inieresse publico devidamente justificado. Essas condigdes.
previstas no ari. 17 da Lei n® 2666, de 1993, que dispde sobre licitagdes & conlratos
administrativos. vizam a proteger o patrimonts publico, sendo porisso justificavels.

Mio ohstante, existem sitnagdes nas quals, =m fungio da utilizagio
estabelecida para o imével, 2 doagio poderia ser feita sem (ais exigéneias. E o caso das
doagdes para entidades que sz propdem a desenvolver atividades de formagio ¢ apoto a
criangas abandonadas ou carenfes. bem como a implaniar cenros de convivéncia e
valorizagio de pessoas idocas.

Trata-se de atividades de cunha emineniemienie social, voltadas para
doiz dos segmentos da populagdo que mais reclamam o apoio =statal. Essa asststéncia,
contudo. tem sido insatisfaidria em virude da escassez de recursas publicos, quando ndo da
aplicacdn inadequada das verhac, Dai porque a participagio da sociedade. zobremdo através
de entidades filantrépicas e associacdes comunitinias, se faz exremamente il ¢ necessaria,
Se o Estado ndo dispde de recursos para atender minimamenie a esses segmentos, pode e
deve incentivar tais =niidades a fazé-lo. ransferindo os imdveis publicos nio afetados a
destinagdo publica especilica.

0 presente projeto de lel visa a permitir que o5 governos das distintas
estzras politico-adminicirativas possam fazer tais doagdes, quande as julgarem convenientes e
oportunas, considerando o interesse social a ser aendido. Para tanto. estamas propondo a
dispensa da autorizacio leziclativa  atualmente  obrizatdria, respeitadas  zs

x1zéncias
estabelecidas em lesislacio espectfica. vomo ndo poderia detzar de ser. Quanio a dispensa de
licitacdo, a proposta ndo constitui inovagda, urma vez que o & 4° do arw. 17 prevé a dispensa
nos casos de interesse publico devidamenie justificado. como anteriomenie dito.

Acatada esta proposta. poderdo ser agilizadas as doa¢ies para o5 fins
mencionados. MNio obsiante, esias permanecerdo vinculadas ac cumpriments dos encargos
correspondentes, nos termos dog respectivos mstrumentos de doagio, sujetando-se ainda a
fiscalizacao pelos orgdos compeienies..

P //)//\ . %.’-'.}/,Z,‘/u,vle" NNZ
Sala das Sessdes, em 2o def/v Vs “de 1995 .

<7 _Deputado SALVADOR ZIMBALDI
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"LEG'SLAGEO CTADL ANEYLDA PELA
COCRDENAGAO DE ESTUDOS LEG SLATIVES-CeDI”

;c;cgymi‘*mcﬁc

CarituLo VII
Da Apumrasteacio PreLica

Secdo 1

DisposicOEs (JERAIS

Art. 37. A administragdo pablica direla, indireta ou fundacional. de qualquer dos Pode-
res da Unido. dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos pri ncipios
de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e. também. ao seguinte:

..........................................................................................

ANI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras. servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com cldusulas que estabele-
gam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica ¢ econdmi-
ca indispensaveis a garantia do cumprimento das obngagdes.

§ 1.° A publicidade dos atos, programas, obras. servigos ¢ campanhas dos
orgidos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou Imagens que caracternizem promogio pesso-
al dc autoridades ou servidores publicos.

§ 2. A ndo-observincia do disposto nos incisos IT e III implicara a nulidade do
ato ¢ a punigdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3.° As reclamagdes relativas 4 prestagio de servigos publicos serdo discipli-
nadas em lei.

§ 4.7 Os alos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direi-
tos politicos. a perda da fungio pablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimen-
10 ao erario, na forma ¢ gradagfio previsias ém lei, sem prejuizo da agio penal cabivel.

§ 5.° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as res-
pectivas agdes de ressarcimento.

§ 6.7 As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderiio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade. cau-
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sarem a terceiros. assegurado o direito de re
dolo ou culpa.

..........................................................................................

$S0 contra O responsavel nos casos de

U"J

..........................................................................................

LEI N? 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamera o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
inssinyg normas para licitacoes € conuraios da
Administracdo Publice . dd outras provnidéncias.

D Presidente da Republica
Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

..................................................................

SECAO VI
DAS .ALIENACOES

Art. 17. A alienagio de bens da Administragio Publica, subordinsds-a
existéncia de interesse publico devidamente justificados, sera precedida de
avaliagiio e obedecera &s seguintes normas:

[ - quando imoveis, depepdera de autorizagio legislativa para org:ms da
administragio direta e entidades autirquicas ¢ fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades parsestatais, dependeri de avaliagio prévia e de lici-
tagio na modalidade de concorréncia, dispenssda esta nos seguintes casos:

a) dagio em pagamento; '

b) doagio, permitida exclusivamente para outro drgdo ou entidade da
Administragio Publica, de qualquer esfera de governo;

<) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;
 d) investidura;

e) venda a outro drgio ou entidade da Adminisiragio Piblica, de qual-
quer esfera de governo; (Redagdo dada pela Ler n* §.853, de 08.00.94)

f) alienagdo, concessao de direito real de uso, locagiao ou permissio de
uso de bens imdveis construidos e destinados ou efetivamenie util