COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.505, DE 2000

Determina  que o  material
apreendido pela Policia Federal, fruto de
contrabando e que possa vir a ser usado
no combate ao crime, devera ser
repassado as Secretarias de Seguranca
Publica Estaduais e a Policia Federal.

Autor: Deputado Lincoln Portela

Relator: Deputado Felipe Maia

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA
| - Relatorio

O nobre Deputado Lincoln Portela apresentou o Projeto de Lei n°
2.505/2000, com o objetivo de destinar o material apreendido pela Policia
Federal, produto de contrabando, as Secretarias de Seguran¢a Publica dos
Estados e a Policia Federal, para ser usado no combate ao crime.

O autor deste Projeto alega que tal medida, além de aumentar o
estimulo a fiscalizagdo, contribuiria para melhorar os recursos materiais dos
mencionados 6rgaos de seguranga publica.

A presente Proposta foi analisada pela Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, oportunidade em que foi aprovada, nos termos
do Substitutivo oferecido pelo eminente Relator, Deputado Anténio Carlos
Pannunzio, estabelecendo que os materiais bélicos, os veiculos terrestres ou
aquaticos, as aeronaves e os equipamentos de comunicagées e de
informatica apreendidos por o6rgaos federais em razao de pratica de
contrabando tanto quanto de descaminho serao colocados a disposi¢ao do
Ministério da Justica, o qual, no prazo de noventa dias contado do ato
judicial ou administrativo que decretar o perdimento dos bens, devera
repassa-los nas proporgoes ja referidas a Policia Federal e as Secretarias de
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Seguranga Publica dos Estados, ficando tal procedimento, quanto a estas
ultimas, condicionado a contrapartidas em agcdoes e compromissos dos
governos estaduais com os resultados do plano nacional de seguranca
publica.

O insigne Deputado Relator Felipe Maia entende que tanto o
presente Projeto de Lei como o Substitutivo apresentado pela Comisséo de
Relacdo Exterior e de Defesa Nacional sdo inconstitucionais, porque a
iniciativa de leis sobre matéria inerentes a organizacao administrativa é de
competéncia privativa do Presidente da Republica, conforme disp6e a alinea
“b”, inciso ll, § 1°, do art. 61, da Constituicao Federal.

Artigo 61- ...
§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;(grifei)

E o relatorio.

Il - Voto

Preliminarmente, com todo respeito a opinido contraria, entendo
que a alegacao de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, apresentada
pelo ilustre Deputado Relator Felipe Maia, é improcedente, porque a matéria
tratada no Projeto de Lei n° 2.505/2000 e no Substitutivo da Comissdo de
Relagbes Exteriores e Defesa Nacional nao se refere a organizagao
administrativa.

De fato, organizacao administrativa consiste no ato de estabelecer
a estrutura do conjunto de meio institucionais, materiais, financeiros e
humanos preordenados a execuc¢ao das decisdes politicas.

Percebe-se que em nenhum instante as normas inseridas neste
Projeto de Lei e no citado Substitutivo pretenderam interferir na constituigao
e no funcionamento dos érgaos da Administragao Publica.

Na realidade, as aludidas proposi¢cbes dispdem sobre sangao
penal, assunto previsto no inciso XLVI, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Art. 5°
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XLVI - a lei regulara a individualizagéo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens; (grifei,

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspenséo ou interdi¢cdo de direitos;

Especificamente, esta iniciativa parlamentar dispde sobre a
punicao denominada perda de bens e valores, que € uma das espécies de
pena restritiva de direito, dispostas nos artigos 43, 45 e 91, do Cddigo Penal.

Penas restritivas de direitos

Art. 43 - As penas restritivas de direitos séo:
| - prestagao pecuniaria;
Il - perda de bens e valores;(grifei)
Il - (VETADOQ)
IV - prestagdo de servicos a comunidade ou a
entidades publicas;
V - interdigdo temporéaria de direitos;
VI - limitagdo de fim de semana.

Art. 45 - ...

§ 3° - A perda de bens e valores pertencentes aos
condenados dar-se-4, ressalvada a legislacdo especial, em.
favor do Fundo Penitencidrio Nacional, e seu valor tera
como teto — o que for maior — o montante do prejuizo
causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro,
em conseqliéncia da pratica do crime.(grifei)

Art. 91 - Séo efeitos da condenacéo:

Il - a perda em favor da Uniao, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé: (grifei)

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em

coisas cujo fabrico, alienagdo, uso, porte ou detencio.
constitua fato ilicito; (grifei)

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor.
que constitua proveito auferido pelo agente com a_
pratica do fato criminoso. (grifei)

Logo, constata-se que a matéria objeto de discussdo é de
natureza penal e nao administrativa.
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Consequientemente, o Poder Legislativo Federal pode legislar a
respeito do tema, porque o inciso |, do art. 22, da Carta Magna, confere aos
parlamentares tal competéncia.

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do ftrabalho.
(grifei)

Em palavras menos técnicas, as referidas propostas pretendem
apenas alterar a destinagao de parte dos bens, produto de crime, apreendidos
dos condenados, sem interferir no funcionamento dos 6rgaos da Administracédo
Publica.

Na pratica, os materiais bélicos, os veiculos terrestres ou
aquaticos, as aeronaves e 0s equipamentos de comunicacbdes e de informatica,
apreendidos pela Receita ou Policia Federal, em vez de serem destinados ao
Fundo Penitenciario Nacional, como determina o § 3°, do art. 45, do Cdédigo
Penal, seriam repassados as Secretarias de Seguranga Publica Estatuais e a
Policia Federal, para auxiliar na prevengao e repressao a criminalidade.

A pretendida alteracao da destinacao dos referidos bens é legal,
porque o proprio § 3° do art. 45, do Cédigo Penal, prevé a possibilidade de
excecdo, ao utilizar a expressao “ressalvada a legislagao especial”, conforme
se verifica da transcricdo do texto abaixo:

Art. 45 - ...

§ 3° - A perda de bens e valores pertencentes aos

condenados dar-se-a, ressalvada a legislagdo__

especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e
seu valor tera como teto — o que for maior — o
montante do prejuizo causado ou do provento obtido
pelo agente ou por terceiro, em conseqiiéncia da
pratica do crime.(grifei)

Somente para ilustrar, € o que ocorre com a expropriagao de
glebas utilizadas para cultura ilegal de plantas psicotréopicas, as quais, apds
a perda, sao destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, por forga do que dispde a art. 243, da
Carta Politica e a Lei n°® 8.257/1991.

Outra excecado diz respeito ao confisco de bens e valores
utilizados nos crimes definidos na Lei Antitoxicos, Lei n°® 11.343/2006.
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Segundo o art. 63, da Lei de Entorpecentes, salvo destinacao
especial determinada pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), os valores
apreendidos (moeda nacional ou estrangeira) e os recursos obtidos com a venda
(leildo) dos bens serdo enviados ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

Esses recursos irao financiar programas de prevengao,
tratamento e recuperacao de dependentes, aparelhamento das policias,
cursos para a formacao de pessoal especializado, entre outras atividades
ligadas ao combate a toxicomania.

Art. 63. Ao proferir a sentenga de meérito, o juiz decidira
sobre o perdimento do produto, bem ou valor apreendido,
seqlestrado ou declarado indisponivel.

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes
tipificados nesta Lei e que nao forem objeto de tutela

cautelar, apoés decretado o seu perdimento em favor da.

Uniao, serao revertidos diretamente ao Funad. (grifei)

§ 2° Compete a Senad a alienagdo dos bens apreendidos e
néo leiloados em carater cautelar, cujo perdimento ja tenha
sido decretado em favor da Uni&o.

§ 3° A Senad podera firmar convénios de cooperagéo, a fim
de dar imediato cumprimento ao estabelecido no § 2° deste
artigo.

§ 4o Transitada em julgado a sentenca condenatdria, o juiz
do processo, de oficio ou a requerimento do Ministério
Pablico, remetera a Senad relagdo dos bens, direitos e
valores declarados perdidos em favor da Unido, indicando,
quanto aos bens, o local em que se encontram e a entidade
ou o 6rgdo em cujo poder estejam, para os fins de sua
destinacdo nos termos da legislagdo vigente.

Portanto, conclui-se que as proposicdes estdo em perfeita
consonancia com a Constituicao Federal, pois, conforme ficou amplamente
demonstrado, outras normas infraconstitucionais ja alteraram a destinagdo desses
bens.

Quanto ao mérito, tal iniciativa deve prosperar, pois € inegavel a
necessidade de equipar os 6rgaos responsaveis pela seguranga publica,
para que possam enfrentar a criminalidade, principalmente, a gerada pelas
faccdes criminosas.
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Por outro lado, entendo que a proposta contida no Substitutivo
apresentado pela Comissdao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
deve prevalecer sobre a redagao original do Projeto de Lei n°® 2.505/2000.

Efetivamente, o Substitutivo apresentado pela CREDN é mais
abrangente, contemplando a hipétese de apreensao de produto do crime de
contrabando e, também, de descaminho, apreendido nao sé pela Policia
Federal como também pela Receita Federal.

Ademais, especifica quais os bens que serao destinados as
Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e a Policia Federal,
estabelecendo prazo para a concretizagao de tal medida.

Diante do exposto, concluo pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do PL n° 2.505, de 2000, na
forma do Substitutivo apresentado pela Comissao de Relag6es Exteriores e
de Defesa Nacional.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

e



