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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 348, DE 2017

(Da Sra. Flavia Morais e outros)

Inclui os Cuidados de Longa Duracgao entre os direitos que compdem a
Seguridade Social.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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seguintes alteracdes:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Constituicdo Federal de 1988 passa a vigorar com as

“‘Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia social, a assisténcia social e aos
cuidados de longa duracao.

§ 2° A proposta de orgcamento da seguridade social
sera elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis
pela saude, previdéncia social, assisténcia social e cuidados
de longa duracdo, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 10 A lei definird os critérios de transferéncia dos
recursos para o sistema unico de saude, acdes de assisténcia
social e cuidados de longa duragédo da Unido para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para o0s
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 14. Além das receitas previstas no caput deste
artigo, para financiamento das acdes, servicos e beneficios
relativos aos cuidados de longa duracdo sera instituida fonte
de custeio exclusiva, observado o disposto no 8§ 4° deste
artigo.”(NR)

“Secao V

Dos Cuidados de Longa Duragao

Art. 203-A. Os cuidados de longa duracdo serdo
prestados as pessoas com perda de autonomia funcional que

se encontrem em situacao de dependéncia para o exercicio de
atividades da vida diaria.

8§ 1° As agles, servigos e beneficios relativos aos
cuidados de longa duracédo serdo organizados sob forma de
sistema publico unico, de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada
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esfera de governo;

Il — promocao da autonomia pessoal, independéncia
e atencdo a pessoa em situacdo de dependéncia para
atividades da vida diaria;

[l — participacdo da pessoa em situagdo de
dependéncia, de sua familia e de entidades representativas;

IV — universalidade de acesso e previsao de niveis
de protecdo de acordo com o grau de dependéncia para o
exercicio de atividades da vida diaria;

V — adocéao de critérios que preservem seu equilibrio
financeiro;

VI — prioridade a permanéncia das pessoas em
situacao de dependéncia para atividades da vida diaria em seu
domicilio e em sua comunidade;

VIl — articulacdo entre as politicas de saude,
assisténcia social, previdéncia social, trabalho, educacédo e
demais politicas envolvidas na promoc¢do da autonomia
pessoal e no apoio as pessoas em situacdo de dependéncia
para o exercicio de atividades da vida diéria.

§ 2° Cabe ao poder publico dispor, nos termos da
lei, sobre a regulamentacéo, fiscalizacdo e controle do sistema
unico de cuidados de longa duracéo.

§ 3° A execugdo das acgles, beneficios e servigos
ofertados pelo sistema Unico de cuidados de longa duracéo
podera ser publica ou privada, observado o disposto no art.
203-B.

Art. 203-B A provisdo de cuidados de longa duracéo
para pessoas em situacdo de dependéncia para o exercicio de
atividades da vida diaria é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condicdes:

| - cumprimento das normas relativas aos cuidados
de longa duracédo expedidas pelo poder publico;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico.

Art. 203-C. Além das receitas previstas no art. 195,
para cofinanciamento das agfes, servicos e beneficios do
sistema uUnico de cuidados de longa duracdo podera ser
exigida contribuicdo especifica dos beneficiarios, observada a
respectiva capacidade econdmica.

Paragrafo unico. As acoes, servicos e beneficios
serdo prestadas ao beneficiario em funcdo do respectivo grau
de dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria.”
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“‘Art. 251. Com o objetivo de assegurar recursos
para o pagamento das acgles, servicos e beneficios relativos
aos cuidados de longa duracdo, a Unido constituird fundo
integrado por bens, direitos, ativos de qualquer natureza e
recursos oriundos dos beneficiarios e da fonte de custeio
exclusiva, prevista no § 14 do art. 195.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgagéo.

JUSTIFICACAO

As conquistas alcancadas pelo homem para garantia da
melhoria de sua qualidade de vida, como 0s avancos na area meédica, no acesso a
melhores condicBes de habitacdo e alimentacdo e no aumento da escolarizacéo
contribuiram para que as populacdes se tornem cada vez mais longevas,
alcancando padrdes etarios antes inimaginaveis.

E o fendmeno do envelhecimento j4 alcanca ou alcancara, em
breve, a maioria da populacdo mundial de forma bastante acelerada, porquanto a
transicdo demografica que hoje atinge varios paises em desenvolvimento levou mais
de um século para ocorrer em paises desenvolvidos, como Suécia ou Franca.
Projeta-se que, em 2050, 22% da populacdo mundial tera mais de sessenta anos, e
0 quantitativo de pessoas idosas superara o de pessoas jovens (HARPER, 2013%).

Embora seja, indubitavelmente, um éxito civilizatério sem
precedentes, a idade avancada traz, muitas vezes, limitacGes fisicas e cognitivas
gue podem restringir sobremaneira a autonomia e a independéncia da pessoa, que
passa a demandar apoio eventual ou continuo para o exercicio de atividades
recorrentes da vida diaria. Paises que ja vivenciam o fenbmeno ha mais tempo
tiveram de adequar seus estados de bem-estar social para atender as
consequéncias sociais, sanitarias, econdmicas, previdenciarias e ambientais dessa
nova realidade demogréfica. Registre-se que os cuidados nédo se destinam apenas
as pessoas idosas, mas também as pessoas com deficiéncia que apresentam
limitacdes funcionais para o exercicio de atividades basicas e instrumentais que
possibilitem sua participacdo social em igualdade de condicbes com as demais
pessoas.

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial, passa por um
processo de envelhecimento acelerado de sua populagéo. Segundo dados do IBGE,

1 HARPER, S. Ageing Societies. United Kingdon: Routledge, 2013.
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em 2050, cerca de % da populacdo brasileira tera mais de sessenta anos. Ademais,
como ocorre em paises desenvolvidos com populagbes envelhecidas, o grupo etério
que mais cresce é o0 de pessoas acima de oitenta anos, que, por conta da idade
muito avancada, constitui 0 grupo que mais demanda apoio para 0 exercicio da
autonomia pessoal e manutencéo da independéncia.

Diante desse cenario, faz-se premente a criagdo, no ambito da
seguridade social brasileira, do direito aos cuidados de longa duracao, destinado as
pessoas em situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades da vida diéria,
mediante alteracdo do caput do art. 194 da Constituicdo Federal. A inclusdo desse
direito constitucional, junto aos direitos a saude, a previdéncia social e a assisténcia
social, amplia a protecdo social brasileira, em consonancia com a escolha politica de
paises como Espanha e Alemanha, que consideram a complexidade das estruturas
de atuacdo e financiamento dessa politica publica de caréater transversal, que
envolve servicos e acgbes oriundos de diversas politicas publicas, como saude,
assisténcia social, previdéncia social, educacgao, planejamento urbano, entre outras.

Além de adequar o texto constitucional no que tange aos
critérios de transferéncia dos recursos para 0 sistema Unico de saude, acles de
assisténcia social e cuidados de longa duracdo da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, propomos a instituicdo de fonte de custeio exclusiva para
financiamento das acdes, servicos e beneficios relativos aos cuidados de longa
duracéo, além de receitas previstas no orcamento da Seguridade Social.

No capitulo referente a Seguridade Social, acrescenta-se
secdo especifica para sobre os cuidados de longa duragdo, com definicdo do
destinatario, dos beneficios e servicos; forma de organizacdo de sistema Unico;
diretrizes a serem observadas; competéncias para sua regulamentacao, fiscalizagao
e controle; possibilidade de participacdo da iniciativa privada na oferta de servicos;
assim como aspectos referentes ao financiamento da referida politica publica.

Convictos da inadiavel necessidade de atender a crescente
demanda por cuidados de longa duracdo para pessoas em situacdo de
dependéncia, e convencidos da importancia estratégica de inser¢cdo do direito aos
cuidados de longa duracdo, como um dos direitos da seguridade social brasileira,
contamos com o0s nobres Pares para a aprovacdo dessa Proposta de Emenda
Constitucional.

Sala das Sessodes, em 13 de julho de 2017.

Deputada FLAVIA MORAIS
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Repetidas 010

llegiveis 002

Retiradas 000
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1 ABEL MESQUITA JR. DEM RR
2 ADAIL CARNEIRO PP CE
3 ADALBERTO CAVALCANTI PTB PE
4 AFONSO MOTTA PDT RS
5 ALBERTO FILHO PMDB MA
6 ALBERTO FRAGA DEM DF
7 ALCEU MOREIRA PMDB RS
8 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
9 ALIEL MACHADO REDE PR
10 ALTINEU CORTES PMDB RJ
11 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
12 ANDRES SANCHEZ PT SP
13 ANGELIM PT AC
14 ANTONIO BRITO PSD BA
15 ANTONIO BULHOES PRB SP
16 ARIOSTO HOLANDA PDT CE
17 AROLDE DE OLIVEIRA PSC RJ
18 ARTHUR VIRGILIO BISNETO PSDB AM
19 ASSIS DO COUTO PDT PR
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23 AUGUSTO COUTINHO SD PE
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FELIPE BORNIER
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgdos colegiados. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta
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e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I11 — sobre a receita de concursos de prognasticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o or¢camento da
Unido.

8 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgédos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada &rea a gestdo de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicOes sociais de que trata este artigo sé poderao ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de saude e agbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribui¢des sociais de
gue tratam os incisos 1, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
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complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0S quais as
contribuig@es incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacBGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢cGes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS
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Art. 249. Com o0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢do
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicGes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracao desses fundos. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigdo aos recursos de sua
arrecadacao, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desse fundo. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

FIM DO DOCUMENTO
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