D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.962, DE 2005

(Do Sr. Vander Loubet)

Altera os incisos |, Il e VI do art. 83 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, que "Regula a recuperacéao judicial, extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empresaria”, para alterar a ordem na
classificacao dos creditos na faléncia.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5721/2005.

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os incisos I, Il e VI do art. 83, da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 83. oo

| - os créditos derivados da legislacdo do trabalho e os
decorrentes de acidentes de trabalho; (NR)

Il - créditos quirograférios, a saber: (NR)
a) aqueles nao previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da
alienacao dos bens vinculados ao seu pagamento;

gravado; (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A nova Lei de Faléncias, em seu art. 83, contém uma
inexplicavel inversdo na classificagdo e prioridade dos créditos, com o0 Unico
propésito de proteger os interesses dos grupos econbémicos e financeiros, que
poderdo receber seus créditos, com prioridade, até mesmo antes da Fazenda
Publica e dos créditos de fornecedores, comumente chamados de quirografarios.

Recorremos a um trecho do relatério, elaborado pela Comisséo
Legislativa da Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra), publicado por ocasido de uma analise feita ao entdo projeto de lei (Que
veio a se consubstanciar na nova lei), que entendia que a sua redagdo -
especialmente no tocante ao inciso |, do art. 83 - iria ocasionar enormes prejuizos
aos trabalhadores e a propria sociedade:
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“O projeto pretende introduzir na legislagdo nacional
modificagdes prejudiciais para o trabalhador brasileiro, uma vez que sujeita 0s seus
créditos alimentares ao plano de recuperacéo judicial da empresa, agravando a sua
condicao juridica em relagdo ao que dispde a atual Lei de Faléncias, de 1945, na
qual os créditos privilegiados - inclusos os decorrentes dos contratos de trabalho -
simplesmente néo séo alcancados pela concordata, que apenas obriga os credores
quirografarios. Ou seja, atualmente o trabalhador brasileiro pode buscar a satisfacéo
de seus créditos, mesmo em face de empresas concordatarias, no ambito da Justica
do Trabalho, tendo o direito inalienavel de havé-los nas épocas certas, sob pena de
juros moratorios e correcdo monetaria. Ja pela nova Lei de Faléncias, a empresa
sob recuperacgdo judicial - que substituiu a concordata - podera quitar os créditos de
natureza trabalhista, ai inclusos salarios e direitos de rescisdo, no generoso prazo de
até um ano. Isso € inadmissivel, se consideramos tratar-se, em larga medida, de
créditos de estrita natureza alimentar.

(...) E se ndo bastasse, o projeto ainda limita o privilégio dos
créditos trabalhistas e acidentarios, na classificacdo geral dos créditos na faléncia, a
150 salarios minimos. O que ultrapassar isso tornar-se-a crédito quirografario. Tal
limitagdo ndo é adequada, uma vez que, no geral, o montante de 150 salarios
minimos s6 bastara para satisfazer tantos quantos recebam até o equivalente a US$
350 por més (em geral, isentos de imposto de renda), excluindo boa parte dos

créditos dos trabalhadores de renda média.

Outrossim, trata-se de outro reveés histérico para o trabalhador
nacional, que desde 1977 tem em seu favor, nas faléncias, o privilégio absoluto para
salarios e indenizacbes, sem limites quantitativos. A espoliacdo dos direitos
trabalhistas nos contextos de insolvabilidade empresarial, faléncia e recuperacéao,
ndo vai favorecer significativamente a economia do Pais, que precisa de demanda
efetiva e ndo de arrocho. Assim, se por um lado o projeto ndo traz qualquer
beneficio ao trabalhador - bem ao contrario, prejudica-o -, tampouco aproveita ao
setor produtivo, se o solapamento do crédito trabalhista importar em retracdo de
demanda e precarizacdo, com efeitos funestos no consumo” .

Estamos de pleno acordo com as Idcidas analises e
conclusdes transcritas do referido relatério, sendo que em nosso entender o texto do
art. 83 da lei como foi aprovado se constituiu num equivoco e num retrocesso social
lastimavel.

A lei, infelizmente, consagrou regras que permitiram perdas
para o trabalhador e somente ganhos para as instituicdes financeiras, contrariando
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totalmente os primados constitucionais vigentes da prevaléncia do social em favor do
conjunto da sociedade, como se extrai da Constituicdo Federal, que, entre outros,
acolheu os fundamentos da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa
humana, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

lludem-se o0s que acreditam que o modelo econdémico
neoliberal mundialmente globalizado, por si s@, ira resolver a questdo do
desemprego e de respeito a dignidade do trabalhador para que seja tratado como
verdadeiro parceiro da atividade econbmica e ndo como mera mercadoria
descartavel.

A Emenda Constitucional n°® 30, de 13.09.2000, reconhece
possuir o crédito trabalhista e o previdenciario a mesma natureza alimenticia:

“§ 1°- A Os débitos de natureza alimenticia compreendem
aqueles decorrentes de salérios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementacgdes, beneficios previdenciarios e indeniza¢des por morte ou invalidez,
fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado”.

E a definicho do que venha a ser entendido por salario esta
explicitada no comando do caput do art. 458 da CLT, que assim dispde:

“Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério,
para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacdes in natura que a empresa, por for¢ca do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado”.

E em se tratando o salario de crédito alimenticio assegurado
constitucionalmente, ndo pode o legislador dar primazia a que interesses privados se
sobreponham a interesses de ordem publica, permitindo-se que créditos de
hierarquia inferior tenham preferéncia aos créditos alimentares, ainda que de
procedéncia de capital transnacional. E assente em nosso direito que a legislacéo
infraconstitucional — portanto de hierarquia inferior a Constituicdo Federal - deve
guardar compatibilidade com aquela de ordem superior, sob pena de ndo gerar

efeitos, em razao de inconstitucionalidade.

A luz dos principios da efetividade e celeridades processuais e
da ordem constitucional vigente, os novos valores invertidos e adotados pela Nova
Lei de Faléncia chocam-se diretamente com o0s principios constitucionais da
isonomia, do amplo acesso a justica, da proibicdo de imposi¢cao de discriminacéo de
gualquer natureza (CF, art. 3°, inciso 1V), parte final.
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N&o obstante tudo isso, devemos constatar que, apesar de
todas as garantias da legislacdo ordinaria e constitucional em favor da prevaléncia
do social, o texto do art. 83 da nova Lei de Faléncias privilegiou claramente os
ganhos do capital em detrimento dos direitos dos trabalhadores que foram reduzidos
e suprimidos.

Pela nova lei aprovada, as companhias falidas que devem
Contratos de Adiantamento de Cambio (conhecidos como ACC) tém obrigacdo de
pagar somente 5 salarios minimos (hoje em torno de R$ 1.800,00) ao trabalhador
indenizado. Se ndo houver esse tipo de operacdo, a empresa paga 150 salarios
minimos (R$ 36.000,00). Caso haja saldo acima desses valores, 0 empregado passa
a condicao de credor quirografario, isto é, entra na lista dos credores comuns. Na
pratica, € quase certa a perda de tudo que ndo recebeu. Se o saldo superar os
valores estipulados pela nova lei, o trabalhador vai disputar o recebimento em
condicBes de igualdade com os demais, exceto com os bancos credores de ACC, a
Unido e os que tenham garantias reais. Nesta ordem, eles tém a preferéncia.

Note-se que, na fase de faléncia, a primazia dos bancos esta a
frente até mesmo da Unido. Depois vém os créditos quirografarios, onde se
enquadram os fornecedores sem garantias reais (a grande maioria das micro e
pequenas empresas no Brasil) e foram também incluidos os trabalhadores com
créditos acima dos limites fixados em 150 salarios minimos. Esses “trabalhadores-
quirografarios” somente irdo receber o restante do saldo da massa falida, se houver.

E sabido que o texto da nova Lei de Faléncias decorreu de
acordos do Governo Federal com o FMI (Fundo Monetario Internacional). Em margo
do ano passado, o atual governo negociou com o Fundo as condi¢cdes para novos
empréstimos e foi estabelecido que, até maio daquele ano, seria alterada a Lei de
Faléncias e assim, em troca de US$ 8 bilhdes, a instituicdo exigiu também o fim de
outros direitos trabalhistas consagrados, a exemplo da multa por demissées (40%) e
da implantacéo do parcelamento do 13° salério.
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Por estas razdes, acreditamos no apoio de nossos ilustres
Pares para a alteragéo, que ora propomos, ao art. 83 da nova Lei de Recuperacao e
Faléncia de empresas, uma vez que urge protegermos os direitos dos trabalhadores

e evitar que estes sejam solapados em beneficio do poderoso segmento das
instituicdes financeiras que atuam no Brasil.

Sala das Sessfes, em 28 de setembro de 2005.

Deputado VANDER LOUBET
PT/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

LEI N°11.101, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2005

Regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial
e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DA FALENCIA

Secéo 11
Da Classificacdo dos Créditos

Art. 83. A classificacdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| - os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150 (cento e
cinquienta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

Il - créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo de

constituicdo, excetuadas as multas tributérias;
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IV - créditos com privilégio especial, a saber:

a) 0s previstos no art.964 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contraria
desta Lei;

c) aqueles a cujos titulares a lei confira o direito de retencdo sobre a coisa dada
em garantia;

V - creditos com privilégio geral, a saber:

a) 0s previstos no art.965 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

b) os previstos no paragrafo Unico do art.67 desta Lei;

c) os assim definidos em outras leis civis e comerciais, salvo disposi¢do contraria
desta Lei;

VI - créditos quirografarios, a saber:

a) aqueles ndo previstos nos demais incisos deste artigo;

b) os saldos dos créditos ndo cobertos pelo produto da alienacdo dos bens
vinculados ao seu pagamento;

c) os saldos dos créditos derivados da legislacdo do trabalho que excederem o
limite estabelecido no inciso | do caput deste artigo;

VII - as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributérias;

V111 - créditos subordinados, a saber:

a) 0s assim previstos em lei ou em contrato;

b) os créditos dos socios e dos administradores sem vinculo empregaticio.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, serd considerado como valor
do bem objeto de garantia real a importancia efetivamente arrecadada com sua venda, ou, no
caso de alienacdo em bloco, o valor de avaliacdo do bem individualmente considerado.

§ 2° N&o sdo oponiveis & massa os valores decorrentes de direito de socio ao
recebimento de sua parcela do capital social na liquidacao da sociedade.

§ 3° As clausulas penais dos contratos unilaterais ndo serdo atendidas se as
obrigacGes neles estipuladas se vencerem em virtude da faléncia.

§ 4° Os créditos trabalhistas cedidos a terceiros serdo considerados quirografarios.

Art. 84. Serdo considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com
precedéncia sobre os mencionados no art.83 desta Lei, na ordem a seguir, os relativos a:

| - remuneracfes devidas ao administrador judicial e seus auxiliares, e créditos
derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho relativos a
servicos prestados ap6s a decretacdo da faléncia;

Il - quantias fornecidas a massa pelos credores;

Il - despesas com arrecadacdo, administracao, realizacdo do ativo e distribuicéo
do seu produto, bem como custas do processo de faléncia;

IV - custas judiciais relativas as aces e execucGes em que a massa falida tenha
sido vencida;

V - obrigagcdes resultantes de atos juridicos validos praticados durante a
recuperacdo judicial, nos termos do art.67 desta Lei, ou ap0s a decretacdo da faléncia, e
tributos relativos a fatos geradores ocorridos apds a decretacdo da faléncia, respeitada a
ordem estabelecida no art.83 desta Lei.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 30

Altera a redacdo do art.100 da Constituicdo
Federal e acrescenta o art.78 no Ato das
Disposi¢cGes  Constitucionais  Transitérias,
referente a0 pagamento de precatdrios
judiciarios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art.60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art.100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
"AM100. "
"§ 1° E obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios,
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio  seguinte, quando terdo seus valores  atualizados
monetariamente."(NR)
"8 1°%-A Os deébitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas
complementac6es, beneficios previdenciarios e indeniza¢bes por morte ou
invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca
transitada em julgado." (AC)*
"8 20 As dotagdes orcamentarias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exeqlienda determinar o0 pagamento segundo as
possibilidades do depoésito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para 0 caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o
sequestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito."(NR)
"8 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de
precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacbes definidas em lei
como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado."(NR)
"8 4° A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste
artigo, segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico."
(AC)
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"§ 5° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorio
incorrera em crime de responsabilidade.” (AC)

Art. 2° E acrescido, no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, o art.78,
com a seguinte redagéo:

"Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor,
0s de natureza alimenticia, os de que trata o art.33 deste Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias e suas complementacdes e 0s que
ja tiverem os seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo,
0s precatdrios pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os que
decorram de acdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais,
em prestacBes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos,
permitida a cessdo dos créditos.” (AC)
"§ 1° E permitida a decomposicdo de parcelas, a critério do credor." (AC)
"8 2° As prestagdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo
liguidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora.” (AC)
"8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos,
nos casos de precatorios judiciais originarios de desapropriacdo de imdével
residencial do credor, desde que comprovadamente Unico a época da
imissdo na posse.” (AC)
"8 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em
caso de omissdo no orgcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a
requerimento do credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo da prestacdo."”
(AC)

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO Il _
DA REMUNERAGAO
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Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salério, para todos
os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras prestacdes in natura que a
empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em

caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcoolicas ou drogas nocivas.
* Art. 458 com redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28/02/1967.

8 1° Os valores atribuidos as prestacfes in natura deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, 0s dos percentuais das parcelas componentes do salario
minimo (artigos 81 e 82).

* 8 1° com redacio dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28/02/1967.

8 2° Para efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as
seguintes utiliades concedidas pelo empregador:

* § 20 caput, com redacéo dada pela Lei n°® 10.243, de 19/06/2001.

| - vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e

utilizados no local de trabalho, para a prestacao do servico;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 10.243, de 19/06/2001.

Il - educacdo, em estabelecimento de ensino préprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material
didatico;

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.243, de 19/06/2001.

I11 - transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico;

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.243, de 19/06/2001.

IV - assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou

mediante seguro-saude;

* Inciso IV acrescido pela Lei n° 10.243, de 19/06/2001.

V - seguros de vida e de acidentes pessoais;

* Inciso V acrescido pela Lei n° 10.243, de 19/06/2001.

VI - previdéncia privada;

* Inciso VI acrescido pela Lei n® 10.243, de 19/06/2001.

VII - (Vetado)

* Inciso VII acrescido pela Lei n° 10.243, de 19/06/2001.

§ 3° A habitacdo e a alimentacdo fornecidas como salario-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e
cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual.

* § 3% acrescido pela Lei n® 8.860, de 24/03/1994.

§ 4° Tratando-se de habitacdo coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente serd obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacdo pelo nimero de
co-ocupantes, vedada, em qualquer hipdtese, a utilizacdo da mesma unidade residencial por
mais de uma familia.

* § 4° acrescido pela Lei n® 8.860, de 24/03/1994.

Art. 459. O pagamento do salério, qualquer que seja a modalidade do trabalho,
ndo deve ser estipulado por periodo superior a 1 (um) més, salvo no que concerne a
comissOes, percentagens e gratificacoes.

8 1° Quando o pagamento houver sido estipulado por més, devera ser efetuado, o
mais tardar, até o quinto dia Gtil do més subsequente ao vencido.
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* § 1° conforme a Lei n°® 7.855, de 24/10/1989.

FIM DO DOCUMENTO
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