Mensagem n® 152

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigiio, submeto 4 elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 783 ,de 19 de maio de 2017,
que “Institul o Programa de Regularizagio de Débitos ndo Tributarios junto as autarquias ¢
fundagdes publicas federais e & Procuradoria-Geral Federal e dd outras providéncias”.

Brasilia, 19 de maio de 2017
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EMI n2 001152017 MP AGLU

Brasilia, 18 de maio de 2017,

Fxcelentissimo Senhor Presidente da Republica,

I Submetemos a apreciagio de Vossa Lxceeléneia Medida Provisoria que
permite o parcelamento de débitos junto as autarquias ¢ fundagdes pablicas lederais ¢ a
Procuradoria-Geral  Pederal, decorrentes de créditos de natureza nfo  wribularia,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa.

2. lissa proposta visa lornar as regras do parcelamento mais adequadas
solugio desses passivos pelo contribuinte que deseja regularizar-se pata com  as
aularquias e [mdagdes pablicas federais. Para tanlo, siio mslitutdos novos valores a
titulo de antecipagio da divida, valores estes que serfio progressivos em funglio do
montante da divida objeto do parcelamento.

3 I© de bom alvilre permitir o parcclamento em condigdes dilerenciadas, pois
essa agdo contribul para encerrar litigios entre a Procuradoria-Geral Federal, as
autarquias ¢ [undagdes publicas federats ¢ os contribuimtes. Deve-se ressaltar que tais
processos de cobranca possucm custos nde desprezivels, razdo pela qual, por exemplo, u
Procuradoria-Geral Federal somente inicia uma execugldo liscal caso o divida soja
superior a determinado patamar (alualmente, cineo il para os créditos em geral ¢
quinhentos veais para as multas aplicadas em decoriénen do poder de peliciay, Noimc-se
aoisso o lalo de ques por o vesess aoexeongde & arquivadn o Trastada enn funelo <
inexisténeia de patrimonio do devedor que possa see ulilizado parn garantie @ exeeugdo.
o que vcorre nelusive quando se busca atingir o paivimonio do socio da empresa
(desconsideracio da pessoa juridica).

4. Além  disso, o repularizacio (scal das empresas em débito com as
autarquias e lundagoes pablicas federals contribul para a participagiio de tais empresas
em cerlames gue tenham por objeto, por exemplo, compras publicas, os quais, por forga
da legislacio, a exemplo da Lei n® 8.660, de 21 de julho de 1993, exigem dos
{ornecedores a comprovacio de inexisténcia de débitos com a l'azenda Publica. Dada o
importincia do governo como demandante de bens ¢ servigos, as empresas ndo podem
perder oportunidades de ofertar bens e servigos em tais situagdes, o que resulta inclusive
em maior competitividade e, portanto, em melhores condigdes de o Listado contratar.

5. Tendo em vista que a regularidade [1scal também costuma ser exigida por
instituigdes tinanceiras, a relerida proposia de regularizagio poderd contribuir para a
manutencdo ou reestabelecimento do acesso ao capital por parte das empresas que
aderirem a0 parcelamento. Nesse sentido, ressaltamoes que a medida proposta é
copvergente com as oulras agdes povernamenlais que visam a recuperagio da economia
brasileira, a qual enfrenlou nos Gltimos dois anos uma das maiores recessées de sua
historia, com uma queda acumulada do PIB de cerca de 7,4% ¢ uma taxa de desemprego




superior a [3%. Asstm, a medida ora proposta pede contribuir para a retomada do
crescimento econdimieo e a redugio do desemprego por meio da expansio do crédilo,

,

que é uma variavel crucial para a realtzagdo de investimentos ¢ geragiio de emprego ¢
renda.

0. Adicionalmente, o parcelamento dos débtlos contribui para a clevacio da
arrecadagdio de receitag governamenlais cm unm Momenio em que o governo promove
forte ajuste no orgamento a tim de adequar a frustragiio de receitas a mela de resultado
primédrio estabelecida. Desse modo, a receila adicional oriunda do programa de
parcelamento de débiles ora proposto permititd ao governo {lexibilizar parte do robusto
contingenciamento promovido por meio do Decreto n” 9.018, de 30 de mar¢o de 2017,
quando foram excluidos mais de R$ 42 bilhdes em despesas do Orcamento Geral da
Unifo. Ressalle-se que esses recursos também impactam posilivamente as expectativas
dos agentes econdmicos quanto o robustez da meta liscal. Nesse contexto, dado o alual
cendrio em que a resofucio da crise fiscal por que passa o governo federal ¢ um dos
priocipats fatores para o [ da crise econdmica, a receita adicional do programa em
comenlo lambém contribui para a retomada do crescimento do Produto Interno Bruto.

7. O programa de regularizacdo de debitos ora proposto permititd a reducio do
endividamento das empresas tendo em visla que contemplard uma dedugio na divida
Junto as autarquias e fundagdes pablicas lederas (parcela da multa de mora e dos juros
acrescidos ao principal da divida). A redugiio de tal passivo aliado & possibilidade de
parcelamento em prazos superiores aos atuais conlribuiro para melhorar o perfil
(alongamento dos prazos) ¢ o estoque da divida, permitindo reduzir o risco ¢ o ndmero
de pedidos de recuperagao judieial.

8. Yara tanlo, propde-se a liguidagho de débitos ndo tribuldrios junto a
aularquias ¢ Tundagoes federais vencidos alé 31 de margo de 2017 mediante pagamento
do primenra presiacio de, no o minimo, ¢ingquenta ou vinte por cento do valor tolal da
divida consolidada, sem redugdes, a <depender do o pavcelamenio escolhido  (duas
prestacoes 1o Pritsivo caso ¢ sessenia, cento e vinle ou duzentos o qunrenta prosiagcoes
no sceutdol seinde o restonte da divida parectada superi aredugae de respoctivaimenie,
NOVenLi, sesseiili, g e zero por cenio nos Juros ¢ nainult de mora.

4. Por se iritar de medida que afeta apenay débitos de natureza ndo fributda,
ndo se aplica o arte 14 da Ler Complementar n® 1010 de 4 de mato de 2000 (Lei de
Responsabitidade Frscal - LRY), dispositivo que diz respeilo apenas o incentive ol
benelicto de natureza tributaria.

[0, Lim cumprimento aos artigos H7 ¢ 118 da Let 13.408, de 26 de dezembro
de 2010 (Lei de Diretrizes Orcamenlarias de 2017 - L.DO-2017) e do art. 113 dos Alos
das Disposigoes Constitucionas ‘Transitorias - ADCT da Constilui¢iio Federal, informa-
s¢ que, para 0 ano correnle, ndo ha rentimeia de receitas com a medida proposta pois as
redugdes ocorrem apenas a partir de 2018, de modo que nio sdo aletadas as metas de
resultados [iscals previstas no anexo proprio da LDO-2007 para o ano em curso. De
todo mode, ainda em cumprimento aos mencionados  dispositivos, as estimaltivas
realizadas apontam para uma receita esperada da medida em comento de R$ 3,38
bilhdes em 2017, RE 1,31 bithao em 2018 ¢ R$ 1,03 bilhdio em 2019 ¢ RS [,11 bilhdo
em 2020, Do ponto de vista das renlincias, sio estimados R$ 0,53 bilhdo em 2018,
R$ .26 hilhio cm 2019 ¢ Rﬂ) 0,28 bilhiio em 2020, conlorme notas n"

00002/2017/CGCOB/PGE/AGUH ¢ n" 00003/2017/CGCOBPGLI/AGL,




[1. A urgéneia e a releviineia desta proposta estio relacionadas com s seus
efeilos sobre o processo de recuperagiio da atividade econdmica j& em vigor, pois o
regularizagio de débilos ora proposla favorecerd o acesso ao crédito necessdrio
consecugio das decisdes de consumo ¢ investimentos, conlribuindo para a preservagio
do setor produtivo e de empregos.

2. issas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaborag@o da
Medida Provisoria que ora submelemos d elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia,

Respeitosamente,

Assinado eletronicamenie por: Dyogo Henvigne de Oliveira, Grace Morin
Fernandey Mendonga




