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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.754, de 2017 (PL 8.754/2017), de autoria
da Deputada Bruna Furlan, dispde sobre o uso e a protecdo do emblema da
cruz vermelha, do crescente vermelho e do cristal vermelho, em conformidade
com o direito internacional humanitario. Seu objetivo maior € implementar “o
disposto nas quatro Convencdes de Genebra de 1949, promulgadas pelo
Decreto n® 42.121, de 21 de agosto de 1957; seus dois Protocolos Adicionais
de 1977, promulgados pelo Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993; e seu
Protocolo Adicional de 2005, promulgado pelo Decreto n° 7.196, de 1° de junho
de 2010”.

Em sua justificacdo, a Autora retoma a caminhada historica que
deu origem a regulamentacdo de normas do direito internacional humanitario
em nosso Pais, ressaltando sua funcao principal de proteger pessoas e bens

em situacOes de conflitos armados.

O PL 8.754/2017 foi apresentado no dia 3 de outubro de 2017.

O despacho atual prevé a apreciacdo pelo Plenéario e a tramitagdo ordinaria



pelas Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e de

Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CRDEN, o PL 8.754/2017 foi aprovado nos termos em que
apresentado, em 8 de novembro de 2017.

Nesse mesmo dia, a CCJC recebeu a proposicdo em tela e

designou-me seu relator no dia 22 de novembro de 2017.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, “a@”), cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da matéria.

Em relacédo a constitucionalidade do PL 8.754/2017, considero

gue essa proposicdo é compativel com o regime constitucional voltado para a

regulacdo do emprego das Forcas Armadas em caso de guerra,
particularmente com os seguintes dispositivos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania; [...]

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagfes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional; [...]

VI - defesa da paz;

VIl - solucéo pacifica dos conflitos; [...]
Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de
organizacoes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;



Ill - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanecam temporariamente; [...]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

Il - requisi¢cbes civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra; [...]

XXVIIlI - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobiliza¢éo nacional; [...]

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMpPromissos
gravosos ao patrimdnio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a
celebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar; [...]

Art. 142. As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Assim, regulamentar a protecdo do uso de emblemas como o0s
da cruz vermelha, do crescente vermelho e do cristal vermelho, em caso de
guerra, por meio de lei federal, € ndo s6 constitucional, mas também guarda
conformidade com nosso ordenamento juridico nacional, sendo plenamente

viavel juridicamente sua aprovacao.

Ainda sob o aspecto da formalidade, ndo se observa, na
proposicdo ora analisada, a invasao de qualquer iniciativa legislativa exclusiva

prevista em nossa Carta da Republica.

Em sintese, em relacdo a juridicidade do PL 8.754/2017,
entendo que a matéria em nenhum momento contraria 0s principios gerais do
direito que informam o sistema juridico patrio, tampouco os tratados

internacionais de direitos humanos celebrados pela Republica Federativa do



Brasil. Ao contrario, como muito bem demonstrado pela Autora no proprio texto
de sua proposicao, o PL 8.754/2017 busca dar corpo legal mais organizado e
sistematizado a convencdes ja adotadas pelo Brasil em momentos anteriores,

motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer Obice a sua aprovacdo nesta

Comissao.

Quanto as normas de redacdo e técnica legislativa, previstas
na Lei Complementar n°® 95, de 1998, a matéria sob exame revela-se de boa

técnica legislativa.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 8.754, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MILTON MONTI
Relator
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