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Estla elece condigBes para a aposenta-
doria especial dos servidores publicos
civis da Uni3do, Estados, Municipios e
do Distrito Federal, bem como dos tra-
halhadores regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - 0Os funciondrios civis da Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, hem como o0s trabalhadores em
geral, respectivamente, sujeitos ao exercicio de atividade peno-
sa, insalubre ou perigosa ou gue assim venha a ser considerada,
terdo direito & aposentadoria especial, com proventos integrais,
em tempo inferior a trinta e cinco anos de trabalho para o homem
e trinta anos para a mulher.

Art. 22 - Para os efeitos desta Lei, serdo consi-
deradas atividades especiais as assim definidas:

1 - atividades penosas sdo todas aquelas que, por
sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, sejam exercidas
em condicBes ergondmicas desfavordveis, suscetiveis de provocarem
o aparecimento de doengas crénico-degenerativas ou fadiga fisica
e psiquica precoces ou que exijam dos trahalhadores esforgo e
condicionamento fisicos especiais, repetitividade imutdvel da ta-
refa ou atencdo concentrada em niveis acima dos limites de tole-
rancia fixados, em razdo da natureza do trabalho a gque est@o sub-
metidos ou, ainda, as atividades que s3@o exercidas de forma cons-
tante e contrariamente ao ritmo bioldgico de repouso noturnc e as
que, mesmo sem serem insaluhres, imponham trabhalho direto com ma-
terial de natureza repugnante ou com restos e dejetos humanos e
de animais:

II - atividades insalubres sdao aquelas que, por sua
natureza, condicBes ou métodos de trabalho, exponham os trabalha-
dores a agentes nocivos a saldde, acima dos limites de tolerdancia




estabelecidos por normas especificas, em razdo da natureza e da
nocividade do agente e do tempo de exposigcdo aos seus efeitos,
inclusive cumulativamente;

III - atividades perigosas sdao todas aquelas que,
por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho, impliquem no
risco constante e acentuado de acidente grave, capaz de provocar
incapacidadg, invalidez permanente ou morte.

Pardgrafo dnico - As atividades penosas, insalu-
bres e per{gosas serdo classificadas consocante critérios estabe-
lecidos pelo Poder Executivo, nos graus mdaximo, médio e minimo.

Art. 32 - A aposentadoria especial ¢é devida ao
servidor plblico e ao trabalhador em geral que tenha exercido
atividades penosas, insalubre ou perigosa ou que assim venha a
ser considerada, no tempo minimo de quinze anos no grau mdximo,
vinte anos no grau médio e vinte e cinco anecs no grau minimo.

§ 12 - 0 periodo em que o servidor pidblico ou tra-
balhador celetista, enquadrado nesta Lei, tenha estado licenciado
do servigo para exercer cargo de administragdo ou de representa-
¢cdo sindical ou tenha estado em gozo de auxilio-doenga ou aposen-
tadoria por invalidez, decorrentes das atividades especificadas
no caput deste artigo, serda contado para a aposentadoria espe-
cial.

§ 22 - 0 tempo de servigo desempenhado em ativida-
des penosas, insalubres ou perigosas, em quaisquer dos seus
graus, sera somado ao tempo de servigco em atividade normal, para
qualquer espécie de aposentadoria, apds a conversdao daquele, se-
gundo critério de equivaléncia e proporcionalidade, através dos
seguintes indices, aos quais sera multiplicado:

I - 2,34 para o homem e 2,0 para a mulher, no grau

maximo:

IT - 1,75 para o homem e 1,5 para a mulher, no grau
médio

IIT - 1,4 para o homem e 1,2 para a mulher, no grau
minimo.

§ 22 - No caso do exercicio de atividade que

. acumule a incidéncia de duas ou mais condigBes de penosidade, in-




salubridade e periculosidade, a contagem do tempo far-se-a pela
adogdo do indice referente ao grau imediatamente superior, se
classificadas em idéntico grau, e pelo indice referente ao grau
de maior intensidade, se classificado em graus diferentes.

Art. 492 - 0 Poder Executivo regulamentard esta Lei
no prazo de cento e oitenta dias.

Art. 52 - Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art.

o)
1o

- Revogam-se as disposicgBes em contrario.
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Estabelece condigles para a aposentado-
ria especial dos servidores puiblicos
civis da Unido, Estados, Municipios e
do Distrite Federal, bem como dos tra-
balhadores regidos pela Consolidagio
das Leis do Trabalho - CLT.

Apresenlado pelo Scnador CARLUS CHIARLLLL.

Lido no expediente da Sessdo de 16/8/89 e publicado no OCH  (Se-
gdo II) de 17/8/89. A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidada-
nia.

Em 7/5/90, € lido o parecer n2 108/90 da CCJ, relatado pelo Sena-
dor Aureo Mello pela sua aprovagio com Emenda Supressiva.

Em 15/5/90, a Presidéncia comunica ao Plendrio o término do prazo
para apresentagdo cde Emendas, sendo que ao mesmo ndo foram ofere-
cidas Emendas.

Em 13/6/90, ¢ aprovado com Emenda n2 1/90 da CCJ. A CDIR, para a
Redacdo Final.

Em 19/6/90, € aprovado o parecer do Relator oferecendo a redacgdo
Final do Projeto., na CDIR.

Em 20/6/90, € lido o Parecer n2 208/90 da CDIR, (relator Senador
Pompeu de Sousa), oferecendo a Redagd@o Final da matéria. Aprovada
a Redagdo Finmal, nos termos do RQS N9 163/90, subscrito pelo
Senador Pompeu de Sousa, de dispensa de publicacao.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM/N2.204, de 27.06,90
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Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia,
a fim de ser submetido a revisdo da Camara dos Deputados, nos

termos do art. 65 da Constituigao Federal, o Projeto de Lei n¢@

224, de 1989 - Complementar, constante dos autdgrafos juntos, que
"estabelece condigdes para a aposentadoria especial dos
servidores publicos civis da Unido, Estados, Municipios e do
Distrito Federal, bem como dos trabalhadores regidos pela

Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT".
Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os protestos de minha elevada estima e mais distinta

consideracao.

/” _ e

SENADOR POMPEU DE SOUSA
Primeiro Secretario, em exercicio
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A Sua Excelencia o Senhor
Deputadoe LUIZ HENRIQUE
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N.° 224, DE 1989 — COMPLEMENTAR

Estabelece condicoes para a aposentadoria especial dos servi-
dores piblicos civis da Unido, Estados, Municipios e do Distrito
Federal, bem como dos trabalhaderes regidos pela CLT, conforme
o disposto, respectivamente, no § 1.° do art, 49 e mno inciso II do
art. 202, da Constituicio Federal.

O Congresso Nacional decreta.

Art. 1°© Conforme o disposto ne § 1.2 do art. 40 e no inciso II do
art. 202, da Constituicao Federal, os funcionarios civis da Uniado, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, bem como 0s trabalhadores em geral,
respectivamente, sujeitos ao exercicio de atividade penosa, insalubre ou
perigosa ou que assim venha a ser considerada, terao direito & aposen-
tadoria especial, com proventos integrais, em tempo inferior a trinta e
cinco anos de trabalho para o homem e trinta anos para a mulher.

Art. 2° Para efeito da lei, seric consideradas atividades especials as
assim definidas:

I — atividades penosas sao todas aguelas que. por sua natureza, con-
dicdes ou métodos de trabalho, sejam exercidas em condicoes ergondémicas
desfavoraveis, suscetiveis de provocarem o aparecimento de doencas cro-
nico-degenerativas ou fadiga fisica e psiquica precoces ou que exijam dos
trabalhadores esforco e condicionamento fisicos especiais, repetitividade
imutavel da tarefa ou atencic concentrada em niveis acima dos limites
de toleriancia fixados em razioc da natureza do trabalho a que estao sub-
metido ou, ainda, as atividades que sao exercidas de forma constante e
contrariamente ao ritmo biologico de repouse noturno € as que, mesmo
sem serem insalubres, imponham trabalho direto com material de na-
tureza repugnante ou com restos e dejetos humanos e de animais;

II — atividades insalubres sao aquelas que, por sua natureza, con-
dicoes ou métodos de trabalho, exponham O0s trabalhadores a agentes
nocivos & satide, acima dos limites de tolerincia estabelecidos por normas
especificas, em razidc da natureza e da nocividade do agente e do tempo
de exposicio 20s seus efeitos, inclusive cumulativamente;

IIT — atividades perigosas sao todas aquelas que, por sua natureza,
condicoes ou métodos de trabalho, impliquem no risco constante e acen-
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nado de acidente grave, capaz de provocar incapacidade, invalidez per-
manente ou morte.

Paragrafo inico. As atividades penosas, insalubres e perigosas serio
classificadas consoante ecritérios estabelecidos pelo Poder Executivo, nos
graus maximo, médio e minimo.

Art. 3.° A aposentadoria especial é devida ao servidor piiblico e ao
trabalhador em geral que tenha exercido atividade penosa, insalubre ou
perigosa ou que assim venha a ser considerada, no tempo minimo de 15
(quinze) anos no grau maximo, 20 (vinte) anos no grau médio e 25 (vinte
€ c¢inco) anos no grau minimo,

§ 1.° O pericdo em que o servidor publico ou trabalhador celetista.
enquadrado nesta lei, tenha estado licenciado do servico para exercer
cargo de administracdo ou de representaciao sindical ou tenha estado em
gozo de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, decorrentes das
atividades especificadas no caput deste artigo, sera contado para a apo-
sentadoria especial.

§ 2° O tempo de servico desempenhado em atividades penosas, in-
salubres ou perigosas, em quaisquer dos seus graus, sera somado ao temnpo
de servico em atividade normal. para qualguer espécie de aposentadoria.
apos a conversao daquele, segundo eritério de equivaléneia e proporeio-
nalidade, através dos seguintes indices, aos quais serd multiplicado:

I — 2,34 para o homem e 2,0 para a mulher, no graux maximo:
II — 1,75 para o homem e 1,5 para a mulher, no grau médio;
III — 14 para o homem e 1,2 para a mulher. no grau minimo.

§ 32 No caso do eexreicio de atividade que acumule a incidéncia de duas
ou mais condigdes de penosidade, insalubridade e periculosidade, a contagem
do tempo far-se-d4 pela adociio do indice referente ao erau imediatamente
superior, se classificadas em idéntico grau, e pelo indice referente ao grau
de maior intensidade, se classificado em graus diferentes.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentari esta lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, sob pena de responsabilidade.

Art. 5.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéio.
Art. 6.° Revogam-se as disposicies em contrario.

Justificacao

Segundo o que dispde o § 1.2 do art. 40 da Carta Magna, lei comple-
mentar estabeleceria excecdes ao disposto no inciso III, a e ¢, no caso de
exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

Nada mais justo do que contemplar o funcionalismo civil da Uniao,
Estados, Municipios e do Distrito Federal com a possibilidade de aposen-
tadoria especial, nos casos mencionados acima, consoante o seu grau, ja
tradicionalmente hierarquizados em mdximo, médio e minimo.,

Abriu-se também a possibilidade da contagem do tempo de servico em
atividades comuns com as consideradas penosas, insalubres e perigosas,
apos a conversao destas através de indices estabelecidos segundo os critérios
de equivaléncia e proporcionalidade, para qualquer tipo de aposentadoria,
mesmo a proporcional ao tempo de servico, conforme reza o inciso 111, e,
para o homem e a mulher.

Nao obstante, para que a lei nio permanecesse anddina ou vaga o
suficiente para ser regulamentada e interpretada segundo uma ética casuisti-

Lote: 21 Caixa: 16
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ca, fez-se necessdrio a definicio clara e minudente das categorias de penosi-
dade, insalubridade e periculosidade. O primeiro, nao tendo definicao explici-
ta, aplicou-se, até o momento, as peculiaridades do trabalhq de estiva,
enquanto o tltimo, pela defasagem da norma, apenas se relacionava com
o trabalho permanente com inflamdveis e explosivos em condicdo de risco
acentuado, bem como o empregado de setor de energia elétrica nas mesmas
condicdes. Excluia-se, assim, grande contingente de trabalhadores expostos
a0 risco iminente de acidente grave, militantes em outros setores da eco-
nomia.

Da mesma forma, a lei, ao trazer a pleiteada isonomia dos servidores
publicos com os trabalhadores do setor privado, com relacao ao tratamento
frente as atividades penosas, insalubres e perigosas, permite a estes uma
abordagem mais equanime e consentianea ao risco a que estdo submetidos,
em especial quanto 4 penosidade, muitas vezes responsdvel pelo envelheci-
mento precoce e ao sucateamento ideoldgico de vasta gama de trabalhadores,
muito cedo impelidos, por incapacidade real, mas nao inequivocamente
ligada ao trabalho exercido, & economia informal ou ao subemprego.

Outrossim, para evitar maior massa de aposentadorias especiais, o poder
piblico serd obrigado a exercer fiscalizacAo mais rigorosa nos casos em que
a penosidade, a insalubridade e a periculosidade deverem-se mais as condi-
coes e métodos de trabalho do que & prépria natureza da ocupacgdo. E 0 que
obviamente se deseja, permitindo o exercicio saudavel do trabalho ao maior
nimero possivel de trabalhadores e ndo o prémio amargo de uma aposen-
tadoria especial a uma vida ji consumida pelos rigores excessivos de ativi-
dades desumanamente acondicionadas.

Pareceu-nos também mais justa a equiparacao da penosidade, insalubri-
dade e periculosidade através dos seus graus, conguanto tratarem-se de
categorias diferentes de trabalho sob condicdes adversas, embora com efeitos
danosos semelhantes ou equivalentes nas graduacoes estabelecidas. Evita-se,
assim, a discriciondria e sempre incompleta relaciao de atividades profissio-
nais susceptiveis de aposentadoria especial, uma vez que hd sempre manei-
ras corretas ou adversas de se exercer qualquer trabalho.

Isto posto, expomos o presente projeto de lei complementar a consi-
deracao dos ilustres parlamentares, certos de que ftenha havido suficiente
sensibilizacio, para que prestem o indispensavel apoiamento & proposigao.

Sala das SessOes, 16 de agosto de 1989. — Senador Carlos Chiarelli.
(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.)
Publicud; no DCN (Seciio IT1), de 17-8-89

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL

PARECER N.° 108, DE 1990

Da Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania, sobre o
Projeto de Lei do Senado n.° 224, de 1989 — Complementar, que
“estabelece condicées para a aposentadoria especial dos servidores
piiblicos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como
dos trabalhadores regidos pela CLT, conforme o disposto, respecti-
vamente, no § 1.° do art. 40 e no inciso II do art. 202, da Consti-
tuicio”.

Relator: Senador Aureo Mello

De iniciativa do eminente Senador Carlos Chiarelli, o projeto de lei
complementar sob exame pretende estabelecer critérios e condigoes para a
aposentadoria especial dos servidores publicos da Uniao das trés esferas
de governo, bem como dos trabalhadores em geral.

A proposicdo encerra um conjunto de provisdes que, se transformadas
em normas juridicas, deverao regulamentar, por via de integracao, os direi-
tos constitucionais estatuidos no § 1.° do art. 40 e no inciso II do art. 202 da
Carta em vigor. Trata-se, tecnicamente, de dar condicoes de aplicabilidade
aos referidos dispositivos constitucionais.

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, portanto, o projeto nao
merece qualguer objecao, antes pelo contririo, eis que se trata de iniciativa
com o propdsito de dar plena eficdcia a dispositivos constitucionais que
versam sobre direitos de elevado alcance social.

No que tange & técnica legislativa, outrossim, o projeto reune condi¢oes
de receber acolhimento, ressalvado unicamente o aspecto objeto da emenda
mais adiante indicada.

No que respeita ao meérito, o projeto contém formulacGes de esmerado
apuro técnico, avancando consideravelmente a partir da experiéncia brasi-
leira no campo previdencidrio. Além disso, é de ressaltar a inquestionavel
oportunidade e conveniéncia da proposi¢ciao em questdo, por vir preencher
a lacuna legislativa ja apontada.

A despeito dos notdrios aspectos positivos do projeto, entendemos ser
cabivel a apresentacio de emenda supressiva incidente sobre a expressao
“sob pena de responsabilidade” contida no art. 4.9, in fine. Trata-se, a nosso
ver, de insercao redacional despicienda, eis que a definicao de responsabili-
dade que se pretende atingir ja se encontra insculpida no art. 85, VII da
Carta de 1988 (descumprimento das leis).
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Em face do exposto, manifestamo-nos favoravelmente & aprovacao de

Projeto de Lei Complementar do Senado n.° 224/89, com a seguinte emenda:
EMENDA SUPRESSIVA

Ao Projeto de Lei do Senado n.t 224/89.

Suprima-se do texto do art. 4° a expressio “sob pena de responsabi-
lidade”.

Sala das Comissoes, 3 de maio de 1990. — Cid Sabéia de Carvalho, Pre-
sidente — Aureo Mello, Relator — Jodo Calmon — Meira Filho — Odacir
Soares — José Fogaca — Francisco Rollemberg — Afonso Arinos — Luiz
Viana — Roberto Campos — Afonso Sancho — Leite Chaves.

Publicado no DCN (Secfo II), de 8-5-90
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Dispensa de publicacdo de redacd@o final.

Nos termos dou art. 321 do Regimento Interno, requeiro dis
pensa de publicagdo, para imediata discussdo e votagdo, da redagado
final do Projeto de Lei do Senado n2e 224, de 19689-Complementar, de au
toria do Senador Carlos Chiarelli, que estabelece condicles para a
aposentadoria especial dos servidores pdblicous civis da Unido, Esta
dos, Municipios e do Distrito Federal, bem como dos trabalhadores re
gidos pela CLT, conforme o disposto, respectivamente, no § 1° do art.
40 e no inciso II do art. 202, da Constituigdo Federal.

— — Il
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Sala das Sessfes, em @ O de junho de 1990.




Estabelece condig8es para a aposenta-
doria especial dos servidores pudblicos
civis da Unido, Estados, Municipios e
do Distrito Federal, bem como dos tra-
balhadores regidos pela Consolidacgédo
das Leis do Trabalho - CLT.

.. 0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 - 0Os funciondrios civis da Unido, Estados,
Municipios e do Distrito Federal, bem como o0s trabalhadores em
geral, respectivamente, sujeitos ao exercicio de atividade peno-
sa, insalubre ou perigosa ou que assim venha a ser considerada,
terdo direito a aposentadoria especial, com proventos integrais,
em tempo inferior a trinta e cinco anos de trabalho para o homem
e trinta anos para a mulher.
Art. 292 - Para os efeitos desta Lei, serdo consi-
deradas atividades especiais as assim definidas:
I - atividades penosas sdo todas aquelas que, por
sua natureza, condigBes ou métodos de trabalho, sejam exercidas
. em condigBes ergondmicas desfavordveis, suscetiveis de provocarem
o aparecimento de doengas cronico-degenerativas ou fadiga fisica
e psiquica precoces ou que exijam dos trabalhadores esforgo e
condicionamento fisicos especiais, repetitividade imutédvel da ta-
refa ou atengdo concentrada em niveis acima dos limites de tole-
rancia fixados, em razdo da natureza do trabalho a que estdo sub-
metidos ou, ainda, as atividades que sdao exercidas de forma cons-
tante e contrariamente ao ritmo biolégico de repouso noturno e as
que, mesmo sem serem insalubres, imponham trabalho direto com ma-
terial de natureza repugnante ou com restos e dejetos humanos e
de animais;
II - atividades insalubres sdo aquelas que, por sua
natureza, condigfes ou métodos de trabalho, exponham os trabalha-
[ﬁpores a agentes nocivos a saude, acima dos limites de toleréncia




estabhelecidos por normas especificas, em razdo da natureza e da
nocividade do agente e do tempo de exposigdo aos seus efeitos,
inclusive cumulativamente;

I1T - atividades perigosas sdo todas aquelas que,
por sua natureza, condigBes ou métodos de trabhalho, impligquem no
risco constante e acentuado de acidente grave, capaz de provocar
incapacidade, invalidez permanente ou morte.

Pardgrafo Unico - As atividades penosas, insalu-
hres e perignsas serdo classificadas consoante critérios estabe-
lecidos pelo Poder Executivo, nos graus mdximo, médio e minimo.

Art. 32 - A aposentadoria especial ¢é devida ao
servidor pulblico e ao trabalhador em geral gque tenha exercido
atividades penosas, insalubre ou perigosa ou que assim venha a
ser considerada, no tempo minimo de quinze anos no grau maximo,
vinte anos no grau médio e vinte e cinco anos no grau minimo.

§ 12 - 0 periodo em que o servidor pdblico ou tra-
balhador celetista, enquadrado nesta Lei, tenha estado licenciado
do servigo para exercer cargo de administragdo ou de representa-
cdo sindical ou tenha estado em gozo de auxilio-doenga ou aposen-
tadoria por invalidez, decorrentes das atividades especificadas
no caput deste artigo, serd contado para a aposentadoria espe-
cial.

§ 22 - 0 tempo de servigo desempenhado em ativida-
des penosas, insaluhres ou perigosas, em quaisquer dos seus
graus, sera somado an tempo de servigo em atividade normal, para
qualquer espécie de aposentadoria, apdés a conversdo daquele, se-
gundo critério de equivaléncia e proporcionalidade, através dos
segquintes indices, aos quais serd multiplicado:

I - 2,34 para o homem e 2,0 para a mulher, no grau

maximo:
I - 1,75 para o homem e 1,5 para a mulher, no grau
médio;
IIT - 1,4 para o homem e 1,2 para a mulher, no grau
minimo.

§ 32 - No caso do exercicio de atividade que
acumule a incidéncia de duas ou mais condigdes de penosidade, in-




salubridade

periculosidade, a contagem do tempo far-se-4a pela

adogdo do indice referente ao grau imediatamente superior, se

classificadas

em idéntico grau, e pelo indice referente ao grau

de maior intensidade, se classificado em graus diferentes.

Art. 42 - 0 Poder Executivo regulamentard esta Lei

no prazo de cento e oitenta dias.

publicacdo.

me/.

Art. 52 - Esta Lel entra em vigor na data de sua

10

Art. 62 - Revogam-se as disposigBes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 2% DE J«UNHP DE 1990

f

/o

gé( -Wifx ))

SENADOK DN CARNFIRD —
PRESI

DENTE
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'?& CAMARA DOS DEPUTADOS

COORDENACAD DAS COMISSDES PLRMANINTES \ e

Bracilia, en 19 de acosto de 19 90

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO

Senhor Secretario:

Em cumprimento ao despachq do Senhor Presidente
no PLC n® 246/90
solicito a V. S proceder a apensagac do (s) Projeto (s) de Lei
Complementar n¢9s. 'F‘?/EI‘EJ,_r 144/89 e 212/89 ao de ne

2

246/90 y Juntando ao processo esta nota €

devolvendo a esta Coordenagao a copia devidamenta assinada.

tenciosamente,

STLVIA BARROSO MARTINS
Diretora

APENSADO EM @07 OF 1 QO

(Secretario)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LET COMPLEMENTAR NC 2446, DE 1992

"Estabeleces condigoes PEla a
aposentadoria dos aservidores puablicos
civis da Uniao, Estados, Municipios e do
Distrito Federal, By & m ¢ Omo dos
trabalhadores regidos pela Consolidagio
das Leis do Trabalho - CLT."

AUTOR: Senado Federal

RELATORA: Deputada MARIA ILAURA

I — RELATGRIOD

Bo prodeto de lei complementar sob exdame, provindo

da Camara Alta, foram apensadas dezr outras proposicoes, @ sabert

- o projeto de leil complementar nQ 77, de 19289, de
autoria do Sr . Gonzagsa Patriaota, que "dispoe sobre a
aposentadoria especial do servidor publico, prevista no paragrafo

19 do artigo 4¢ da Constitui¢ao Federal”:

= 0 projeto de lei complementar n® 144, de 1989,
de autoria do Sr. Ismael Wanderleu, que "dispoe sobhre a COnCessao
da aposentadoria especial prevista no paragrafo 19 do artigo 40 e
no incise Il do artivo 202 da Constituigio Federal e da outras

providencias”s

o prodeto de leil complementar n@ 212, de 1989,

de autoria do Sr. Ayl son Motta, QuUIE "disphe sobre =

aposentadoria do funcionario publico civil, nos termos do artigo
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40 e paragrafo 19 da Constituicio Federal®:

- 0 projeto de lei complementar n@ 249, de 1990,
de autoria do Sr. Francisco Amaral, gue "regulamenta o disposto

no paragrafo 19 do artigo 40 da Constituigio Federal ™:

= @ projeto de leil complementar n8 208, de 19Y0,
de autoria do Sr. Hélio Rosas, gque "dispde sobre aposentadoria

easpecial "

o projeto de lei complementar n@ 37, de 19941, do
Sr. Geraldo Alckmin Filho, gque “"dispoe sobre aposentadoria
cespecial dos servidores pudblicos civis, no caso de exercicio de

atividades penosas, insalubres ou perigosas”y

- 0 projeto de lei complementar n® 18, de 1991, de
antoria do Sr. Jurandyr PaidiEo, que "institul a aposentadoria
cspecial de gue trata o paradagrafo 12 do artigo 40 da Constituig&Eo

Federal

g projeto de lei complementar n© 49, de 1991, de
autoria do 8r. Marcelo Barbieri, que “"dispoe sobre apaosentadoria
especial do servidor publico, prevista no paragrafo 12 do artigo

49 da Constituigao Federal”™:

o projeto de lei complementar nQ 51, de 1994, de

autoria do Sr. Rercio Knop, que “dispbe sobre =a aposentadoria

especial oa servidora policial, nos  termos do artigo 49,
paragrato 19, da Constitui¢io Federal™:

e o projeto de lei complementar n@ 83, de 1991,
de autoria do Sr. Hugo Biehl, que cuida de matédria idéntica a do

projeto anterior.

/
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1T - VOTO DD RELATOR |
G concessan da aposentadoriaz especial tem como

|
& -| ' - * |
pressuposto o fato de que o exercicio de determinadas atividades
.y |
expoe os trabalhadores que as executam =a um permanente contato |
com agentes nocivos prejudiciais a sadde ou a intearidade fisica, |
provocando uma reducao antecipada da capacidade laborativa desses

segurados.

Diante dao fato de que para =a concessan  de
. aposentadoria especial deve ser considerada a natureza da

atividade desempenhada pelo trabalhador e nao a quem ele se
subordina, a conduta mais recomendavel ¢ estabelecer gque a
aposentadoria especial para os servidores publicos passe &
obedecer aos mesmos critérios gque Fegem =8/ congessio desse
heneficio na esfera da previdéncia social, com excegido do valor,
que, segundo mandamento constitucional, deve corresponder aos

vencimentos integrais do servidor.

Por tais Faxoes, apresenta-se substitutivo a
matéeria, com a finalidade de igualar o servidor publico ao

trabalhador em geral.

. No ambito do servigo pablico, contudo, ainda cabe
distinguir a atividade dos policiais, cujJas responsabilidades &
Fiscos nao  se comparam  as de seus equivalentes na area privada,
Dessa forma, o substitutivo contempla os projetos de  le)
complementar n®@s 242, de 1989, 51, de 1991 e 53, também de 1991,

com adtoria e conteudo anteriormente explicitados.,

Just ifica=se a preocupacacs da relatoria com =2
servidora policial® a el Complementar n@ %54, de 20 de dezembro

de 1985, foi aprovada guando a atividade dos policiais era

wercida exclusivamente 2O servidores do sexo mascul ing.

Agracion esses profissionais com cinco anos de reducio no tempo

|
de servico reguerido para aposentadoria. Mais tarde, guando se I
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comecon a admitir mulheres para o car
se uma situacio curiosa, porqgue os 30
aposentadoria das policiais sao Jjusta
aposentadoria integral das servidoras

- " & o r o~
as policiais, nao ha reducao alguma
necessario a aposentadoria, ao contrar

aeus colegas do sexo mascul ino.
Lom esses argumentos,

da materia nos termos do substitutivo

proJeto original & seus apensos.

Sala da Comissao, em &

Deput ada/ MARIA LAU

Relatora

go de policial, criou-
anos requer idos para a
mente a reagra geral de
piblicas. Assim, para
ne  tempo de servico

o do que acontece com

vota—~se pela aprovacio

eEn anexo, rejeitados o

de maio de 1993.

“e__—
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO. DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 246, DE 1990

Regulamesnta o art, 40, R 2%, da
Constituigdo Fedsral

sSUBSTITUTIVO ADOTADO - CTASP

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

AETE. 1®., A aposentadoria com proventos integrais e
radugdo no tempo de servigo necaessarioco a sua agquisigdo, de que
trata o § 2% do art. 40 da Constituicao, sera devida ao servidor

ocupante de cargo de policial. nas condigdées do paragrafo dnico.

e ao sgervidor que tenha exercido atividade considerada, nos
termos da leqgislacao previdenciaria prejudicial a saude ou a
integridade fisica do trabalhador que a desenvolva

Paragrafo idnico 0O sgervidor ocupante de cargo de
policial civil serd aposentado wvoluntariamente. com proventos
integrais, apos

I - 320 (trinta) anos de servigo se homem, desde que
conte. pelo menos, 20 (vinte) anos de exXercicio no cargo:

. . _ | |

II - 25 (vinte e cinco) anos de servigo, se mulher, |
desde que conte pelo menos 15 (gquinze) anos de sexercicio no |
Cargo

Art. 2%, Ressalvado o disposgto no pardagrafo udnico do
art 1%, a concessdo da aposentadoria prevista por esta lei

reger-se-a pelas normas de concessao de aposentadoria especial
aos seguradosz do Regime Geral de Previdéncia Social instituido

pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991
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Gii
|

ATt 3= Ser

i

» disciplinadas por ato do Poder Executivo
Federal, a ser bhaixado em 90 (noventa) dias., a partir da data de
entrada em vigor desta Lei as g=gituagées de 1incompatibilidade

_j

]

iari

|_‘[|

Vi1

i
o

¥

aentre a legislagido pr a 05 rvegimes juridicas dos
1

servigos publicos federal, estadual, distrital e municipal.

Paradgrafo unico. Cumpre ao ato a gue se refere o caput
disciplinar a concessdo da aposentadoria mencionada noc art. 1% a
servidor que tenha exercido atividade exclusiva do servigo
publico com caracteristicas sgsemelhantes as gque sao consilderadas
pela legislacgao previdenciadria prejudiciais a saude & a

integridade fisica do trabalhador,

Art 4% Esta Lei entra em vigor na data de =sua

publicacao.

Art, 5% . Revogam-se as disposigdOss em contrdario

Sala da Comigedo, em 16 de junho de 1993

7 YVl
A%A .%.IR

atora

Deputado
Re
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 246, DE 1990

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administragcao e Servicgo
Pablico, em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou,
unanimemente, pela APROVACAO, com substitutivo, do Projeto de
Lei Complementar n¢ 246/90; e pela REJEICAO dos Projetos de
Lei Complementares n®s 77/89, 144/89, 212/89, 249/90, 258/90,
37/91, 18/91, 49/91, 51/91 e 53/91, apensados, nos termos do
parecer do Relator.

Estiveram presentes os senhores Deputados Paulo Paim,
Presidente; Amaury Miller, e Nelson Marquezelli, Vice-
Presidentes; Adilson Maluf, Aldo Rebelo, Augusto Carvalho,
Carlos Alberto Campista, Chico Amaral, Chico Vigilante, Edmar
Moreira, Ernesto Gradella, Jabes Ribeiro, Jair Bolsonaro,
Jaques Wagner, José Cicote, Marcelo Luz, Maria Laura, Mario de
Oliveira, Munhoz da Rocha, Nilson Gibson, Pedro Pavao, Sérgio
Barcellos, Waldomiro Fioravante e Zaire Rezende.

Sala da Comissao, em 16 de junho de 1993.

&Kur
DEPutada LAU
Rel tora

GER 3,17.23,004-2 - (MAVS3)




Defiro. Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TR1__fT;f%3’{33f’““

Of. ne P-021/95 Brasilia, 14 de margo de 1995.

Senhor Presidente,

Por motivo de extravio, solicito que sejam

reconstituidas as seqguintes matérias:

TIPO Ne AUTOR ASSUNTO

PLP 159/83 SENADO FEDERAL ALTERA ©O § 4° DO ART. 38 DA LEI NH® 4.595, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 1964.

PLP 246/90 SENADO FEDERAL ESTABELECE CONDIGOES PARA A APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
' SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAC, ESTADOS, MUNICIPIOS
E DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO DOS TRABALHADORES

REGIDOS PELA CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT.

PL 3.132-A/B9 LUIZ LEAL EMENDAS OFERECIDAS EM PLENARIO AC PROJETO DE LEI N°
3.132-A, DE 1989, QUE "DA NOVA REDAGAO AO ARTIGO 10 DA
LEI N° 7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985, QUE INSTITUI O
VALE-TRANSPORTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PL 3.464/89 SENADO FEDERAL ACRESCENTA PARAGRAFO AO ARTIGO 7° DA LEI N°® 6.696, DE 8
DE OUTUBRO DE 1979, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PL 3.547/93 TST CRIA CARGOS DO GRUPO PROCESSAMENTO DE DADOS NO QUADRO
' PERMANENTE DE PESSOAL DA SECRETARIA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 20* REGIAO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

PL 3.572-A/93 TST CRIA CARGOS DO GRUPO PROCESSAMENTO DE DADOS NO QUADRD
PERMANENTE DE PESSOAL DA SECRETARIA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 16* REGIAD E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PERMANENTE DE PESSOAL DA SECRETARIA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 18* REGIADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

. PL 3.573-A/93 TST CRIA CARGOS DO GRUPO PROCESSAMENTO DE DADOS NO QUADRD

PL 3.574/83 TST CRIA CARGOS DO GRUPO PROCESSAMENTO DE DADOS NHO QUADRD
PERMANENTE DE PESSOAL DA SECRETARIA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 21* REGIAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PL 3.575-A/93 TST CRIA CARGOS DO GRUPO PROCESSAMENTO DE DADOS NO QUADRO
PERMANENTE DE PESSOAL DA SECRETARIA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 22* REGIAO E DA OUTRAS

-~

PROVIDENCIAS.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUfS EDUARDO MAGALHAES
Presidente da Camara dos Deputados

/

GEH 31 1 ?-2 3-9‘04'2 " {mwa’]’




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 246, DE
1990.

"Estabelece condicées para a aposentadoria
especial dos servidores publicos civis da Uniao,
Estados, Municipios e do Distrito Federal, bem
como dos trabalhadores regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT."

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATOR: Deputado EUJACIO SIMOES

APENSOS: PLs. n%s 77, 212 e 144, de 1989, 249
e 258, de 1990 e 18, 37, 49, 51 e 53, de 1991

RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de autoria do Senado Federal, estabelece
criterios e condicoes para a concessao de aposentadoria especial, com
proventos integrais, aos servidores publicos civis da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal e aos trabalhadores em geral sujeitos ao

exercicio de atividade penosa, insalubre ou perigosa.

Dentre outras medidas, o projeto define o que seja atividade especial,
determinando a sua classificacao, consoante criterios estabelecidos pelo Poder
Executivo, em graus maximo, medio e minimo. O direito a aposentadoria
especial, com proventos integrais, fica assegurado ao servidor publico e ao
trabalhador regido pela CLT que comprovem terem exercido atividade penosa,
Insalubre ou perigosa, durante pelo menos quinze anos no grau maximo, vinte

anos no grau medio e vinte e cinco anos no grau minimo.

C:\Meus documentos\ADEQUACAO FINANCEIRA\PLY0 246.doc




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

Por se tratarem de matérias conexas, foram apensadas ao referido

projeto dez outras proposicoes, conforme discriminadas a seguir:

¢ Projeto de Lei Complementar n° 77, de 1989 (Deputado Gonzaga
Patriota), que “dispée sobre a aposentadoria especial do servidor publico,
prevista no paragrafo 1° do artigo 40 da Constituigdo Federal. Segue a mesma

linha do PLC n® 246/90, restringindo-se, porém, somente aos servidores publicos;

¢ Projeto de Lei Complementar n° 144, de 1989 (Deputado Ismael
Wanderley), que "dispée sobre a concessdo da aposentadoria especial prevista
no paragrafo 1° do artigo 40 e no inciso Il do artigo 202 da Constituicao Federal e
da outras providéncias." Pretende assegurar ao portador de deficiéncia fisico-
motora, seja ele servidor publico ou empregado celetista, o direito a
aposentadoria especial, com proventos integrais, apos 25 anos de efetivo
exercicio na profissao. Intenta também estabelecer, para esse trabalhador, a

aposentadoria compulsoria aos sessenta anos de idade;

¢ Projeto de Lei Complementar n° 212, de 1989 (Deputado Adylson
Motta), que "dispoe sobre a aposentadoria do funcionario policial civil, nos termos
do artigo 40 e paragrafo 1° da Constituicdo Federal". Propde para o servidor
policial civil a aposentadoria compulsoria, com proventos integrais, aos sessenta
anos de idade, ao mesmo tempo em que assegura o direito a aposentadoria
voluntaria, aos trinta anos de servico para 0 homem e aos vinte e cinco anos,
para a mulher. Nessa mesma linha, mas referindo-se apenas sobre a
aposentadoria especial da servidora policial, seguem os Projetos de Lei
Complementar n°s 51, de 1991 (Deputado Dércio Knop) e 53, de 1991
(Deputado Hugo Biehl), que "dispbe sobre aposentadoria especial da servidoga

policial, nos termos do artigo 40, paragrafo 1°, da Constituicao Federal".

%=
C:\Meus documentos\ADEQUACAQO FINANCEIRAVPLY0 246.doc
A
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

¢ Projeto de Lei Complementar n° 249, de 1990 (Deputado
Francisco Amaral), que "reqgulamenta o disposto no paragrafo 1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal'. Tem por fim instituir a aposentadoria voluntaria pelo
exercicio de atividades penosas, perigosas ou insalubres, apos, respectivamente,
quinze, vinte e vinte e cinco anos de servico. Com pequenas variagoes de forma
e de contetido, mas ainda seguindo essa mesma linha, tambem se encontram os
Projetos de Lei Complementar n°s 258, de 1990 (Deputado Hélio Rosas), que
"dispde sobre aposentadoria especial'; 18, de 1991 (Deputado Jurandyr Paixao),
que "institui a aposentadoria especial de que trata o paragrafo 1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal"; 37, de 1991 (Deputado Geraldo Alckmin Filho), que
"dispbe sobre aposentadoria especial dos servidores publicos civis, no caso de
exercicio de atividades penosas, insalubres ou perigosas"; e 49, de 1991
(Deputado Marcelo Barbieri), que "dispbe sobre aposentadoria especial do

servidor publico, prevista no paragrafo 1° do artigo 40 da Constituicao Federal".

Encaminhada a Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico - CTASP, o Projeto de Lei Complementar n® 246, de 1990, foi aprovado
na forma de substitutivo, no qual se estabelece que a aposentadoria especial,
com proventos integrais, para os servidores publicos deve obedecer aos mesmos
critérios que regem a concessao desse beneficio na esfera da previdéncia social.
A unica excecao da-se ao servidor ocupante de cargo policial, para o qual € dado
tratamento especial, fixando-se em trinta anos, para o homem, e em vinte e

cinco, para a mulher, o tempo de servico para fazerem jus a aposentadoria

especial em questao

E o relatorio.
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Inicialmente, vale observar que os projetos em exame, todos com quase
dez anos de tramitacdo no Congresso Nacional, apresentam-se desatualizados,
em face das modificacoes introduzidas na Carta Magna pela Emenda
Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998 (EC n® 20/98), que promoveu a

reforma da previdéncia social.

Os artigos 40 e 202 da Constituicao Federal, mencionados pela maioria
das proposicoes em exame, e que se pretende regulamentar com a aprovagao
das leis propostas, sofreram profundas modificagcoes em sua forma e conteudo.
Contudo, a compatibilizacao das referidas proposicoes com o novo dispositivo
constitucional foge a competéncia desta Comissao, porquanto a ela cabe, nos
termos do despacho de redistribuicao, manifestar-se apenas quanto a adequagao
financeira e orgcamentaria, nao lhe sendo devida qualquer digressao sobre

aspectos meritorios.

Ressalte-se, poréem, que, nao obstante as mudancas estruturais
promovidas nos sistemas de previdéncia pela EC n® 20, de 1998, esta nao
extinguiu o instituto da aposentadoria especial, objeto das proposicoes em
exame, devendo tal beneficio, contudo, em face do novo texto constitucional
(arts. 40, § 4° e 201, § 1°), restringir-se apenas aos casos de atividades
exercidas exclusivamente sob condigcbes especiais que prejudiquem a saude ou

a integridade fisica, definidos em lei complementar.

A vista do que dispde o Plano Plurianual (Lei n® 9.989, de 2000), nada ha
que obste as proposicoes em pauta. O Plano contém acoes prioritarias da
atuacao estatal a medio prazo, nao excluindo, de modo algum, agoes outras

inerentes ao setor publico, mesmo quando nao explicitadas em seus objetiv

metas.
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Nao resta duvida que tais projetos, ao anteciparem a aposentadoria de
milhares de servidores, redundarao em aumento das despesas or¢camentarias da
Previdéncia Social, se nao imediatamente neste restante de ano, certamente no
ano de 2001 e posteriores. Deve-se lembrar que a Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, no art. 12, § 3° determina que a analise de
compatibilidade e adequacgao estende-se “/ll — quanto ao orgamento anual, ao
que estiver em execugéo, suas alteracoes e, quando for o caso, sua proje¢cao

para exercicios futuros”.

No que se refere a compatibilidade das proposicoes com a lei
orcamentaria anual (Lei n%. 10.171, de 05/01/ 2001), afora os aspectos meritorios
que, como ja foi dito, nao nos cabem discutir, nao resta duvida que tais projetos,
ao anteciparem a aposentadoria de milhares de servidores, redundarao em
aumento das despesas orcamentarias de carater continuado da Previdéncia
Social. Alem do mais, temos a certeza de que a previdéncia social, sem a
indicacao de novas fontes, nao dispoe de meios para arcar com 0 hovo 6nus que
a aprovacao das medidas lhe afligiria. A insuficiéncia de recursos para atender os
gastos com beneficios previdenciarios ja esta bastante patente com o amplo
debate que vem sendo travado sobre as fontes permanentes de recursos para

viabilizar 0 aumento real do salario minimo.

O elevado peso orcamentario dos encargos previdenciarios representou
fator primordial para o estabelecimento na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 2000) de novas exigéncias para o aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, ente as quais estao os beneficios
previdenciarios. A LRF determina, nos artigos 17 e 24, que os atos que
aumentem tais despesas devam estar acompanhados da estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos doi
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seguintes (estimativa que deve estar acompanhada das premissas e memoria de
calculo), devem comprovar que nao afetarao as metas de resultados fiscais e
terem seus efeitos compensados, pelo aumento permanente de receita ou
reducao permanente de despesa. Nenhuma dessas exigéncias foi atendida

em qualquer dos projetos em analise.

‘ Em face do exposto, voto pela

INADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO Projeto de
Lei Complementar n° 246, de 1990, dos Projetos de Lei
Complementar n°® 77, 144 e 212, de 1989; 249 e 258, de 1990, e 18,
37, 49, 51 e 53, de 1991 e do SUB STITUTIVO da Comissao de

Trabalho, Administracao e Servico Publico.

" ~ P J ‘fle_._ 'I..-"'I.-"L'E) - A = ,3 'C-:"L.-L’_; _
Sala da CC”T"SS&O, em P G\ o c 3"/5-‘— A e

DeputadovlﬁlJACIO SIMOES
Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 246, DE 1990

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reuni@ao ordinaria realizada hoje,
opinou pela inadequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei Complementar
n2 246/90, dos PLP's n 77/89, 144/89, 212/89, 249/90, 258/90, 18/91, 37/91, 49/91,
51/91 e 53/91, apensados, e do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de
Administracédo e Servico Publico, nos termos do parecer do relator, Deputado Eujacio
Simoes, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Ricardo Berzoini, Carlito
Merss e Joao Coser, que apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonca, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Ddria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Pauderney
Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti,
. Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Enivaldo
Ribeiro, Fetter Junior, Olimpio Pires, Pedro Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto
Argenta, Juquinha, Magno Malta, Nice Lobao, Marcos Cintra, Osvaldo Coelho, Eni
Voltolini e Gonzaga Patriota.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2001.

A\, e
~

Deputadg MICHEL TEMER
residente
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VOTO EM SEPARADO DOS DEPUTADOS JOSE PIMENTEL, RICARDO
BERZOINI, CARLITO MERSS E JOAO COSER

Projeto de Lei Complementar n° 246, de 1990

"Estabelece condigdes para a aposentadoria especial
dos servidores publicos civis da Unido, Estados.
Municipios e Distrito Federal, bem como dos

{3 trabalhadores regidos pela Consolida¢do das l.eis do
Trabalho - CLT."
Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Eujacio Simdes
Apensos: PLsn® 77,212 e 144 de 1989, 249 e 258,
de 1990, e 18, 27, 49, 51 e 53, de 1991.

1. Relatorio

O projeto de lei em tela, de autoria do entdo Senador Carlos Chiareli, ¢
ortundo do Senado Federal. onde foi aprovado em junho de 1990. Em sua formulagio
original, objetivava regulamentar o disposto nos entdo vigentes § 1° do art. 40 e no
nciso 11 do art. 202 da CF, todavia por meio de lei complementar, requerida apenas
para a regulamentagdo do direito dos servidores publicos a aposentadoria especial

Aprovado no Senado, tramitou na Camara dos Deputados tendo recebido
parecer pela aprovagdo na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e de Servigo
Publico em junho de 1993. Nessa ocasido, foi aprovado Substitutivo da Relatora, /
Deputada Maria lLaura, e rejeitados os projetos apensados (PLPs n° 77/89: [
144/89:212/89; 249/90; 258/90; 37/91; 18/91;49/91; 51/91 e 53/91). '
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A formula¢do aprovada na CTASP contempla a aposentadoria com
proventos integrais e redugdo no tempo de servigo exigido para os ocupantes de cargos
de policial e para os que exer¢am atividade considerada, nos termos da legislagio
previdenciaria, prejudicial a sadde ou a integridade fisica do trabalhador que a
desenvolva. O tempo de servigo seria de 30 anos, se homem, ou 25, se mulher. desde
que conte o servidor, em cada caso, pelo menos 20 ou 15 anos de exercicio no cargo.
A aposesentadoria especial do servidor reger-se-ia, ainda, pelas normas de concessio
fixadas para o RGPS, cabendo ao Poder Executivo Federal baixar, em 90 dias.
regulamento dispondo sobre as situagdes de incompatibilidade entre o RGPS e o
regime dos servidores publicos civis e disciplinar as situacdes dos servidores que ja
exerceram atividades consideradas prejudiciais a saide e integridade fisica pela
legislagdo previdenciaria.

¢ Na Comissdo de Finangas e Tributagdo, o Projeto de lLei em tela foi
objeto, em 6 de dezembro de 2000, de parecer do Deputado Eujacio Simdes que
conclui pela inadequagdo orgamentaria e financeira, tendo em vista a ndo autorizagio
na LDO para o aumento da despesa dele decorrente, assim como a inexisténcia de
fonte de custeio e de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e compensagio do
impacto financeiro pelo aumento da receita ou redugdo permanente de despesa.

2. Meérito

Nao ha davida que o parecer apresentado pelo Relator na Comissdo de
Finangas e Tributagdo ignora aspectos dos mais relevantes da questio em discussio.
concluindo apressadamente pela sua inadequag¢io orcamentaria e financeira.

. Em primeiro lugar, ndo se trata de proposi¢do que vise criar direito novo,
mas tdo somente regulamentar direito assegurado pela propria Constitui¢do, ¢f RE-
220851 / RS, Relator Ministro NERI DA SILVEIRA. Nesse sentido, a regulamentacio
do direito do servidor publico a aposentadoria especial ndo se submete ao que
estabelece a Constituigdo Federal no § 5° do art. 195 da CF, segundo o qual nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total. Além disso, a contribuigdo exigida para o
custeio do plano de seguridade social do servidor publico, da ordem de 11%, ¢é
superior aquela exigida para o custeio do regime geral de previdéncia social, onde tal
direito ja se acha regulamentado desde 1991, dada a inexigéncia de lei complementar
para tratar da matéria no ambito do RGPS. A exigéncia de lei complementar pela CF
de 1988, mantida pela Emenda Constitucional n® 20/98 - que passou a exigir lei
complementar também para regular a matéria no dmbito do RGPS - impediu que a
mesma regulamentagdo - Lei n® 8.213/91 - servisse a ambos os regimes, protelando, [

ate a edigdo da lei complementar originalmente exigida, a aplicabilidade do direito, /
o
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% embora a sua fonte de custeio por parte dos servidores e trabalhadores esteja, desde

entdo, estabelecida em lei nos mesmos patamares em ambos os regimes, cabendo ao
Poder Publico arcar com o pagamento dos beneficios advindos da relacdo Juridica
estatutania.

Alem disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 24, prevé a
aplicagdo do art. 195, § 5°, aos beneficios criados, majorados ou estendidos, para os
quais além da fonte de custeio total se exige o cumprimento do art. 17. E o § 1° do
mesmo art. 24 preve a dispensa da compensagdo referida no art. 17 (cujo § 2° prevé
que o ato que provoque aumento de despesa de duragio continuada sera acompanhado
de comprovag¢do de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais ¢ a compensa¢do dos seus efeitos financeiros. nos periodos
seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa) quando o aumento da despesa decorra de concessdo de beneficio a quem
satistaga as condigdes de habilitagdo prevista na legislagdo pertinente

Ora, a proposigdo em questdo ndo cria beneficio novo, nem majora os
seus valores, nem estende beneficios ja criados a outros beneficiarios. Apenas
estabelece as condigdes legais para habilitagio a aposentadoria especial e o faz de
forma muito parcimoniosa, atendendo ao principio da isonomia, posto que o art. 202
da CF de 1988 e o art. 40, no que tange a aposentadoria especial, previam situagdes
idénticas.

Constata-se, portanto, ndo estar em discussdo na CFT o mérito da
proposi¢do: esse, a Comissdo do Trabalho ja apreciou, embora seja nosso
entendimento de que, dada a atual redagdo do texto constitucional, dada pela Emenda
Constitucional n® 20/98, seria necessario reformular aquele parecer aprovado em 1993
no sentido de aprovar-se novo substitutivo, ou pelo menos alterar-se o parecer no
sentido de aprovar-se o Projeto de Lei Complementar n® 37, de 1991, do Deputado
Geraldo Alckmin, cujo conteudo atende melhor ao atual texto constitucional. Discute-
se, aqul, tdo somente a extensdo do requisito constitucional que ampara o parecer do
Relator da CFT e a adequagdo da sua interpretagdo quanto ao alcance da lei de
Responsabilidade Fiscal.

A regulamentagdo do dispositivo constitucional, ademais, permitindo a
concessdo de aposentadoria especial, ademais, ndo permite a quantificagio referida no
art. 17 da Lei Complementar n® 101/00, por se tratar de direito individualizado. cujo
exercicio ¢ voluntario e condicionado a multiplos fatores, dentre eles a comprovagao
do exercicio em carater de exclusividade da atividade em condig¢des especiais de
trabalho, penosas, perigosas ou insalubres, que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, nos termos do art. 40, § 4° da CF. E, de resto, trata-se de proposi¢des cuja

tramitagdo ¢ anterior a lei Complementar n® 101/2000, ndo se aplicando, as /

proposi¢oes nessa condigdo, exigéncias e requisitos surgidos a posteriori.
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Assim, opinamos pela rejei¢io do parecer do Relator da CFT, e pela
adequacdo orgamentaria e financeira da proposicio. bem assim dos projetos
apensados, com especial destaque para o Projeto de Lei Complementar n® 37/1991 . de
autoria do Deputado Geraldo Alckmin, em fungdo de sua melhor adequacdo ao atual
texto constitucional relativo & matéria regulamentada.

Sala da Comissdo, em  de margo de 2001

.
Uﬂr \%AA‘ [
p. JOSE PIMENTE’)

PT-CE |
——  — =
Dep. RICARDO BERZOINI
[' I PT‘SNP(‘ p

Dep. CARLITO ME'}'!%\S
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*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 246-A, DE 1990
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N2 224/89

Estabelece condicbes para aposentadoria especial dos servidores publicos civis da Uniao,
Estados, Municipios e do Distrito Federal, bem como dos trabalhadores regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, pela aprovagao deste, com substitutivo, e pela rejeicao dos
de n°s. 77/89, 144/89, 212/89, 249/90, 258/90, 18/91, 37/91, 49/91, 51/91 e 58/91,
apensados (relatora: Dep. MARIA LAURA); e da Comissao de Finangas e Tributacao, pela
inadequacao financeira e orcamentaria deste, dos de n®s 77/89, 144/89, 212/89, 249/90,
258/90, 18/91, 37/91, 49/91, 51/91 e 53/91, apensados, e do substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, contra os votos dos Deputados Jose Pimentel,
Ricardo Berzoini, Carlito Merss e Joao Coser (relator: Dep. EUJACIO SIMOES).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART.54) - APENSE-SE A ESTE OS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N°S. 77/89,
144/89 E 212/89)

* Projeto inicial publicado no DCN1 de 07/08/90

- Projetos apensados: PLP 77/89 (DCN1 de 14/04/89); PLP 144/89 (DCN1 de 29/09/89); PLP
212/89 (DCN1 de 29/03/90); PLP 249/90 (DCN1 de 09/08/90);, PLP 258/90 (DCN1 de
11/10/90); PLP 18/91 (DCN1 de 05/04/91); PLP 37/91 (DCN1 de 19/06/91); PLP 49/91
(DCN1 de 07/08/91); PLP 51/91 (DCN1 de 07/08/91) e PLP 53/91(DCN1 de 07/08/91).

SUMARIO

| - PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E
SERVIGO PUBLICO

- parecer da relatora

- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

Il - PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 246-A, DE 1990
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N¢224/89

Estabelece condi¢coes para aposentadoria especial dos servidores publicos civis da Uniao,
Estados, Municipios e do Distrito Federal, bem como dos trabalhadores regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico, pela aprovacao deste, com substitutivo, e pela rejeicao dos
de n°s. 77/89, 144/89, 212/89, 249/90, 258/90, 18/91, 37/91, 49/91, 51/91 e 53/91,
apensados (relatora: Dep. MARIA LAURA); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela
inadequacao financeira e orcamentaria deste, dos de n°s 77/89, 144/89, 212/89, 249/90,
258/90, 18/91, 37/91, 49/91, 51/91 e 53/91, apensados, e do substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, contra os votos dos Deputados Jose Pimentel,
Ricardo Berzoini, Carlito Merss e Joao Coser (relator: Dep. EUJACIO SIMOES).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

(ART.54) — APENSE-SE A ESTE OS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N¢S. 77/89,
144/89 E 212/89)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Projetos apensados: PLPs 77/89, 144/89, 212/89, 249/90, 258/90, 18/91, 37/91, 49/91,
51/91 e 53/91

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico:

- parecer da relatora

- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator

- parecer da Comissao
- voto em separado
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Publique-se.
Em 17/04/01

C A\
ECIO NEVES
Presidente

AR EAANR

Documento : 104
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 027/2001 Brasilia, 4 de abril de 2001.

. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art. 58,
do Regimento Interno, a apreciacao por este Orgao Técnico, nesta data, do Projeto
de Lei Complementar n® 246/90, do Senado Federal, e dos PLP’s n°s 77/89, 144/89,
212/89, 249/90, 258/90, 18/91, 37/91, 49/91, 51/91 e 53/91, apensados.

Cordiais Saudacoes.

. Deputado MICHEL TEME

residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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