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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.877-D, DE 2004

(Do Senado Federal)

PLS n° 7/2003
Oficio n°® 864/2004 - SF

Dispbe sobre o registro, fiscalizagdo e controle das Organizacdes Nao-
Governamentais e da outras providéncias; tendo parecer: da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao deste, e pela
rejeicdo dos de n°s 2312/03, 3841/04, 3982/04, 4259/04, 4574/04, 611/07 e
644/07, apensados (relator: DEP. NELSON MARQUEZELLI); da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo deste e dos de n°s 2312/03,
3841/04, 3982/04, 4259/04, 4574/04, 611/07, 644/07, 1880/07, 2118/07,
4366/08, 4507/08, 5070/09, 5950/09, 385/11, 2730/11, 2764/11, 2864/11,
3328/12 e 3583/12, apensados, com substitutivo (relator: DEP. EDUARDO
BARBOSA); da Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e
adequacao financeira e orcamentaria deste, dos de n°s 2.312/03, 3.841/04,
3.982/04, 4.259/04, 4.574/04, 611/07, 644/07, 1.880/07, 2.118/07, 4.366/08,
4.507/08, 5.070/09, 5.950/09, 385/11, 2.730/11, 2.764/11, 2.864/11, 3.328/12,
3.583/12, 4.913/12, 5.093/13, apensados, e do Substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia (relator: DEP. ARNALDO JARDIM); e da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei
n°® 7.168/14, apensado; e pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo deste, dos de n°s 6.578/13, 2.312/03,
3.841/04, 3.982/04, 4.259/04, 4.574/04, 611/07, 644/07, 1.880/07, 2.118/07,
4.366/08, 4.507/08, 5.070/09, 5.950/09, 2.764/11, 2.864/11, 4.913/12,
7.229/14, 2.730/11, 3.328/12, 3.583/12, 385/11, 5.093/13, 6.881/13,
apensados, e do Substitutivo da Comissédo de Seguridade Social e Familia
(relator: DEP. DECIO LIMA).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APENSE-SE A ESTE OS PLs 2.312/03 e 3.841/04

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2312/03, 3841/04, 3982/04, 4259/04, 4574/04, 611/07 e
644/07

lll — Na Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servico Publico:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comisséo

IV — Novas apensacdes: 1880/07, 2118/07, 4366/08, 4507/08, 5070/09, 5950/09,
385/11, 2730/11, 2764/11, 2864/11, 3328/12 e 3583/12

V — Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do Relator
- Substitutivo oferecido pelo Relator
- Parecer da Comisséao

VI — Projetos apensados: 4913/12 e 5093/13

VIl — Na Comisséo de Financgas e Tributacgéo:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao

VIII — Novas apensacdes: 6578/13, 6881/13, 7168/14 e 7229/14
IX — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:

- Parecer do Relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacionatlecreta:

Art. 1° S&o livres a criacdo, a organizacdo, a estruturacdo interna e o
funcionamento de entidades de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos e normas
estatutarias visem a fins de interesse publico, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.

Paragrafo unico. A mera constituicdo de pessoa juridica de direito privado, nos
termos dispostos no capdiste artigo, ndo enseja sua qualificagdo como:

| - instituicdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das
instituicdes federais de ensino superior e pesquisa cientifica e tecnologica, assim definida na
Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994;

Il — Organizacéo Social, assim definida na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

[ll - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, assim definida na Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 2° As Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs) prestardo contas
anualmente dos recursos recebidos por intermédio de convénios ou subvencdes de origem
publica ou privada, inclusive doag¢des, ao Ministério Publico, independentemente da prestagao
de contas aos respectivos doadores.

Art. 3° Fica criado o Cadastro Nacional de Organizacdes Nao-Governamentais
(CNO), administrado pelo Ministério da Justica, no qual seréo inscritas todas as Organizacdes
Nao-Governamentais (ONGs) atuantes, a qualquer titulo, no Pais.

8 1° Por ocasido da inscrigdo de que trataputdeste artigo, a Organizagao N&o-
Governamental (ONG) prestara esclarecimentos sobre suas fontes de recursos, linhas de acéo
tipos de atividades, de qualquer natureza, que pretenda realizar no Brasil, 0 modo de
utilizacdo de seus recursos, a politica de contratacdo de pessoal, os nomes e qualificacdo de
seus dirigentes e representantes e quaisquer outras informacdes que sejam consideradas
relevantes para a avaliagcao de seus objetivos.

8§ 2° Todos os o6rgaos governamentais que detenham informacdes néo
confidenciais sobre Organizacbes N&o-Governamentais (ONGSs), inclusive de natureza fiscal,
registraria e financeira, deverdo torna-las disponiveis para o Cadastro Nacional de
Organizagbes Nao-Governamentais, conforme dispuser regulamento.

Art. 4° Somente poderao ser beneficiarias de fomento governamental, através de
convénios, incentivos sob forma de auxilios financeiros ou subvencdes, financiamentos,
favores fiscais ou transferéncias orcamentarias, as Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGSs) inscritas no Cadastro Nacional de Organizacdes Nao-Governamentais (CNO) que
sejam qualificadas como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), nos
termos da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Paragrafo unico. A qualificacdo como Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) é dispensada para as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) que
detiverem pelo menos uma das seguintes qualificacdes:

| - Titulo de Utilidade Publica, conferido na forma da Lei n° 91, de 28 de agosto de
1935, regulamentada pelo Decreto n° 50.517, de 2 de abril de 1961;

Il - Atestado de Registro fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), previsto na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterada pela Medida Proviséria
n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001;

lll - Qualificacdo de Organizagdo Social, instituida pela Lei n°® 9.637, de 15 de
maio de 1998;
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IV - Condicdo de Entidade de Apoio, disciplinada pela Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

Art. 5° Fica condicionada a prévia autorizacdo do Ministério da Justica, conforme
dispuser regulamento, o desenvolvimento de atividades no Pais por parte de Organizagdes
N&ao-Governamentais (ONGSs) estrangeiras.

Paragrafo Unico. As ONGs constituidas antes da vigéncia desta Lei terdo prazo, a
ser definido em regulamento, para atender ao disposto neste artigo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revoga-se o art. 18 da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999.

Senado Federal, em 30 de junho de 2004

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispbe sobre as Relacdes entre as Instituicdes
Federais de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica e as Fundagbes de
Apoio e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica poderdo contratar, nos termos do inciso Xlll do art.24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das instituicdes federais contratantes.

Art. 2° As instituicdes a que se refere o art.1° deverdo estar constituidas na forma
de fundacbes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro, e
Sujeitas, em especial:

| - a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do
Cddigo de Processo Civil;

Il - & legislacao trabalhista;

lll - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educacdo e do
Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais, a criagao do
Programa Nacional de Publicizacdo, a
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extincdo dos orgaos e entidades que menciona
e a absorcdo de suas atividades por
organizacdes sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organiza¢gfes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizag&o social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsao expressa de a entidade ter, como orgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuicbes normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgao colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucédo do contrato de gestao;

g) no caso de associacao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacao integral do patrimoénio, dos legados ou das doacbes
gue lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimbnio de outra organizacao
social qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢cao dos recursos e bens
por estes alocados;

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacédo
como organizacgao social, do Ministro ou titular de 6érgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo
Federal e Reforma do Estado.
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LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO Il ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais, poderéo qualificar-se como Organizac¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
assegurada a manutencgdo simultanea dessas qualifica¢gfes, até dois anos contados da data de
vigéncia desta Lei.

8 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a
gualificacéo prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renancia automatica
de suas qualificagOes anteriores.

8 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a
qualificagd@o prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a rentincia automatica
de suas qualificacdes anteriores.

§ 2° Caso ndo seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica
perdera automaticamente a qualificacéo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 23 de marco de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
Pedro Malan
Ailton Barcelos Fernandes
Paulo Renato Souza
Francisco Dornelles
Waldeck Ornélas
José Serra
Paulo Paiva
Clovis de Barros Carvalho
* Vide Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001

Altera dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de
maio de 1998, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 18. O art.18 da Lei no 9.790, de 23 de marco de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
gualificadas com base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que
atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a
manutencdo simultanea dessas qualificagbes, até cinco anos contados da
data de vigéncia desta Lei.

8 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a
gualificacdo prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a
rendncia automatica de suas qualificacdes anteriores.

LEI N° 91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935

Determina regras pelas quais sao as
sociedades declaradas de utilidade publica .

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sancciono a seguinte lei:

Art. 1° As sociedades civis, as associacdes e as fundacbes constituidas no
Paiscom o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas
de utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em efetivo funcionamento e servem desinteressadamente a
coletividade;

C) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativosconsultivos nao
sdo remunerados.

* Alinea ¢ com redacgédo dada pela Lei n°® 6.639, de 08/05/1979.

Art. 2° A declaragdo de utilidade publica serd feita em Decreto do Poder
Executivo mediante requerimento processado no Ministério da Justica e Negdciosinteriores,
ou, em casos excepcionais, ex officio.
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Paragrafo unico - O nome e caracteristicas da sociedade, associacao ou fundacao
declarada de utilidade publica serdo inscritos em livro especial, a esse fim destinado.

DECRETO N° 50.517, DE 2 DE MAIO DE 1961

Regulamenta a Lei n°® 91, de 28 de Agosto de
1935, que Dispbe sobre a declaracdo de
utilidade publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 87, item |, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° As sociedades civis, associacfes e fundacdes, constituidas no pais, que
sirvam desinteressadamente a coletividade, poderdo ser declaradas de utilidade publica, a
pedido ou ex officio, mediante decreto do Presidente da Republica.

Art. 2° O pedido de declaracéo de utilidade publica sera dirigido ao Presidente da
Republica, por intermédio do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, provados pelo
requerente 0s seguintes requisitos:

a) que se constitui no pais;

b) que tem personalidade juridica;

c) que esteve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés anos imediatamente
anteriores, com a exata observancia dos estatutos;

d) que néo sédo remunerados, por qualquer forma, os cargos de diretoria e que néo
distribui lucros, bonificacbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentacdo de relatorios circunstanciados
dos trés anos de exercicios anteriores a formulacdo do pedido, promove a educacdo ou
exerce atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantropicas,
estas de carater geral ou indiscriminado, predominantemente;

f) que seus diretores possuem folha corrida e moralidade comprovada,;

g) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstragédo da receita e despesa
realizadas no periodo anterior, desde que contemplada com subvencao por parte da Uniéo,
neste mesmo periodo.

* Alinea g com redacao dada pelo Decreto n° 60.931 de 04/07/1967.

Paragrafo unico. A falta de qualquer dos documentos enumerados neste artigo
importara no arquivamento do processo.

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a Organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[Il - a promogé&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocédo de sua integragdo a vida comunitaria,;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢gBes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, e altera
dispositivos das Leis n 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639,
de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o
art.62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forca de lei:

Art. 5° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
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§ 3° A inscrigdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, € condicdo
essencial para o encaminhamento de pedido de registro e de certificado de
entidade beneficente de assisténcia social junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS.

Il - observado o disposto em regulamento, estabelecer procedimentos para
concessao de registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social as instituicbes privadas prestadoras de servicos e assessoramento de
assisténcia social que prestem servicos relacionados com seus objetivos
institucionais;

IV - conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social;

"Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o
produto da alienacdo dos bens imoveis da extinta Fundacdo Legido
Brasileira de Assisténcia." (NR)

PROJETO DE LEI N.° 2.312, DE 2003

(Da Comissao de Legislacéo Participativa)

Sugestdo n° 33/2003

Dispbe sobre a criacao do Cadastro Nacional das Organizacdoes Nao -
Governamentais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3877/04

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o cadastro nacional das Organizacfes
Ndo Governamentais, que tenham finalidade exclusiva de  servir
desinteressadamente a coletividade, com o objetivo de centralizar dados dos mais
variados setores das Organizacdes Nao Governamentais.
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Art. 2° O cadastro se divide em:

a - Associagfes de Moradores ou Comunitérias;
b - Movimento Sindical;

C - Clube de maes;

d - Ambientalistas e afins;

e - Defesa dos direitos humanos e afins;

f - AssociacOes dos sem-casas e afins;

g - Defesa do consumidor;

h - Setor cultural e esportivo;

i - Representativas de setores autdnomos;
] - Mulheres e minorias.

Paragrafo unico. Novas divisbes e subdivisbes poderdo ser

feitas de acordo com as necessidades.

desde que:

autoridade oficial;

Juridicas - CNPJ;

Art. 3° Qualquer entidade podera requerer cadastramento

| - Tenha sede no pais;

Il - Apresente atestado de funcionamento assinado por

[l - Apresente coOpia do Cadastro Nacional de Pessoas

IV - Copia da Certiddo de Registro em Cartorio;
V - Copia do estatuto;

VI - Tenha pelo menos dois anos de atividade legal.

Art. 4° O cadastramento sera coordenado por 0Orgao

competente do Poder Executivo e no més de Janeiro de cada ano devera ser
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atualizado.

Art. 5° No més de fevereiro de cada ano o 6rgdo competente
do Poder Executivo , disponibilizara o cadastro atualizado das Organizacbes Nao
Governamentais, a todos os 6rgaos interessados.

Art. 6° Em quinze dias, o 6rgdo competente do Poder
Executivo fornecera a Certiddo de Cadastramento a entidade registrada.

Art. 7° O governo federal podera dispor de todos os meios
possiveis para viabilizar o Cadastro Nacional das Organizacbes Nao
Governamentais e ainda propor parcerias e firmar convénios para atender demandas
coletivas, com as entidades cadastradas.

Art. 8° O cadastro sera amplamente divulgado para possibilitar
0 seu conhecimento a todas entidades.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.

JUSTIFICACAO

Criar um Cadastro Nacional das Organizacbes Nao
Governamentais serd uma forma de conhecer as entidades existentes no pais e a
atuacao de cada uma delas.

Mediante o cadastro cada entidade sera reconhecida pelo
Governo Federal através da certiddo de cadastramento, possibilitando a realizacéo
de parcerias e convénios entre Governo e sociedade civil.

Entendemos que a participacdo das Organizacdes nao
Governamentais espalhadas em todo territorio Nacional em programas sociais do
Governo ira contribuir para resolver muitos e graves problemas existentes nas
diversas regides do pais, inclusive as mais carentes.
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A criacdo de um cadastro Nacional de Organizacdes Nao
Governamentais é viavel.

Contamos com 0 apoio dos pares na aprovacao desta.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2003.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

SUGESTAO Ne° 33, DE 2003
(da Associacdo Comunitaria do Chonin de Cima)

Dispbe sobre a criacado do cadastro nacional das organizacdes ndo governamentais.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA
PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO
O ilustre Deputado Ary Vanazzi, tendo sido designado Relator

do Projeto, apresentou parecer pela inconstitucionalidade e no mérito pela rejeicéo.

Tendo a Comissao rejeitado este parecer, fomos designados
pelo Presidente para redigir o Parecer Vencedor, pela aprovacdo da proposicao
apreciada, nos termos do voto em separado que apresentamos.

I -VOTO DO RELATOR

A Sugestdao em apreco tem condicdo de iniciar a tramitacao
nesta Casa, na forma de Projeto de Lei, desde que sejam promovidas algumas
adaptacdes no texto original para sanear 0s problemas existentes, como
apresentamos em nosso Substitutivo adiante.

Um dos vicios apontados pelo ilustre Relator diz respeito ao
fato de a Sugestao designar o Ministério da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
como responsavel pela coordenacdo e manutencdo do cadastro que se pretende
criar. Ora, isso poderia ser superado com a mera supressdo do paragrafo unico do
art. 1° e das demais referéncias ao Ministério existentes na Sugestao, substituindo-
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as pela expressado mais genérica “o 6rgao competente do Poder Executivo”, que
em tantos outros projetos € empregada para contornar esse tipo de problema formal.

Quanto ao segundo vicio apontado, na verdade, em nenhum
momento se cogita, no texto proposto, de autorizagdo ou possibilidade de
interferéncia estatal no funcionamento das organiza¢des nao-governamentais. O que
se pretende é apenas que o Poder Publico tome a si a tarefa de centralizar, no
cadastro, dos dados referentes as mais diversas organizagdes existentes no Pais e
suas respectivas areas de atuacgdo, para fins de conhecimento publico. Ndo vemos,
ai, nenhum grau de interferéncia estatal no funcionamento dessas organizacgdes,
gue continuardo exercendo suas atribuicbes na forma do que dispuserem seus
respectivos estatutos.

A missdo desta Comissdo de Legislacdo Participativa é
precipuamente a de viabilizar a tramitacdo das sugestbes que nos sao
encaminhadas, fazendo as necessarias adaptacdes de constitucionalidade e forma,
guando possivel.

Diante do exposto, h4 possibilidade de acolhimento da
Sugestdo n°® 33, de 2003, motivo pelo qual esta Comissao a aprovou, e, para
escoima-la dos vicios apontados pelo Relator vencido, apresentamos o Substitutivo
em anexo.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2003.

Deputado SILAS BRASILEIRO
Relator

PROJETO DE LEI N° , DE 200
(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Dispbe sobre a criacdo do Cadastro
Nacional das Organizacbes N&o
Governamentais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o cadastro nacional das Organizacdes
Ndo Governamentais, que tenham finalidade exclusiva de  servir
desinteressadamente a coletividade, com o objetivo de centralizar dados dos mais
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variados setores das Organizacfes Nao Governamentais.

Art. 2° O cadastro se divide em:

a - Associacfes de Moradores ou Comunitarias;

b - Movimento Sindical;

C - Clube de maes;

d - Ambientalistas e afins;

e - Defesa dos direitos humanos e afins;

f - AssociacOes dos sem-casas e afins;

g - Defesa do consumidor;

h - Setor cultural e esportivo;

i - Representativas de setores autdnomos;

j - Mulheres e minorias.

Paragrafo uanico. Novas divisdes e subdivisbes poderdo ser
feitas de acordo com as necessidades.

Art. 3° Qualquer entidade podera requerer cadastramento
desde que:

| - Tenha sede no pais;

Il - Apresente atestado de funcionamento assinado por
autoridade oficial;

[l - Apresente coOpia do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ;

IV - Copia da Certiddo de Registro em Cartorio;

V - Copia do estatuto;

VI - Tenha pelo menos dois anos de atividade legal.

Art. 4° O cadastramento serd coordenado por 0Orgao
competente do Poder Executivo e no més de Janeiro de cada ano devera ser
atualizado.

Art. 5° No més de fevereiro de cada ano o 6rgdo competente
do Poder Executivo , disponibilizara o cadastro atualizado das Organizacbes Nao
Governamentais, a todos os 6rgaos interessados.

Art. 6° Em quinze dias, o orgao competente do Poder
Executivo fornecera a Certiddo de Cadastramento a entidade registrada.
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Art. 7° O governo federal podera dispor de todos os meios
possiveis para viabilizar o Cadastro Nacional das Organizacbes Nao
Governamentais e ainda propor parcerias e firmar convénios para atender demandas
coletivas, com as entidades cadastradas.

Art. 8° O cadastro sera amplamente divulgado para possibilitar
0 seu conhecimento a todas entidades.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

Criar um Cadastro Nacional das Organizacbes Nao
Governamentais serd uma forma de conhecer as entidades existentes no pais e a
atuacao de cada uma delas.

Mediante o cadastro cada entidade sera reconhecida pelo
Governo Federal através da certiddo de cadastramento, possibilitando a realizacéo
de parcerias e convénios entre Governo e sociedade civil.

Entendemos que a participagdo das Organizacbes nao
Governamentais espalhadas em todo territorio Nacional em programas sociais do
Governo ira contribuir para resolver muitos e graves problemas existentes nas
diversas regides do pais, inclusive as mais carentes.

A criacdo de um cadastro Nacional de Organizacdes Nao
Governamentais é viavel.

Contamos com o0 apoio dos pares na aprovacao desta.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2003.

Deputado SILAS BRASILEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente a Sugestdo n° 33/2003, nos termos do Parecer Vencedor do
Relator, Deputado Silas Brasileiro. O parecer do Deputado Ary Vanazzi passou a
constituir voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henriqgue Eduardo Alves - Presidente, André Luiz e Eduardo Gomes - Vice-
Presidentes, Ary Vanazzi, Carlos Mota, Enivaldo Ribeiro, Jodo Mendes de Jesus,
Leodegar Tiscoski, Leonardo Monteiro, Luiza Erundina, Mario Assad Junior, Bosco
Costa e Eduardo Barbosa.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2003.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ARY VANAZZI
| - RELATORIO
Vem, a esta Comisséo de Legislagao Participativa, a Sugestao
em epigrafe de autoria da Associacdo Comunitaria do Chonin de Cima Acocci, com
0 objetivo de criar um cadastro nacional das organiza¢gdes ndo governamentais.

Justifica a autora:

Criar um Cadastro Nacional das Organizagbes
N&do Governamentais serd uma forma de conhecer as entidades
existentes no pais e a atuagéo de cada uma delas.

Mediante o cadastro cada entidade sera
reconhecida pelo Governo Federal através da certiddo de
cadastramento, possibilitando a realizagcdo de parcerias e convénios
entre o Governo e sociedade civil.

Entendemos que a participacdo em programas
sociais do Governo ira contribuir para resolver muitos e graves
problemas existentes nas diversas regides do pais, inclusive as mais
carentes.

Devemos analisar a Sugestdo para apurarmos se ela contém
0s elementos suficientes que permitam transforma-la em projeto de lei.

E o Relatorio.

Il - VOTO

De pronto devemos considerar que a Sugestao nao deve ser
convertida em projeto de lei, haja vista sua inconstitucionalidade que acaba
comprometendo, de igual modo, o0 seu mérito.
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A Sugestdo busca criar, no ambito do Poder Executivo, um
Cadastro Nacional. A aceitacdo da Sugestao acarretara, sob o ponto de vista formal,
a elaboracdo de um projeto de lei cuja autoria sera, em ultima andlise, de uma
Comissdo da Camara dos Deputados. Assim, a iniciativa partira do Poder
Legislativo, gerando uma inconstitucionalidade, pois que, de acordo com o art. 61 da
Constituicdo, combinado com o art. 84, VI, a iniciativa deveria ser, se fosse o caso,
do Presidente da Republica, na medida em que se pretende que o “Ministério da
Casa Civil” da Presidéncia da Republica coordene e mantenha tal Cadastro, claro
gue com uma certa ordem de custos orcamentarios nao previstos.

Ademais, devemos considerar, a titulo de esclarecer os
pressupostos constitucionais, que as organizacées nao governamentais sdo, na
verdade, associagbes para efeitos constitucionais e civis. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal, em diversos incisos do seu art. 5° (XVII, XVIII, XIX, XX e XXI),
estabelece que é plena a liberdade de associar-se, desde com fins licitos; mais
ainda, que a criagdo de associacdes independe de autorizagdo, “sendo vedada a
interferéncia estatal no seu funcionamento”, além de que as associagdes s6 poderado
ser compulsoriamente dissolvidas por decisdo judicial. Em outras palavras, as
associacdes sdo livres para se constituirem e funcionarem sem a interferéncia do
Poder Publico.

Observando esses parametros constitucionais é que foi editada
a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, que “Dispde sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da
outras providéncias.” Tal diploma se presta e ja atende o intento da Sugestdo ao
estabelecer que as associacfes, que quiserem, poderao se inscrever para firmar um
termo de parceria com o poder publico para a realizacdo de tarefas de interesse
publico, inclusive mediante a utilizacdo de verbas publicas.

Assim, nos parece que a Sugestdo ndo € oportuna, uma vez
gue, inclusive sob o ponto de vista formal, o diploma legal em vigor adota uma
técnica que permite a sua aplicacdo, ao contrario da redacdo dispensada a
Sugestao sob apreciacao.

Portanto, nosso parecer a Sugestdo n°® 33 de 2003 é no
sentido da sua inconstitucionalidade e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comisséo, em 03 de junho de 2003.
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Deputado Ary Vanazzi

PROJETO DE LEI N.° 3.841, DE 2004

(Do Sr. José Santana de Vasconcellos)

Dispde sobre as regras para registro de Organizacbes néao
Governamentais - ONG"s, estabelece normas para celebracdo de
convénio entre aquelas e o Poder Publico, e d&a outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3877/04

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - Toda Organizacdo ndo Governamental — ONG, com atuacéo
dentro do territério nacional, devera ter registro e autorizacdo do Poder Executivo
Federal para o desempenho de suas atividades.

§1™- Para os efeitos desta lei, considerar-se-4 como Organizac&o
nao Governamental (ONG) qualquer entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
com finalidade social, ambiental ou econdmica, seja nacional ou estrangeira, bem
assim, a entidade enquadrada nos termos da lei 9.790/99.

§2"- O registro de que trata o caput desse artigo devera ser efetuado
junto ao Ministério da Justica, a quem cabera a emissdo de certificado com fé
publica, no qual deveréo constar:

| — numeracdo especifica e individual, a qual servird para
identificacdo da ONG em todos seus atos administrativos relacionados com o Poder
Publico;

Il — 0 nome completo e a nacionalidade dos dirigentes da entidade;

Il — o nome completo e a nacionalidade do responséavel pelas
financas e contas da entidade no Brasil.

IV — a finalidade da entidade;

V — 0 nome e CNPJ da mantenedora, se for o caso.

Art.2° - Fica criado o Cadastro Nacional de Organizagbes né&o
Governamentais (CNO), administrado e mantido pelo Ministério da Justica, ao qual
cabera:

| — registrar Organizagcdes ndo Governamentais nacionais ou
estrangeiras nos termos do disposto nesta lei;

Il — conceder autorizacdo para atividades da Organizacdo nao
Governamental em qualquer ponto do territério nacional;

lll — abastecer-se com o Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
da Secretaria da Receita Federal;

IV — solicitar, semestralmente, aos cartérios de Registro Civil de
Pessoa Juridica informacgdes pertinentes ao CNO.
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§1° - Cabera ao Ministério da Justica a averiguacdo e fiscalizacdo
das informagdes contidas no CNO.

§2" - A autorizacdo de que trata o inciso “IlI” deste artigo, somente
serd concedida mediante a apresentacdo ao Ministério da Justica, pela ONG
interessada, das seguintes informacoes:

a) Fonte principal de seus recursos.

b) Linha de ac&o que pretende empreender no Brasil.

c) Tipos de acgao, de qualquer natureza, que pretenda empreender.

d) Planilha constando a previsdo do fluxo de entrada e saida de

recursos.

e) Politica de contratacdo de pessoal.

f) Nome e qualificagéo de seus dirigentes e representantes.

g) Outras informacdes consideradas pertinentes.

Art.3° - O repasse de recursos da Unido, dos Estados e dos
Municipios para Organizacfes ndo Governamentais, bem assim, a celebracdo de
convénios e contratos entre os mesmos, fica condicionado a apresentacdo, pela
ONG, de auditoria independente em suas contas e movimentacfes financeiras ao
orgao contratante.

Paragrafo Unico — Independentemente do disposto no caput do
presente artigo, a ONG devera fazer publicar seus balancos no Diario Oficial da
Unido e em jornais de grande circulagéo.

Art.4° - O valor dos repasses financeiros de qualquer 6rgao publico
federal a Organizagbes ndo Governamentais, ndo podera exceder a 10 (dez) por
cento do total destinado pelo 6rgdo aos Estados, aos Municipios ou ao Distrito
Federal.

Art.5° - A ONG prestara contas anualmente dos recursos recebidos
por intermédio de convénios ou subvencdes de origem publica ou privada, inclusive
doacdes, através de relatério a ser enviado ao Ministério Publico e ao Ministério da
Justica, independente da prestacdo de contas aos respectivos doadores.

Art.6° - E vedado ao estrangeiro sem visto permanente no Brasil,
atuar como dirigente de ONG.

Art.7° - A qualquer tempo, podera ser cassada a autorizacdo de
funcionamento de ONG no territério nacional, pelo Poder Executivo Federal, através
de portaria do Ministério da Justica / CNO, em especial nos casos de:

a) Descumprimento de quaisquer determinagfes constantes da

presente lei.

b) Atentado contra a soberania nacional.

c) Atentado contra a ordem publica.

d) Atentado contra os bons costumes.

Art.8° - Sendo cassada, nos termos da alinea “a” do artigo 7°, podera
a ONG requerer nova autorizacdo de funcionamento, exceto se inclusa nos casos
previstos nas alineas “b”, “c” e “d”, nas quais a cassacao sera definitiva.

Art.9° - A ONG que tiver sua autorizagcdo cassada nos termos da
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alinea “a” do artigo 8°, ndo podera atuar no territorio nacional por um periodo de 2
(dois) anos.

Art.10° - O Ministério da Justica tera um prazo de 60 (sessenta) dias
para adequar-se administrativamente visando o cumprimento do disposto na
presente lei.

Art.11° - As Organizacdes ndo Governamentais que ja exercem
atividades em territério nacional, bem assim, aquelas que jA& mantém convénios ou
contratos com o Poder Publico, terdo 90 (noventa) dias, contados da criacdo do
CNO, para regularizar sua situagao.

Art.12° - A néo regularizacdo, nos termos do artigo 11°, implicara no
cancelamento automatico dos contratos e/ou convénios mantidos com 6rgaos da
administracdo direta ou autarquias da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do
Distrito Federal.

Art.13° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, temos assistido a um esvaziamento do Poder
Pdblico, especialmente o estadual e municipal, que tém assistido a uma
transferéncia de suas responsabilidades as chamadas Organizacdes néao
Governamentais-ONG's.

Valores cada vez maiores tém sido repassados pelo Poder
Executivo a tais entidades, para execucdo de programas e projetos junto a
comunidade, quase que ignorando a pendria daqueles que, em ultima instancia, sao
os legitimos gestores daquela atividade fim.

Somente no ano de 2003, nada menos que 1,3 bilhdo de reais foi
repassado pelo governo a tais entidades, sendo que desses, mais de 1 bilhdo com
destinagéao para atividades de responsabilidade do governo, como, por exemplo, 0
programa de alfabetizacao.

Causa espécie que, por outro lado, tais valores correspondam a 44
por cento do que foi efetivamente repassado aos Estados e Municipios, 0s quais tém
responsabilidades fiscais e sociais muito mais exigentes do que as entidades do
chamado terceiro setor.

Num universo que engloba cerca 22 mil entidades filantropicas, hoje
na sua grande maioria formada por ONG'’s, apenas 6.822 possuem certificado de
utilidade publica. Situacdo que vem preocupando até mesmo as proprias entidades.
Por isso, aquelas que exercem sua atividade com seriedade, vém solicitando ao
Governo Federal a normatizacdo do setor.

Também causa profunda preocupac¢do na sociedade, o fato de que
muitas dessas Organizacdes tem origem internacional, atuando junto aos indios na
Amazonia, com pouca ou nenhuma fiscalizag&o. Entidades estrangeiras transitam no
territdrio nacional operando verdadeiras operacfes de dominio territorial e cultural
dos indios, que, certamente pela influéncia de ONG'’s, sequer consideram-se mais
como brasileiros.
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Muitas sdo essas entidades que, diante da facilidade para operarem,
ocupam areas destinadas ao indios e que estdo instaladas sobre reservas de
cassiterita, uranio, nébio e molibdénio, esses Uultimos utilizados pela industria
aeroespacial.

A discrepancia entre as ONG’s e outros entes publicos e privados,
em especial no tocante a necessidade de regularizacao e ao tratamento tributério, é
uma flagrante violagcdo do principio da igualdade, o qual é basilar para o Direito
Administrativo publico.

Diante do clamor das proprias ONG’s, desejosas de ver sua
atividade regularizada, e, da prépria sociedade brasileira, que tem o direito de ver o
joio separado do trigo.

Por isso, apresentamos o presente Projeto de Lei, conscientes de
gue sua aprovacao em muito colaboraria para a efetiva moralizacéo do terceiro setor
e a consequente seguranca aos atendidos e ao povo brasileiro.

Sala das Sessoes, 23 de junho de 2004.

Deputado JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

i CAPITULO |
DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica
de direito privado que nao distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecu¢do do respectivo
objeto social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.
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Art. 2° Nao sao passiveis de qualificacdo como Organiza¢cdes de Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediqguem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacfes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

[l - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacédo de credos, cultos,
praticas e vis6es devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicbes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundagdes publicas;

XII - as fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por
Orgéo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

PROJETO DE LEI N.° 3.982, DE 2004

(Do Sr. Ivan Ranzolin)

Dispde sobre a obrigatoriedade de cadastramento pelo Poder Executivo
de organizacbes ndo governamentais estrangeiras que atuem ou
pretendam atuar no Brasil e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3877/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica vedada a atuacao de organizagcoes ndo governamentais
estrangeiras no Brasil sem a prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal.

Paragrafo unico Entendem-se por organizagdes ndo governamentais
estrangeiras as pessoas juridicas de direito privado constituidas fora do territorio
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nacional, tais como associac¢des, sociedades civis sem fins lucrativos e fundacdes de
direito privado.

Art. 2°. As pessoas juridicas alcancadas por esta lei estdo sujeitas
as mesmas regras de fiscalizacdo e controle a que estdo sujeitas suas congéneres
brasileiras.

Art. 3°. O visto temporario ou permanente concedido, para ingresso
em nosso pais, a pessoa natural que venha a desenvolver qualquer atividade junto a
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos estara sujeito a cancelamento,
na hipotese de ser exercida atividade em desacordo com o tipo de visto recebido ou
contrarias a legislagéo vigente.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As entidades que compdem o chamado “terceiro setor”, ainda em
construcéo, prescindem, até o momento, de definicdo delimitada e rigorosa.

Desenvolveu-se, assim, no Brasil, nos ultimos anos, legislacdo que
tem ajudado “a criacdo e operacdo de certas entidades privadas com interesse
publico, ndo-governamentais e sem fins lucrativos, como corolario e justificativa para
0 processo neoliberal de desresponsabilizacédo do Estado”, como bem lembra Carlos
Montafio, em sua interessante obra Terceiro Setor e Questdo Social, publicado pela
Ed. Cortez, em 2002.

A legislacdo, proxima e remota, que rege essas entidades cria um
embasamento legal que da sustentacdo a esse conjunto de organizacdes, direta ou
indiretamente regulamentando a sua constituicdo e atividade, sendo vejamos:

« A Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, regulamentada pelo
Decreto N° 50517, de 02 de maio de 1961, reconhece como de
utilidade publica as sociedades civis, associacbes e fundacdes,
constituidas no pais, com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade.
e A Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, dispde sobre o
Servico Voluntério, considerado como atividade n~/ao remunerada
prestada por pessoa fisica a entidade publica que, segundo dispde,
ndo gera com o poder publico vinculo empregaticio, nem obrigacéo
de natureza trabalhista ou previdenciaria.
e A Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, articulada pelo entdo
Ministro Bresser Pereira, que qualifica como organizagdes sociais as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, espectro que abrange desde
organiza¢cdes nao governamentais ambientalistas, como instituicoes
privadas de ensino fundamental, médio e superior.
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* A Lein®9.790, de 23 de margco de 1999, regulamentada pelo
Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999, qualifica pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos como organizacfes da
sociedade civil de interesse publico (Oscip) e institui e disciplina o
termo de parceria que pode ser firmado entre o poder publico e as
Oscip, destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as
partes.

Ha, de outro lado, legislacdo que possibilita a transferéncia de
recursos publicos para esse chamado terceiro setor.

Na atual Constituicdo, o art. 150, inciso Vi, alinea c, estabelece a
isencdo de impostos sobre o patrimdénio, renda ou servico as instituicdes de
educacgdo e assisténcia social sem fins lucrativos, o que € regido pelo Decreto n°
91.030, de 05 de marco de 1985, que regulamenta essas isencdes fiscais para as
entidades sem fins lucrativos que promovam atividades com fins culturais, cientificos
e assistenciais.

A partir dessa normatizacdo, bem como das normas existentes nos
Cddigos Civis anterior e atual, o Estado passou a desenvolver varias formas de
cooperacao e financiamento entre o Poder Publico e o chamado terceiro setor,
dentre os quais auxilios e contribui¢cdes, subvencdes sociais, convénios, acordos ou
ajustes, contratos de gestéo, termos de parceria e isencao de impostos.

A fiscalizacdo acontece, no ambito do Poder Executivo, através dos
Ministérios da Justica e da Fazenda, no ambito do Judiciério, através do Ministério
Publico dos Estados e da Unido, assim como através do Tribunal de Contas, no que
diz respeito as verbas publicas envolvidas.

Todavia, parece haver uma lacuna no que diz respeito as chamadas
organizacdes do terceiro setor de outros paises, que apliquem recursos no Brasil ou
gue aqui venham desenvolver atividades tanto através de congéneres brasileiras,
como através de escritérios proprios, sem que tenham formalmente constituido
pessoas juridicas brasileiras.

Em face da dindmica e da velocidade com que intercambios e
relacbes sdo estabelecidos no cenario internacional e da possibilidade de atuacéo
de organizacbes nado governamentais para fins ndo tdo magnanimos e
desinteressados, € de todo conveniente que o Poder Executivo organize um
cadastro efetivo das organizagbes em atuagcdo no Brasil, junto, talvez, ao Ministério
da Justica, e que fiscalizacdo efetiva seja estabelecida sobre o destino de verbas
encaminhadas e recebidas por essas pessoas juridicas, bem como sobre o0s
profissionais que a elas sirvam.

Ndo é possivel admitir-se a hipotese de organizacdes néao
governamentais servirem como pano de fundo ou mascara para atividades outras
gue nao aquelas expressamente permitidas em lei, bem como de abrigo a quaisquer
pessoas naturais (pessoas fisicas, na denominagéo do Codigo Civil anterior) que as
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utilizem para obter vistos de entrada em nosso pais com objetivos outros do que
aqueles para os quais tal permissao de acesso ao Brasil Ihes tenha sido concedida.

S&o estas as consideragfes que embasam o presente projeto de lei
e conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Plenario Ulisses Guimaraes, em 04 de agosto de 2004.

IVAN RANZOLIN
Deputado Federal

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao Il
Das LimitacGes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razao de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que o0s instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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V - estabelecer limitagcbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, I, lll e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de céalculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, 1.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacgao e de assisténcia socia
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
153, I, I, IV e V; e 154, II; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, I, Ill e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, Ill, e 156, .

* 8 1° com redacdo dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimbnio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacgdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdénio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracdo de atividades econbémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacac
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

8 4° As vedagfes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.

* 8 6° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Uni3o:
| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢cdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
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detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacbes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N° 91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935

Determina regras pelas quaes sao as
sociedades declaradas de utilidade publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICAlos Estados Unidos do Brasil:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sancciono a seguinte lei:

Art. 1° As sociedades civis, as associacdes e as fundagbes constituidas no Pais
com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em efetivo funcionamento e servem desinteressadamente a
coletividade;

C) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos consultivos néao

sdo remunerados.
* Alinea ¢ com redacgéo dada pela Lei n° 6.639, de 08/05/1979.

Art. 2° A declaracdo de utilidade publica sera feita em decreto do Poder
Executivo, mediante requerimento processado no Ministerio da Justica e Negocios Interiores
ou, em casos excepcionaes, ex-officio .

Paragrapho unico. O nome e caracteristicos da sociedade, associa¢ao ou fundagéao
declarada de utilidade publica seréo inscriptos em livro especial, a esse fim destinado.

Art. 3° Nenhum favor do Estado decorrera do titulo de utilidade publica, salvo a
garantia do uso exclusivo, pela sociedade, associacédo ou fundacéo, de emblemas, flammulas,
bandeiras ou distinctivos proprios, devidamente registrados no Ministerio da Justica e a da
mencao do titulo concedido.

Art 4° As sociedades, associacfes e fundacdes declaradas de utilidade publica
ficam obrigadas a apresentar todo 0s annos, excepto por motivo de ordem superior
reconhecido,a criterio do ministerio de Estado da Justica e Negocios Interiores,relacéo
circumstanciada dos servigos que houverem prestado & collectividade.

Paragrapho unico. Sera cassada a declaracdo de utilidade publica, no caso de
infraccdo deste dispositivo, ou se, por qualquer motivo, a declaragcdo exigida nao for
apresentada em tres annos consecutivos.

Art 5° Sera tambem cassada a declaracdo de utilidade publica, mediante
representacdo documentada do Orgdo do Ministerio Publico, ou de qualquer interessado, da
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séde da sociedade, associacdo ou fundacdo, sempre que se provar que ella deixou de
preencher qualquer dos requisitos do art. 1°.

Art. 6° Revogam as disposi¢cdes em contrario.
Rio de Janeiro, 28 de agosto de 1935; 114° da Independencia e 47° da Republica.

GETULIO VARGAS
Vicente Rao

DECRETO N°50.517, DE 2 DE MAIO DE 1961

Regulamenta a Lei n° 91, de 28 de ag6sto de
1935, que dispde sbbre a declaragao de
utilidade publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 87, item |, da Constituicao,

DECRETA:

Art 1° As sociedades civis, associacoes e fundagfes, constituidas no pais, que
sirvam desinteressadamente a coletividade, poderdo ser declaradas de utilidade publica, a
pedido ou " ex-officio ", mediante decreto do Presidente da Republica.

Art. 2° O pedido de declaracao de utilidade publica sera dirigido ao Presidente da
Republica, por intermédio do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, provados pelo
requerente 0s seguintes requisitos:

a) que se constitui no pais;

b) que tem personalidade juridica;

C) que esteve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés anos imediatamente
anteriores, com a exata observancia dos estatutos;

d) que nao séao remunerados, por qualquer forma, os cargos de diretoria e que néo
distribui lucros, bonificacbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentacao de relatdrios circunstanciados
dos trés anos de exercicios anteriores a formulacédo do pedido, promove a educagcado ou exerce
atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantrépicas, estas de
carater geral ou indiscriminado, predominantemente;

f) que seus diretores possuem folha corrida e moralidade comprovada,;

g) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstracdo da receita e despesa
realizadas no periodo anterior, desde que contemplada com subvencdo por parte da Uniéo,

neste mesmo periodo.
* Alinea g com redacao dada pelo Decreto n® 60.931 de 04/07/1967.

Paragrafo unico. A falta de qualquer dos documentos enumerados neste artigo
importara no arquivamento do processo.

Art 3° Denegado o pedido, ndo podera ser renovado antes de decorridos dois anos,
a contar da data da publicacédo do despacho denegatorio.
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Paragrafo unico. Do denegatoério do pedido de declaracdo de utilidade publica
caberd reconsideracao, dentro do prazo de 120 dias, contados da publicagéo.

Art 4° O nome e caracteristicas da sociedade, associagcdo ou fundacéo declarada de
utilidade publica, seréo inscritos em livro especial, que se destinara, também, a averbacao da
remessa dos relatorios a que se refere o artigo 5°.

Art. 5° As entidades declaradas de utilidade publica, salvo por motivo de forca
maior devidamente comprovada, a critério da autoridade competente, ficam obrigadas a
apresentar, até o dia 30 de abril de cada ano, ao Ministério da Justica, relatério
circunstanciado dos servicos que houverem prestado a coletividade no ano anterior,
devidamente acompanhado do demonstrativo da receita e da despesa realizada no periodo,

ainda que nao tenham sido subvencionadas.
* Artigo com redacéo dada pelo Decreto n° 60.931 de 04/07/1967.

Art 6° Sera cassada a declaracéo de utilidade publica da entidade que:

a) deixar de apresentar, dirante trés anos consecutivos, o relatorio a que se refere o
artigo procedente;

b) se negar a prestar servico compreendido em seus fins estatuarios;

c) retribuir por qualquer forma, os membros de sua diretoria, ou conceder lucros,
bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados.

Art 7° A cassacao da utilidade publica sera feita em processo, instaueaeo "
officio " pelo Ministério da Justica e Negodcios Interiores, ou mediante representagcédo
documentada.

Paragrafo unico. O pedido de reconsideracdo do decreto que cassar a declaracao
de utilidade publica néo tera efeito suspensivo.

Art 8° Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, em 2 de maio de 1961, 140° da Independéncia e 73° da Republica.
JANIO QUADROS
Oscar Pedroso Horta

LEI N° 9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre o servi¢co voluntario e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Considera-se servico voluntario, para fins desta Lei, a atividade n&o
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo unico. O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem
obrigacao de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.
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Art. 2° O servigo voluntério serd exercido mediante a celebracdo de termo de
adesédo entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servi¢o voluntario, dele devendo
constar o objeto e as condi¢cbes de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servigo voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias.

Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdao estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servi¢o voluntario.

Art. 3° A - Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro ao prestador de
servico voluntario com idade de dezesseis a vinte e quatro anos integrante de familia com

renda mensal per capita de até meio salario minimo.
* Artigo, caput, acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor de até R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais) e sera custeado com recursos da Unido por um periodo maximo de seis

meses, sendo destinado preferencialmente:

* 8 1°, caput, acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

| - aos jovens egressos de unidades prisionais ou que estejam cumprindo medidas
sécio-educativas; e

* Inciso | acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

Il - a grupos especificos de jovens trabalhadores submetidos a maiores taxas de

desemprego.
* Inciso Il acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

8§ 2° O auxilio financeiro serd pago pelo 6rgdo ou entidade publica ou instituicdo
privada sem fins lucrativos previamente cadastrados no Ministério do Trabalho e

Emprego,utilizando recursos da Unido, mediante convénio, ou com recursos préprios.
* § 2° acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

§ 3° E vedada a concessdo do auxilio financeiro a que se refere este artigo ao
voluntario que preste servi¢co a entidade publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos, na
qual trabalhe qualquer parente, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, bem como ao
beneficiado pelo Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os jovens -
PNPE.

* § 3° acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

8§ 4° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco, que
forme um grupo domestico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela

contribuicdo de seus membros.
* § 4° acrescido pela Lei n. 10.748, de 22/10/2003.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 18 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Paiva
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LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
organizacdes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos
orgaos e entidades que menciona e a absorgao
de suas atividades por organizagdes sociais, e
da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacfes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organiza¢éo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade néo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter, como orgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuices normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgao colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicoes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucao do contrato de gestéo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
gualquer hipoétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das doagbes
gue lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificagéo, ao patrimdénio de outra organizacao social
gualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacéao, ou ao patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo
como organizacgao social, do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da area de
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atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado.

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

N CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢gOes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutérias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que ndo distribui, entre 0os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nao sado passiveis de qualificacdo como Organizacdes de Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

lll - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visGes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

V - as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicbes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizagdes sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundagdes publicas;

XII - as fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por
Orgéo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizac@es crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.
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DECRETO N° 3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999

Regulamenta a Lei n°® 9.790, de 23 de marco
de 1999, que dispbe sobre a qualificacdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como OrganizacOes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina

o Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

Art. 1° O pedido de qualificagcdo como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera dirigido, pela pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que
preencha os requisitos dos arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, ao
Ministério da Justica por meio do preenchimento de requerimento escrito e apresentacao de
copia autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cartorio;

Il - ata de eleicao de sua atual diretoria;

lll - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;

IV - declaragéo de isencdo do imposto de renda; e

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CGC/CNPJ).

Art. 2° O responsavel pela outorga da qualificacdo devera verificar a adequacéao
dos documentos citados no artigo anterior com o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 9.790,
de 1999, devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 3° daquela Lei;

Il - se a entidade est4 excluida da qualificacdo de acordo com o art. 2° daquela
Lei;

lll - se o estatuto obedece aos requisitos do art. 4° daquela Lei;

IV - na ata de eleicdo da diretoria, se € a autoridade competente que esta
solicitando a qualificacéo;

V - se foi apresentado o balanco patrimonial e a demonstracdo do resultado do
exercicio;

VI - se a entidade apresentou a declaracdo de isencdo do imposto de renda a
Secretaria da Receita Federal; e

VIl - se foi apresentado o CGC/CNPJ.

DECRETO N° 91.030, DE 05 DE MARCO DE 1985
(Revogado pelo Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002)

Aprova o Regulamento Aduaneiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 81, item lll, da Constituicao,
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DECRETA:

Art 1° Fica aprovado o Regulamento Aduaneiro que a este acompanha, que
entrard em vigor trinta (30) dias ap0Os sua publicacao.

Art 2° Com a vigéncia do Regulamento Aduaneiro, ficam revogados os Decretos
n°s 20.491, de 24 de janeiro de 1946, 42.916, de 30 de dezembro de 1957, 47.712, de 29 de
janeiro de 1960, 49.977, de 23 de janeiro de 1961, 1.640, de 23 de novembro de 1962, 53.313,
de 16 de dezembro de 1963, 61.018, de 14 de julho de 1967, 61.324, de 11 de setembro de
1967, 61.574, de 20 de outubro de 1967, 62.273, de 16 de fevereiro de 1968, 62.897, de 26 de
junho de 1968, 62.898, de 26 de junho de 1968, 63.041, de 26 de julho de 1968, 63.431, de 16
de outubro de 1968, 63.432, de 16 de outubro de 1968, 63.433, de 16 de outubro de 1968,
63.595, de 12 de novembro de 1968, 63.683, de 22 de novembro de 1968, 63.947, de 30 de
dezembro de 1968, 64.017, de 22 de janeiro de 1969, 64.248, de 21 de margco de 1969,
66.125, de 28 de janeiro de 1970, 66.175, de 4 de fevereiro de 1970, 68.054, de 13 de janeiro
de 1971, 68.322, de 8 de marco de 1971, 68.555, de 28 de abril de 1971, 68.904, de 12 de
julho de 1971, 71.391, de 16 de novembro de 1972, 73.293, de 12 de dezembro de 1973,
74.177, de 12 de junho de 1974, 74.966, de 26 de novembro de 1974, 76.055, de 30 de julho
de 1975, 76.063, de 31 de julho de 1975, 78.450, de 22 de setembro de 1976, 79.804, de 13 de
junho de 1977, 82.790, de 05 de dezembro de 1978, 83.061, de 22 de janeiro de 1979, 84.853,
de 1° de julho de 1980, 87.688, de 8 de outubro de 1982, 88.270, de 2 de maio de 1983, assim
como os artigos 36 a 50 do Decreto n° 80.145, de 15 de agosto de 1977, e demais disposicoes
em contrario.

Brasilia, em 05 de marco de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas

DECRETO N° 4.543, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2002

Regulamenta a administragdo das atividades
aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a
tributac@o das operagfes de comércio exterior.

Art. 1° A administragcdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a
tributacdo das operacdes de comércio exterior serdo exercidos em conformidade com o

disposto neste Decreto.

LIVRO COMPLEMENTAR

Das Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 731. Revogam-se:
| - 0 art. 14 do Decreto n® 61.244, de 28 de agosto de 1967;
Il - o Decreto n®91.030, de 5 de margo de 1985;
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lll - o Decreto n° 98.097, de 30 de agosto de 1989;

IV - 0 Decreto n°® 102, de 19 de abril de 1991;

V - 0 Decreto n°® 204, de 5 de setembro de 1991;

VI - oinciso | do art. 1° e o art. 2° do Decreto n° 205, de 5 de setembro de 1991,

VIl - o Decreto n°® 540, de 26 de maio de 1992;

VIII - o Decreto n° 636, de 24 de agosto de 1992,

IX - o Decreto n°® 661, de 25 de setembro de 1992;

X - 0 Decreto n® 1.491, de 16 de maio de 1995;

XI - o0 Decreto n° 1.495, de 18 de maio de 1995;

Xll - o Decreto n° 1.623, de 8 de setembro de 1995;

XIll - o Decreto n°® 1.707, de 17 de novembro de 1995;

XIV - os arts. 1°, 2°, 3° e o paragrafo unico do art. 4° do Decreto n® 1.910, de 21
de maio de 1996;

XV - 0 Decreto n® 1.912, de 21 de maio de 1996;

XVI - o Decreto n°® 1.929, de 17 de junho de 1996;

XVII - o Decreto n° 2.276, de 16 de julho de 1997;

XVIII - o Decreto n° 2.322, de 9 de setembro de 1997;

XIX - o Decreto n° 2.412, de 3 de dezembro de 1997;

XX - 0 Decreto n°® 2.498, de 13 de fevereiro de 1998;

XXI - o Decreto n°® 3.161, de 2 de setembro de 1999;

XXII - o Decreto n® 3.312, de 24 de dezembro de 1999;

XXIIl - os arts. 1° e 2° do Decreto n° 3.345, de 26 de janeiro de 2000;

XXIV - os arts. 17 e 18 do Decreto n® 3.411, de 12 de abril de 2000;

XXV - o0 Decreto n° 3.663, de 16 de novembro de 2000;

XXVI - o Decreto n° 3.787, de 11 de abril de 2001;

XXVII - o Decreto n® 3.904, de 31 de agosto de 2001,

XXVIII - o Decreto n° 3.923, de 17 de setembro de 2001;

XXIX - o Decreto n° 4.168, de 15 de marco de 2002; e

XXX - 0 Decreto n® 4.257, de 4 de junho de 2002.

Art. 732. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 26 de dezembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HERNIQUE CARDOSO
Pedro Malan

PROJETO DE LEI N.° 4.259, DE 2004

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera o Codigo Civil, para estender a fiscalizacdo do Ministério Publico
as organizacbes nado-governamentais que realizem parcerias com 0
Poder Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3877/04
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da fiscalizacdo das organizacGes n&o-
governamentais que realizem atividades e projetos por delegacdo de d6rgdos e
entidades estatais.

Art. 2° O Cadigo Civil, instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, fica acrescido do art. 66-A e paragrafo, com a seguinte redacao:

“Art. 66-A. A fiscalizacdo do Ministério Publico, na forma
estabelecida no art. 66, se estendera as demais pessoas
juridicas de direito privado mencionadas neste Cdédigo, que
realizarem quaisquer tipos de parcerias com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e respectivas entidades
controladas ou sob sua administracdo, recebendo recursos
para a realizacao, por delegacado, de atividades e projetos de
interesse do Poder Publico.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo de que trata o caput ndo
se confunde nem se superpde aquela normalmente exercida
pelos Tribunais de Contas em relacdo as transferéncias de
recursos de recursos publicos de qualquer natureza ou
finalidade.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E crescente e até certo ponto descontrolada a atuacdo das
chamadas organizacbes nao-governamentais em fungbes tipicas ou
complementares ao Estado. N&o se trata, aqui, de objetar a participacdo dessas
entidades em atribuicfes de interesse publico, mas sim de exercer um controle mais
estrito em relacdo a consideravel soma de recursos orcamentarios que lhes estdo
sendo destinados, e a importancia de sua utilizacdo de acordo com as respectivas
finalidades.

O Estado de Sdo Paulo vem publicando uma série de
reportagens, do jornalista Bruno Paes Manso, citando varias situacdes objeto de
denuncias ou desconfianca, envolvendo as relacbes entre as administracbes
publicas e as organiza¢cGes assim denominadas ndo-governamentais.

E preciso notar que sdo diversas as formas juridicas adotadas
por tais entidades, e que ja esta previsto algum tipo de controle, por parte dos
Tribunais e Conselhos de Contas, sobre quaisquer recursos transferidos pelo Poder
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Pulblico. Mas é preciso algo mais, nos moldes do que hoje dispde o Cddigo Civil
exclusivamente em relacdo as fundacdes, mas néo se estende as associacoes e as
sociedades.

Deste modo, 0 que se esta aqui propondo é ampliar o trabalho
do Ministério Publico, em todos os Estados, de tal maneira que possa velar nédo
apenas pelas fundagfes, mas por todas as demais pessoas juridicas de direito
privado que estiverem fazendo as vezes do Estado, utilizando recursos publicos,
confiando aquele Poder a prerrogativa de exercer uma supervisao mais abrangente,
um controle finalistico sobre as fungfes delegadas pelos entes estatais, inerentes ao
atendimento das necessidades meritérias e, as vezes, até essenciais, que o Estado
deixou de prover diretamente.

Espero, por estas razbes, contar com o apoio de meus ilustres
Pares.

Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2004.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

PROJETO DE LEI N.° 4.574, DE 2004

(Do Sr. Ronaldo Vasconcellos)

Torna possivel as Organizagcdes da Sociedade Civil de Interesse
Pdblico, manter a qualificacdo obtida com base em diplomas legais
diversos

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-3877/2004

O Congresso Nacional decreta:

Esta lei possibilita as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico a manutencdo simultdnea de qualificacdes obtidas com base em
diplomas legais diversos.

O artigo 18 da Lei n® 9.790, de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 18 As pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas legais,
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poderdao qualificar-se como Organizacées da Sociedade Civil
de Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos para
tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencao
simultanea dessas qualificacdes. (NR)”

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
O projeto de lei que apresento a consideracao desta Casa visa

a tornar possivel que as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
possam ser declaradas de utilidade Publica.

N&o se compreende a proibicdo em vigor, na medida em que
ambas as nocdes — “interesse publico” e “utilidade publica” sé@o distintas, nao
havendo motivo para torna-las mutuamente excludentes.

Retenha-se que, aqui, estamos a tratar de sociedades sem fim
lucrativo e que, portanto, os beneficios advindos da aprovagdo deste projeto de lei
reverterdo a favor de toda a sociedade.

Sendo assim, conto com o apoio de meus Pares no sentido da
aprovacao desta proposicao.

Sala ds Sessodes, em 7 de dezembro de 2004.

Deputado RONALDO VASCONCELLOS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LElI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacfes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO
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Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica
de direito privado que nao distribui, entre os seus so6cios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagbes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nao séo passiveis de qualificagdo como Organiza¢Bes de Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediqguem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associa¢cbes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

lll - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacgéo de credos, cultos,
praticas e visbes devocionais e confessionais;

IV - as organiza¢Oes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou sOcios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIll - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundacdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagOes de direito privado criadas por
orgao publico ou por fundacdes publicas;

XIII - as organizag@es crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18.As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais, poderéo qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
assegurada a manutencgdo simultanea dessas qualifica¢gfes, até dois anos contados da data de
vigéncia desta Lei.

8 1° Findo o prazo de dois anos, a pessoa juridica interessada em manter a
gualificacao prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renancia automatica
de suas qualificagbes anteriores.
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§ 2° Caso nao seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica
perderd automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de mar¢o de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Malan

Ailton Barcelos Fernandes

Paulo Renato Souza

Francisco Dornelles

Waldeck Ornélas

José Serra

Paulo Paiva

Clovis de Barros Carvalho

PROJETO DE LEI N.° 611, DE 2007

(Do Sr. Sebastido Bala Rocha)

Dispbe sobre as organizagcdes nao-governamentais estrangeiras, cria o
Registro Nacional de Organizacbes N&ao-Governamentais e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A personalidade juridica da organizacdo n&do-governamental
estrangeira se rege pela lei do pais de origem e sera reconhecida de pleno direito
no Brasil.

Art. 2° O reconhecimento implica a capacidade conferida pela lei do
pais que outorga e nao exclui a necessidade de comprovacdo da aquisicdo de
personalidade juridica perante as autoridades brasileiras.
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Art. 3° Em nenhum caso serdo assegurados a organizacdo nao-
governamental constituida no estrangeiro direitos mais amplos que os atribuidos as
pessoas Juridicas constituidas no Brasil.

Art. 4° As organizacbes nao-governamentais constituidas no
estrangeiro que pretendem exercer atividades permanentes ou ter a sede efetiva de
sua administracdo no territério nacional deverdo cumprir os requisitos estabelecidos
na legislagéo brasileira e a ela ficardo submetidas.

Art. 5° As organizagbes nao-governamentais estrangeiras para atuarem
no territdrio nacional, dependerao de autorizacdo do Governo Federal e da inscricao
no Registro Nacional de Organiza¢des ndao-Governamentais.

Art. 6° As referidas organizacbes deverdo prestar as autoridades
brasileiras esclarecimentos sobre a origem principal de seus recursos, as suas linhas
de acao, os tipos de atividade ou de pesquisa que pretendam realizar no Brasil, o
modo de emprego de sua receita, a sua politica de contratacdo de pessoal ou
qgualquer outro elemento relevante para a avaliacdo de seus objetivos.

Art.  7° Qualquer organizagdo nao-governamental constituida no
estrangeiro, que exerca atividade no territdrio nacional, devera prestar contas
anualmente dos recursos ou subvenc¢des acaso obtidos no Brasil.

Art. 8° As organizagcbes nao-governamentais autorizadas a funcionar no
territdrio nacional deverdo indicar um representante legal com plenos poderes para
tratar quaisquer questdes em nivel decisério, podendo ser demandado e receber
citac&o inicial em nome delas.

Art. 9° As organizacfes ndo-governamentais deverdo observar a soberania
nacional, a ordem publica e 0os bons constumes sob pena de, em qualquer tempo,
ter cassada a autorizacao de funcionamento no Brasil.

Art. 10. No que couber, aplicam-se as organiza¢cdes nao-governamentais as
normas de direito interno e as originarias de tratados e convencdes ratificados pelo
Brasil, que tenham por objeto as pessoas juridicas de direito privado.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A atividade mdltipla e incansavel das organiza¢cdes ndo-governamentais tem
sido um fendmeno significativo das ultimas décadas deste final de século.

Como escreveu Daniel Dormoy, em sua obra Dorit das organizations
internacionales, elas sdo muito diversificadas, de seus membros, do numero de
seus aderentes, de sua eficacia e de sua influéncia sobre a opinido publica, a
politica dos governos ou a elaboragdo de normas juridicas. Podem até se beneficiar
de certos reconhecimentos da parte das organizacdes intergovernamentais junto as
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quais elas, as vezes, obtém um estatuto consultivo, mas ndo sédo organizacfbes
internacionais.

As organizagcdes ndao-governamentais nao resultam de um acordo
intergovernamental e sdo grupos privados internacionais, dotados de personalidade
juridica, cujo regime depende do direito do lugar onde tém sede. Podem ser
internacionais ou mais precisamente, transnacionais, mas se caracterizam como
pessoas juridicas de direito privado.

Sendo assim, é mais que louvavel estabelecer, no direito interno dos
paises, onde atuam, normas que disciplinem sua atividade transnacional.

E nosso proposito, ao apresentar este projeto de lei, € tracar algumas
diretrizes, que o Poder Executivo poderia detalhar mais tarde, no sentido de dota-las
de um regime juridico minimo, em nosso Pais.

Preocupamo-nos em esclarecer as caracteristicas de sua personalidade
juridica, estabelecendo o direito que Ihes é aplicavel em
caso de litigio, exigindo-lhes transparéncia, reapresentacdo e obediéncia a
legislacdo brasileira quando quiserem ter no Brasil algum tipo de atividade
permanente.

E esperamos estar contribuindo para sanar uma lacuna do nosso direito,
que possui normas relativas as sociedades, as fundagdes e as pessoas juridicas, em
geral sem fazer qualquer alusdo a aplicabilidade dessas normas as organizacdes
nao-governamentais.

Sala das Sessbes, 10 de abril de 2007.

SEBASTIAO BALA ROCHA
Deputado Federal - PDT/AP

PROJETO DE LEI N.° 644, DE 2007

(Do Sr. Indio da Costa)

Dispde sobre a caracterizacao das OrganizacOes Nao-Governamentais
para efeito de contratacgo com o Poder Publico e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° Para os efeitos desta Lei considera-se Organizacdo Na&ao-
Governamental - ONG toda entidade de direito privado, sem fins lucrativos, nacional
ou estrangeira, e que tenha como objetivo social exclusivamente um daqueles
constantes nos incisos do art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de marc¢o de 1999.

Paragrafo Gnico. E nacional a Organizagdo N&o-Governamental constituida
em conformidade com a lei brasileira e que tenha no Pais a sede de sua
administragao.

Art. 2° O Poder Publico somente contratara, conveniara e firmara parcerias
com Organizacdo Nao-Governamental que obedecer simultaneamente aos
seguintes requisitos:

| - ter nacionalidade brasileira;

Il - funcionar sem subcontratacdo; sem locacdo de mao-de-obra na sua
atividade-fim, ou de qualquer outra forma que a caraterize como mera
intermediaria de prestacao de servicos;

lll -  estar em efetivo funcionamento, no minimo, ha cinco anos ininterruptos,
prazo este comprovado pela data do seu estatuto registrado em
cartorio, pelo balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio do periodo e pela inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ;

IV- ter como objeto de contratacdo, convénio ou parceria unicamente o
objetivo social a que se refere o art. 1° desta Lei;

V-  ser contratada por tempo determinado e para desenvolvimento de
projetos especificos, vedadas as prorrogacdes de prazo e as
contratacOes para atividades de carater continuado; e

VI - possuir somente dirigentes permanentes que:

a) ndo detenham nenhum vinculo profissional ou contratual com entes
publicos, de quaisquer das esferas governamentais;

b) n&o sejam proprietarios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exerca funcéo remunerada;

c) comprovem capacidade técnico-profissional e experiéncia na
atividade-fim exercida pela ONG;

d) participem do corpo diretivo de, no maximo, duas organiza¢des néo-
governamentais.

Art. 3° Para contratar, conveniar ou firmar parcerias com o Poder Publico, as
ONGs ficardo sujeitas, no que couber, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a
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auditorias periodicas para verificacdo do atendimento ao disposto no art. 2° desta
Lei.

Paragrafo unico. Constatado na auditoria o descumprimento a qualquer dos
incisos do art. 2°, o 6rgdo contratante podera rescindir o contrato, 0 convénio ou a
parceria, estando a ONG contratada sujeita ao pagamento de perdas e danos, nos
termos da lei.

Art. 4°. Inclua-se o seguinte inciso ao art. 44 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002:

VI — as organiza¢des ndo-governamentais.”

Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente temos visto a assuncdo de diversas atividades sociais por
organiza¢des nao-governamentais. Tal atitude reflete a abertura do Estado para a
chamada “terceira via”, onde o Estado ndo se abstém de sua obrigacdo, mas a
compartilha com os diversos setores sociais, criando oportunidades para o
desenvolvimento de uma sociedade auto-sustentavel.

Mas algo tem nos causado espécie: por que até o momento o ordenamento
juridico pétrio ndo deu reconhecimento a figura das Organizacdes Na&o-
Governamentais?

Em face disso, propomos neste projeto a definicdo de Organizacdo Né&o-
Governamental bem como as formas de contratacdo e fiscalizacdo de suas
atividades pelo Poder Publico, que devera ser especifico, pontual e por prazo
determinado.

A comprovacédo da capacidade técnica e operacional de empresas, grupos ou
associacfes constituidas para a prestacdo de servicos sociais, por exemplo, € de
fulcral importancia para a eficacia dessas acdes. A vedagdo de subcontratacdo da
atividade-fim € uma outra forma, também, de evitar a utilizacdo de ONGs como
meras intermediadora de servigco continuado.

Toda essa nossa preocupacdo se da com o intuito de evitarmos a atuacao e
utiizacdo de organizacdes “pseudo-filantropicas”, que recebem recursos
governamentais € ndo cumprem com 0s objetivos a que se propuseram.
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Ante o0 exposto, creio ser fundamental e urgente a aprovacdo desse projeto,
visto que o mesmo pode contribuir sobremaneira para a melhoria das a¢des sociais
gue o Estado possa vir a desempenhar em parceria com entidades sem fins
lucrativos do setor privado, sem no entanto transforma-las em parte permanente na
prestacdo de servicos, que devem ser executados por servidores concursados pelo
Poder Publico.

Sala das Sessfes, 03 de abril de 2007.

DEPUTADO INDIO DA COSTA
DEM - RJ

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

N CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servi¢os, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacoes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocé&o da assisténcia social;

Il - promocé&o da cultura, defesa e conservacao do patrimonio histérico e artistico;

lll - promocgao gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacfes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacfes de que trata esta Lei;

V - promogé&o da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocédo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promocéo do voluntariado;

VIII - promogédo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza,;
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IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos soécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promocéao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, de desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagfes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucao direta de projetos, programas, planos de acfes correlatas,
por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacao de
servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a 6rgéos do setor
publico que atuem em areas afins.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adoacdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtenc¢do, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

[l - a constituicio de conselho fiscal ou 0Orgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugcdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido da outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacéo
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto
social,

VI - a possibilidade de se instituir remuneracéo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servigcos especificos
respeitados, em ambos 0s casos, o0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondent
a sua area de atuacao;

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de deébitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para
exame de qualquer cidadao;
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c) a realizacao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
0 caso, da aplicacao dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publicas recebidos
pelas Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores puablicos na composi¢io
de diretoria ou conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a

percepcéo de remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo.
* § Uinico acrescido pela Lei n° 10.539, de 23/09/2002.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragao
Pulblica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo anico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacao utilizada.
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TiTuLo
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

[l - as fundacgoes.

IV - as organizacoes religiosas;

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003.

V - os partidos politicos.

* Inciso V acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003

§ 1° S&o livres a criagéo, a organizacao, a estruturacao interna e o funcionamento
das organizacgOes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou

registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.
* § 1° acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003.

§ 2° As disposicdes concernentes as associagdes aplicam-se subsidiariamente as

sociedades que séo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cadigo. .
* Primitivo 8§ Unico renumerado pela Lei n°® 10.825, de 22/12/2003.

§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto

em lei especifica.
* § 3% acrescido pela Lei n® 10.825, de 22/12/2003.

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizagcdo ou aprovagao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes
por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo unico. Decai em 3 (trés) anos o direito de anular a constituicdo das
pessoas juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da
publicacéo de sua inscricdo no registro.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei sob apreciacdo, encaminhado a esta Casa
para revisdo, pretende disciplinar a instituicdo e o funcionamento das chamadas
“organizacdes nao-governamentais” (ONG’s), impondo-lhes:

a) a prestacao de contas anual dos recursos recebidos (art. 2°
da proposta);

b) a catalogacédo das entidades em cadastro especificamente
voltado a essa finalidade, mantido pelo Ministério da Justica (art. 3°);

c) condi¢cdes especificas para recebimento de subvencgdes
governamentais (art. 4°);

d) a exigéncia de autorizacdo do Ministério da Justica para
funcionamento, quando se tratar de entidades de origem estrangeira  (art. 5°).

Foram apensadas a matéria sob discussdo as seguintes
proposicdes:

a) Projeto de Lei n® 2.312, de 2003, de autoria da Comisséo de
Legislagdo Participativa, que “dispbe sobre a criagdo do Cadastro Nacional das
Organizagbes Nao Governamentais”;

b) Projeto de Lei n°® 3.841, de 2004, de autoria do Deputado
José Santana de Vasconcelos, que “dispde sobre as regras para registro de
Organizacfes nao Governamentais — ONG'’s, estabelece normas para celebracéao de
convénio entre aquelas e o Poder Publico, e da outras providéncias”;

c) Projeto de Lei n°® 3.982, de 2004, de autoria do Deputado
Ivan Ranzolin, que “dispbe sobre a obrigatoriedade de cadastramento pelo Poder
Executivo de organizacbes nao governamentais estrangeiras que atuem ou
pretendam atuar no Brasil e d& outras providéncias”;

d) Projeto de Lei n® 4.259, de 2004, de autoria do Deputado
Antonio Carlos Mendes Trame, que “altera o Cédigo Civil, para estender a
fiscalizacdo do Ministério Publico as organizag6es ndo-governamentais que realizem
parcerias com o Poder Publico”;
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e) Projeto de Lei n° 4.574, de 2004, de autoria do Deputado
Ronaldo Vasconcellos, que “torna possivel as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, manter a qualificacdo obtida com base em diplomas legais
diversos”;

f) Projeto de Lei n°® 611, de 2007, de autoria do Deputado
Sebastido Bala Rocha, que “dispde sobre as organizagdes nao-governamentais
estrangeiras, cria o Registro Nacional de Organiza¢gbes Nao-Governamentais e da
outras providéncias”;

g) Projeto de Lei n° 644, de 2007, de autoria do Deputado indio
da Costa, que “dispbfe sobre a caracterizacdo das Organizacbes Na&o-
Governamentais para efeito de contratacdo com o Poder Publico e da outras
providéncias”.

Segundo o Senador César Borges, relator da matéria quando
de sua tramitacdo na Casa iniciadora, o projeto vem de encontro com o propoésito de
“coibir desvios de finalidade na atuacdo de muitas ONGs, em suas parcerias
onerosas com o poder publico, avidas em lancar mao de verbas publicas,
especialmente via convénios (...), sem atencdo a qualificacdo minima obrigatoria
para tanto”. Essa manifestacdo descreve bem as intencdes do Senador Mozarildo
Cavalcanti, autor de uma proposi¢cdo que tramitou no Senado em conjunto com a
afinal aprovada, para quem é indispensavel a possibilidade de questionar, em
relacdo as ONG’s, “a legitimidade da forma e dos critérios de escolha de seus
representantes e sobre a origem e o destino dos recursos que arrecadam e utilizam”.

II-VOTO DO RELATOR

Na tramitacdo do projeto junto a Casa iniciadora, restou
acolhido projeto de lei de autoria de uma Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada justamente a examinar o funcionamento de ONG’s, tal a relevancia
conferida pelos Senadores ao assunto sob discusséo. E, de fato, ndo ha duvida de
que se multiplicam noticias de irregularidades envolvendo instituicdes vulgarmente
conhecidas como “ndo-governamentais”.

Em algumas esferas militares, talvez até com algum excesso
de zelo, entidades estrangeiras chegam a ser acusadas de conspirar contra a
soberania nacional, sob pretexto de defender a preservacao da floresta amazonica.
N&o se pode afirmar sem aprofundado exame a procedéncia de tais alegacdes, mas
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sua simples existéncia demonstra que o funcionamento das ONG’s ndo pode, como
hoje ocorre, seguir sem nenhuma tutela estatal.

Com esse intuito, deve-se elogiar a concisdo da proposicéao
principal e o0 modo abrangente com que trata o tema nela abordado. A capacidade
de esgotar a questado de tal modo sobressai que n&do se verifica, nas proposi¢coes
apensadas, nenhuma sugestdo capaz de enriquecer o conteudo do projeto que
capeia o0 processo sob analise.

Convém ressaltar que a oportunidade de aprovacao do projeto
ainda se torna mais evidente na atual conjuntura politica. Os sucessivos escandalos
envolvendo autoridades publicas, que vém emparedando o Poder Legislativo e o
tornando perigosamente questionavel aos olhos da sociedade, receberdo uma
resposta a altura se a matéria sob crivo merecer a acolhida dos nobres Pares.

Destarte, vota-se pela aprovacéo integral do Projeto de Lei n°
3.877, de 2004, e pela rejeicao das proposi¢cdes que lhe foram apensadas.

Sala da Comissao, em 5 de julho de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.877/2004, e pela rejeicdo do PL 2312/2003, do PL 3841/2004, do PL 3982/2004, do PL
4259/2004, do PL 4574/2004, do PL 611/2007, e do PL 644/2007, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson Braga e Paulo
Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Eudes
Xavier, Gorete Pereira, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva,
Pedro Henry, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Vicentinho, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia e Marcio Jungueira.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2007.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente em exercicio
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PROJETO DE LEI N.° 1.880, DE 2007

(Do Sr. Lira Maia)

Dispbe sobre o funcionamento das OrganizacGes Nao-Governamentais
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° S&o livres a criagao, a organizagao, a estruturagao interna e o
funcionamento de entidades de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos e normas
estatutarias visem a fins de interesse publico, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.

Paragrafo Unico. A mera constituicdo de pessoa juridica de direito
privado, nos termos dispostos no caput deste artigo, ndo enseja sua qualificacdo como:

| - instituicdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de
interesse das instituicbes federais de ensino superior e pesquisa cientifica e tecnoldgica, assim
definida na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

Il — Organizagdo Social, assim definida na Lei n°® 9.637, de 15 de
maio de 1998;

lll - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, assim
definida na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 2° As Organizacbes N&ao-Governamentais (ONGs) prestardo
contas anualmente dos recursos recebidos por intermédio de convénios ou subvencdes
publicas aos Tribunais de Contas, independentemente da prestacdo de contas aos respectivo:
doadores e ao Ministério Publico.

Art. 3° Fica criado o Cadastro Nacional de Organizagbes Nao-
Governamentais (CNO), administrado pelo Ministério da Justica, no qual serdo inscritas todas
as Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) atuantes, a qualquer titulo, no Pais.
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8§ 1° Por ocasido da inscricdo de que trata o caput deste artigo, a
Organizacdo Nao-Governamental (ONG) prestara esclarecimentos sobre suas fontes de
recursos, linhas de acéo, tipos de atividades, de qualquer natureza, que pretenda realizar no
Brasil, o modo de utilizac&do de seus recursos, a politica de contratacdo de pessoal, 0s nomes e
gualificacdo de seus dirigentes e representantes e quaisquer outras informacdes que sejam
consideradas relevantes para a avaliacdo de seus objetivos.

8 2° Todos os 6rgdos governamentais que detenham informagdes néo
confidenciais sobre Organizacbes N&ao-Governamentais (ONGSs), inclusive de natureza fiscal,
registraria e financeira, deverdo torna-las disponiveis para o Cadastro Nacional de
Organizagbes Nao-Governamentais, conforme dispuser regulamento.

Art. 4° Somente poderdo ser beneficiarias de fomento governamental,
através de convénios, incentivos sob forma de auxilios financeiros ou subvencgdes,
financiamentos, favores fiscais ou transferéncias orcamentarias, as Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs) inscritas no Cadastro Nacional de Organizacdes Nao-
Governamentais (CNO) que sejam qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), nos termos da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Paragrafo unico. A qualificacdo como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) é dispensada para as Organizacdes Nao-Governamentais
(ONGs) que detiverem pelo menos uma das seguintes qualificacdes:

| - Titulo de Utilidade Publica, conferido na forma da Lei n® 91, de 28
de agosto de 1935, regulamentada pelo Decreto n® 50.517, de 2 de abril de 1961,

Il - Atestado de Registro fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), previsto na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterada pela
Medida Provisoéria n® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001;

Il - Qualificacdo de Organizacdo Social, instituida pela Lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998;

IV - Condicdo de Entidade de Apoio, disciplinada pela Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994.

Art. 5° Fica condicionada a prévia autorizacdo do Congresso
Nacional, o desenvolvimento de atividades no Pais por parte de Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs) estrangeiras.
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Paragrafo unico. As ONGs constituidas antes da vigéncia desta Lei
terdo prazo, a ser definido em regulamento, para atender ao disposto neste artigo.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Organizacdes Nao-Governamentais estrangeiras vem atuando no pais,
principalmente na Amazonia, com grave comprometimento da soberania nacional.

A pretexto de pesquisa ou de ativismo ambiental, patrocinam os mais
diversos interesses de empresas estrangeiras em nosso territorio.

Mesmos as Organizacbes Na&o-Governamentais nacionais ou
nacionalizadas se prestam ao enriquecimento de uns poucos em detrimento de suas fungoes
estatutarias.

Com o objetivo de controlar as atividades dessas entidades, por meio
dos Tribunais de Contas, permitindo que as Organiza¢des ndo-governamentais benéficas ao
povo brasileiro possam desenvolver suas atividades € que pedimos 0 apoios de nossos Pares.

Sala das Sessoes, em 28 de agosto de 2007.

Deputado Joaquim de LIRA MAIA
DEM/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispbe sobre as relacdes entre as Instituicbes
Federais de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica e as Fundacdes de
Apoio e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica poderdo contratar, nos termos do inciso Xl do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdao e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das instituicoes federais contratantes.
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Art. 2° As instituicbes a que se refere o art. 1° deverao estar constituidas na forma
de fundagbes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro, e
sujeitas, em especial:

| - a fiscalizagdo pelo Ministério Pudblico, nos termos do Cadigo Civil e do
Caodigo de Processo Civil;

Il - & legislagédo trabalhista;

lll - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educacdo e do
Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais, a criagao do
Programa Nacional de Publicizacdo, a
extincdo dos 6rgéos e entidades que menciona
e a absorcdo de suas atividades por
organizacgdes sociais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organiza¢gdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S&o0 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizagéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter, como orgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuicbes normativas e de controle basicas previstas
nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgao colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicoes da diretoria;
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f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucédo do contrato de gestao;

g) no caso de associacao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

I) previsdo de incorporacao integral do patrimonio, dos legados ou das doagbes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimbnio de outra organizagao
social qualificada no ambito da Unido, da mesma éarea de atuacdo, ou ao patriménio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢édo dos recursos e bens
por estes alocados;

Il - haver aprovacgdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacédo
como organizacao social, do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organiza¢Oes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢gOes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutérias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica
de direito privado que nao distribui, entre 0os seus so6cios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagbes, participacées ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo
objeto social.

8§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.
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Art. 2° Nao sao passiveis de qualificacdo como Organizacbes de Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediguem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacfes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

lll - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacéo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou s6cios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salude e assemelhados;

VII - as instituicbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundages publicas;

XIl - as fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por
orgao publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

LEI N° 91, DE 28 DE AGOSTO DE 1935

Determina regras pelas quais sdo as
sociedades declaradas de utilidade publica

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sancciono a seguinte lei:

Art. 1° As sociedades civis, as associacfes e as fundacdes constituidas no Pais
com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade, podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em efetivo funcionamento e servem desinteressadamente a
coletividade;

C) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos consultivos ndo
sdo remunerados.

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Lei n° 6.639, de 08/05/1979.

Art. 2° A declaragdo de utilidade publica serd feita em Decreto do Poder
Executivo mediante requerimento processado no Ministério da Justica e Negoécios
Interiores, ou, em casos excepcionais, ex officio.

Paragrafo unico - O nome e caracteristicas da sociedade, associacao ou fundacao
declarada de utilidade publica seréo inscritos em livro especial, a esse fim destinado.
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DECRETO N° 50.517, DE 2 DE MAIO DE 1961

Regulamenta a Lei n°® 91, de 28 de Agosto de
1935, que dispbe sobre a declaracdo de
utilidade publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
87, item |, da Constituicao,
Decreta:

Art. 1° As sociedades civis, associacdes e fundacdes, constituidas no pais, que
sirvam desinteressadamente a coletividade, poderdo ser declaradas de utilidade publica, a
pedido ou ex officio, mediante decreto do Presidente da Republica.

Art. 2° O pedido de declaracéo de utilidade publica sera dirigido ao Presidente da
Republica, por intermédio do Ministério da Justica e Negocios Interiores, provados pelo
requerente 0s seguintes requisitos:

a) que se constitui no pais;

b) que tem personalidade juridica;

c) que esteve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés anos imediatamente
anteriores, com a exata observancia dos estatutos;

d) que ndo sédo remunerados, por qualquer forma, os cargos de diretoria e que néo
distribui lucros, bonificacbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentacdo de relatorios circunstanciados
dos trés anos de exercicios anteriores a formulacdo do pedido, promove a educacdo ou
exerce atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive artisticas, ou filantropicas,
estas de carater geral ou indiscriminado, predominantemente;

f) que seus diretores possuem folha corrida e moralidade comprovada;

g) que se obriga a publicar, anualmente, a demonstracdo da receita e despesa
realizadas no periodo anterior, desde que contemplada com subvencao por parte da Unido,
neste mesmo periodo.

* Alinea g com redacao dada pelo Decreto n° 60.931 de 04/07/1967.

Paragrafo unico. A falta de qualquer dos documentos enumerados neste artigo
importara no arquivamento do processo.

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagcdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
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CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancgas e adolescentes carentes;

lll - a promocgé&o da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢Bes para atender contingéncias sociais e a universalizacao dos direitos
sociais.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispbe sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, e altera
dispositivos das Leis ns. 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639,
de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 5°. A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8§ 3° A inscrigdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, € condicdo
essencial para o encaminhamento de pedido de registro e de certificado de

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL-3877-D/2004

60



entidade beneficente de assisténcia social junto ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS.

lll - observado o disposto em regulamento, estabelecer procedimentos para
concessao de registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
social as instituicdes privadas prestadoras de servicos e assessoramento de
assisténcia social que prestem servicos relacionados com seus objetivos
institucionais;

IV - conceder registro e certificado de entidade beneficente de assisténcia
570 1o = | P "(NR)

"Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o
produto da alienacdo dos bens imoveis da extinta Fundacdo Legido
Brasileira de Assisténcia.” (NR)

Art. 6°. A Lei n°® 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

"Art. 2°-A. O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS podera
transferir recursos financeiros para o0 desenvolvimento das acbes
continuadas de assisténcia social diretamente as entidades privadas de
assisténcia social, a partir da competéncia do més de dezembro de 1999,
independentemente da celebracéo de acordo, convénio, ajuste ou contrato,
em carater excepcional, quando o0 repasse nao puder ser efetuado
diretamente ao Estado, Distrito Federal ou Municipio em decorréncia de
inadimpléncia desses entes com o Sistema da Seguridade Social.

Paragrafo unicoO Poder Executivo regulamentara as ac¢des continuadas de
assisténcia social, de que trata este artigo, no prazo de trinta dias, a partir de
10 de dezembro de 1999." (NR)

Art. 14. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.187-12, de 27 de julho de 2001.

Art. 15. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 16. Revogam-se o paragrafo anico do art. 56 e o art. 101 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, os 88 1° e 2° do art. 41, o art. 95 e os arts. 144 a 147 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, os arts. 7°a 9° e 12 a 17 da Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998, e
os incisos | e lll do art. 6° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Roberto Brant
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PROJETO DE LEI N.° 2.118, DE 2007

(Do Sr. Joao Bittar)

Dispde sobre a criacdo de Cadastro Nacional Unico das Organiza¢des
Nao-Governamentais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Nacional Unico das
Organizagbes Nao Governamentais sem fins lucrativos, que tenham por finalidade
exclusiva a prestacdo de servigos, orientacdo, defesa e cuidado a criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos sociais vulneraveis.

Art. 2° Poderao requerer inscricdo no Cadastro de que trata o
art. 1° desta Lei as Organizacdes Ndo Governamentais que atendam aos seguintes
requisitos:

| — possuir sede no Pais;

Il — apresentacdo de copia de inscricdo no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica;

I — apresentacdo de copia de Certiddo de Registro em
Cartorio;

IV — apresentagdo de copia de seus Estatutos;
V — estar em atividade por, no minimo, dois anos.

Art. 3° O cadastramento das Organizacbes Nao
Governamentais sera coordenado por orgdo competente do Poder Executivo, a
guem cabe o fornecimento de Certiddo de Cadastramento a entidade registrada.

8 1° O Cadastro de que trata o art. 1° desta Lei deve ser
atualizado no primeiro trimestre de cada exercicio.

§ 2° O Cadastro atualizado sera amplamente divulgado para
possibilitar seu conhecimento por toda a sociedade.
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Art. 4° O Governo Federal devera utilizar, preferencialmente, o
Cadastro Nacional Unico das Organizacbes N&o Governamentais para propor
parcerias e firmar convénios com as entidades cadastradas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E inquestionavel a importancia, no cenario social brasileiro, das
Organizagbes Nao Governamentais, associagoes privadas sem fins lucrativos que
desempenham ac¢des com fins publicos. Ou seja, é a sociedade civil atuando em
areas onde, de inicio, deveria atuar o Estado, que, por varias contingéncias, nao
consegue cumprir de maneira eficiente o seu papel.

Sensiveis a realidade social e com énfase na participacéo
voluntaria, as Organizacdbes N&o Governamentais atuam, primordialmente, no
desenvolvimento da cidadania, buscando meios de transforma-la. Dessa forma,
desempenham papel fundamental na concretizacdo da democracia participativa,
prevista em nossa Lei Maior.

Ao longo dos anos, essas entidades vém sedimentando sua
credibilidade junto a sociedade, em especial quando atuam com 0s segmentos mais
vulneraveis, como criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. A
posse de uma visdo geral da situacdo social do Pais possibilita-lhes a intensificagéo
ou adequacdo de acdes especificas que visem uma apropriada alocacdo de
recursos e, consequentemente, a melhoria das condi¢des de vida da populacéo e a
reducdo da iniqua desigualdade social que avilta a todos nés.

No entanto, nem o Poder Publico nem a sociedade sabem,
com exatiddo, quem e quantas sao essas organizagbes sem fins lucrativos, sua
finalidade e localizac&o. A nosso ver, a criagdo de um Cadastro Nacional Unico das
Entidades Nao Governamentais constituird um elemento fundamental para eficacia e
eficiéncia do repasse e alocacdo de recursos publicos, maior controle social,
transparéncia e estimulo a participagéo popular.

No Projeto de Lei que ora apresentamos, além da criacdo do
Cadastro Nacional Unico das Entidades Ndo Governamentais, sdo definidos os
requisitos para inscricdo; a competéncia administrativa para a coordenacao,
fornecimento de certiddo e atualizacédo do citado Cadastro; além da previsao de sua
utilizacao preferencial, pelo Governo Federal, ao propor parcerias e firmar convénios
com as entidades que atuem nas areas nele contempladas.
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Tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o apoio
dos ilustres Pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 2007.

Deputado JOAO BITTAR

PROJETO DE LEI N.° 4.366, DE 2008

(Do Sr. Rodovalho)

Estabelece exigéncia para entidades compostas de estrangeiros que
atuem na Amazonia Legal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei exige autorizacdo do Ministro da Justica para o registro e
funcionamento de entidades compostas por estrangeiros que visem atuar na
Amazonia Legal.

Art. 2°. O paragrafo Unico do art. 108 Lei n °6.815, de 19 de agosto de 1980,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

B T O 1 SRR

Paragrafo unico. “As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas
de mais da metade de associados estrangeiros, ou se tiverem por objetivo atuacao
na area da Amazonia Legal, somente poderédo funcionar mediante autorizacdo do
Ministro da Justica.”

Art. 3°. O art. 115 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 1°, convertendo-se o atual paragrafo Unico em § 2°:

Y S 5 L TP

§ 1° Os atos constitutivos das pessoas juridicas cuja composi¢do possua mais
da metade de estrangeiros sO poderdo ser registrados mediante autorizacdo do

Ministro da Justica.
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Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacé&o.
JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora apresentamos tem por finalidade oferecer ao Estado
brasileiro condi¢cdes de ter controle o nUmero de pessoas juridicas compostas por
estrangeiros.

N&o é desconhecido o fato de que ha empresas, muitas vezes disfarcadas de
associacfes com finalidades culturais, religiosas, recreativas, beneficentes, ou
mesmo de clubes sociais ou desportivos, que tem por finalidade adquirir imensos
latifindios na Amazonia.

E nosso dever, como brasileiros, tentarmos preservar o maximo possivel
essa imensa riqueza que hoje ainda possuimos. O mundo todo hoje olha para a
Amazo6nia:muitos tentam, e, infelizmente, conseguem, de la levar plantas, animais,
além de comprar &reas imensas, que ficam de acesso vedado aos brasileiros.N&o é
uma questdo de xenofobia, mas acima de tudo de soberania nacional e valorizar as
riquezas naturais do Pais.

A administracao, hoje, ndo tem condi¢gbes de saber quantas propriedades na
Amazonia estdo em maos de estrangeiros, porque ndo ha nenhuma limitacéo legal &
sua instalacdo naquelas areas. E imperioso, pois, dota-lo dessas condicées, razio

pela qual conto com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessofes, em 25 de novembro de 2008.

Deputado RODOVALHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a Situagdo Juridica do Estrangeiro no
Brasil, Cria o0 Conselho Nacional de Imigracao
e da outras Providéncias.

TITULO X
DOS DIREITOS E DEVERES DO ESTRANGEIRO
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Art. 108. E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos,
recreativos, beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e a
guaisquer outras entidades com iguais fins, bem como participarem de reunido comemorativa
de datas nacionais ou acontecimentos de significacao patriética.

Paragrafo unico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais
da metade de associados estrangeiros, somente poderdao funcionar mediante autorizacao do
Ministro da Justica.

Art. 109. A entidade que houver obtido registro mediante falsa declaracédo de seus
fins ou que, depois de registrada, passar a exercer atividades ilicitas, terd& sumariamente
cassada a autorizacdo a que se refere o paragrafo Unico do artigo anterior e 0 seu
funcionamento ser& suspenso por ato do Ministro da Justica, até final julgamento do processo
de dissolucéao, a ser instaurado imediatamente.

LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispbe sobre os Registros Publicos e da outras
Providéncias.

TITULO Ili )
DO REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DA ESCRITURAGCAO

Art. 115. Nao poderédo ser registrados os atos constitutivos de pessoas juridicas,
guando o seu objeto ou circunstancias relevantes indiquem destino ou atividades ilicitos, ou
contrarios, nocivos ou perigosos ao bem publico, a seguranca do Estado e da coletividade, a
ordem publica ou social, a moral e aos bons costumes.

Paragrafo unico. Ocorrendo qualquer dos motivos previstos neste artigo, o oficial
do registro, de oficio ou por provocacdo de qualquer autoridade, sobrestard no processo de
registro e suscitara davida para o juiz, que a decidira.

Art. 116. Haverd, para o fim previsto nos artigos anteriores, 0s seguintes livros:

| - Livro A, para os fins indicados nos numeros | e Il, do art. 114, com 300
(trezentas) folhas;

Il - Livro B, para matricula das oficinas impressoras, jornais, periédicos, empresas
de radiodifusédo e agéncias de noticias, com 150 (cento e cinquenta) folhas.
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PROJETO DE LEI N.° 4.507, DE 2008

(Do Sr. Osoério Adriano)

Dispbe sobre a criacéo, organizacéo e funcionamento das Organizacoes
N&o-Governamentais e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004

O Congresso nacional Decreta:

Art. 1° A instituicdo, organizacéo e funcionamento de entidades de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas finalidades e normas estatutarias visem interesse publico, independem c
prévia autorizacao do poder publico.

§ Unico — O disposto no caput ndo desobriga as entidades de definirem em seus estatuto:

a) 0S requisitos minimos previstos no art. 54 da lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil Brasileiro);

b) a ndo remuneracéo de qualquer natureza aos seus administradores;

C) a forma de sua extingdo ou liquidacdo e, esta ocorrendo, a destinagdao de se
patrimdnio residual a entidade congénere.

Art. 2° A constituicdo e registro publico das entidades a que se refere esta lei nac
conferem qualificacdo especifica para o exercicio de atividades restritas as instituicdes sociais
interesse publico, previstas nas leis 8.958, de 20 de dezembro de 1994, 9.637, de 15 de maio
1998 e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 3° As Organizacbes N&ao Governamentais (ONGS) prestardo contas, anualmente, dc
recursos recebidos através de convénios ou subvencdes publicas, aos Tribunais de Cont
independente da prestagdo de contas ao Ministério Publico e aos doadores.

Art. 4° Fica instituido o Cadastro Nacional das Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs), no qual serado inscritas todas as entidades com finalidades n&o lucrativas de qualqu
natureza, o qual sera administrado pelo Ministério da Justica.

Art. 5° A atividade de Organizacdo N&o Governamental subvencionada ou administrade
por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras fica sujeita a prévia autorizacdo do Ministério Publico

Art. 6° As ONGs constituidas anteriormente a vigéncia desta lei terdo o prazo de 180 dia
para enquadrarem-se as suas disposicdes.
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Art. 7° esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Tem sido absurda e inadmissivel a proliferacdo em nosso pais das entidades denominadas
ONGs - Organiza¢gbes Nao Governamentais, cujas atividades, em grande parte, fogem ao controle
dos 6rgaos administrativos e fiscais da federacéo brasileira,

Denuncias provindas de diversos setores da sociedade e, especialmente, de autoridades
publicas proeminentes inclusive do setor militar, tém advertido sobre as atividades sub-repticias e
contrarias aos interesses nacionais de muitas dessas entidades.

A omissao de leis especificas que estabelecam as condi¢cdes essenciais de instituicdo e
funcionamento de tais entidades torna vulnerdvel a manutencdo da soberania territorial, a
propriedade de nossas riquezas naturais e a integridade nacional.

O Projeto de Lei que ora submetemos a apreciacdo do Congresso Nacional tem em vista
suprir as falhas da legislacdo vigente, estabelecendo os procedimentos necesséarios ao controle e
normal exercicio da atividade das entidades mencionadas.

Sala das Sessdes, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado OSORIO ADRIANO.

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO Il
DAS PESSOAS JURIDICAS (ARTIGOS 40 A 69)

CAPITULO Il
DAS ASSOCIAGOES

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associa¢des contera:
| - a denominacgéo, os fins e a sede da associagéao;
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Il - os requisitos para a admissao, demissao e exclusado dos associados;

[l - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V - 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos érgaos deliberativos;

* Inciso V com redacdo dada pela Lei n® 11.127, de 28/06/2005.

VI - as condicfes para a alteracéo das disposicdes estatutarias e para a dissolucao.

VIl - a forma de gestdo administrativa e de aprovacgao das respectivas contas.
* Inciso VII acrescido pela Lein® 11.127, de 28/06/2005.

Art. 55. Os associados devem ter iguais direitos, mas o estatuto podera instituir
categorias com vantagens especiais.

LEI N° 8.958, DE 20 DEZEMBRO DE 1994

Dispbe sobre as relacdes entre as instituicoes
federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnolégica e as fundacdes de
apoio e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica poderdo contratar, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo determinado, instituicdes criadas com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico de interesse das instituicdes federais contratantes.

Art. 2° As instituicBes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na forma
de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro, e
sujeitas, em especial:

| - a fiscalizagédo pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e do Cédigo
de Processo Civil;

Il - a legislagao trabalhista;

[Il - ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educacgéo e do Desporto
e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovavel bienalmente.

LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
organizacdes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos
orgaos e entidades que menciona e a absorcéo
de suas atividades por organizagfes sociais, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificagéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organiza¢des sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizagéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter, como orgaos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuices normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgao colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicoes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucao do contrato de gestéo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
gualquer hipoétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacao integral do patriménio, dos legados ou das doacbes
que |he foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extin¢cdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacao social
qualificada no ambito da Unido, da mesma é&rea de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢cdo dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacao
como organizacdo social, do Ministro ou titular de érgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo
Federal e Reforma do Estado.
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PROJETO DE LEI N.° 5.070, DE 2009

(Do Sr. Osoério Adriano )

Acrescenta o Inciso VII ao art. 2° da Lei n° 6.634, de 02 de maio de
1979, para estender a competéncia do Conselho de Seguranca Nacional
no que tange a instalacdo e controle das organizacbes nao-
governamentais (ONG"s) e entidades similares, criadas ou
administradas por estrangeiros.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Art. 2° da Lei n® 6.634, de 02 de maio de 1979, passa a
vigorar com o acréscimo do Inciso VIl do seguinte teor:

AL 20 ettt eeas

“VII — a instalacdo e funcionamento de organizagoes nao

Governamentais (ONG’s) ou instituicdes similares criadas ou

administradas, direta ou indiretamente, por estrangeiros.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA.

As atividades sub-repticias das entidades denominadas ONG'’s,
principalmente de vinculacdo internacional, instaladas formal ou informalmente na
regido amazonica e territorios indigenas demarcados, tem sido preocupacao constante
das autoridades governamentais e do nosso povo em geral, no que tange a soberania

nacional e desvirtuamento da politica indigenista brasileira.

A Inclusdo do Inciso VIl ao artigo 2° da Lei n° 6.634/1979 estende a

competéncia do Conselho de Seguranca Nacional para o prévio assentimento de tais
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entidades ou similares, o que se torna ainda mais necessario nas areas de fronteira

localizadas em territorios de reservas indigenas.

Ressalte-se que a faixa de fronteira, na conformidade § 2° do art. 20 da
C.F./1988 ¢é considerada de fundamental importancia para a defesa do territdrio

nacional, sendo a sua ocupacao regulada por lei.

Esta Proposi¢do visa complementar as diretrizes legais ja existentes no
gue diz respeito ao controle estatal nas faixas de fronteira, resguardando os interesses
nacionais e a preservacao da cultura e tradi¢cdes indigenas da intromissao indevida de

grupos ou entidades falsamente determinadas a prestagéo de servi¢cos sociais ao pais.

Face a importancia e oportunidade desta Proposicdo, manifesto a

conviccéo de receber o apoio dos nobres colegas parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 15 de abril de 20009.

Deputado OSORIO ADRIANO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO NIl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Uniéo:

| - os que atualmente |he pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacao e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;
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lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede d
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servi¢o publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, lftnciso com redacdo dada pela Emenda Constituciofiad6, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e 0s sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a orgaos da administracao direta da Unido, participacdo no resultado
da exploragéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energis
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdGmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

§ 2° A faixa de até cento e cinquenta quildometros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para
defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizacao serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Uniao:

| - manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

[l - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencgéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producédo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e
de desenvolvimento econGmico e social,

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0S
servicos de telecomunicagfes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criagdo de um 0rgdo regulador e outros aspectos instituc{omas) com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imaffitsea com redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagcdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
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C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Puablica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigcos publicos, por meio de fundo prégiiaiso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servi¢os oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacgoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda ConstitucioRdl9, de 1998)

XXIII - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condi¢des:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacéo e a utilizacdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e indystifiais¢com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas hafasa acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea ¢ renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condigcbes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;
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[l - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra,;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comeércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigragéo, entrada, extradicao e expulsao de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o exercicio
de profissoes;

XVII - organizacgéao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captagao e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI|, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 Mmdi$o com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional,

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo anicolLei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
guestbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N° 6.634, DE 2 DE MAIO DE 1979

Dispbe sobre a Faixa de Fronteira, Altera o
Decreto-Lei n° 1.135, de 3 de dezembro de
1970, e da outras Providéncias.
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Art. 2° Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, sera
vedada, na faixa de fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacdo e concessao de terras publicas, abertura de vias de transporte e
instalacdo de meios de comunicacdo destinados a exploracdo de servi¢os de radiodifusdo de
sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construgdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

lll - estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem a seguranca
nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo;

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo
agueles de imediata aplicacdo na construcdo civil, assim classificados no Cdédigo de
Mineracéo;

b) colonizacao e loteamentos rurais;

V - transac¢des com imével rural, que impliquem a obtencé&o, por estrangeiro, do
dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imével;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imovel rural.

§ 1° O assentimento prévio, a modificacdo ou a cassacdo das concessdes ou
autorizacbes serdo formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca
Nacional, em cada caso.

§ 2° Se 0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional for
denegatdério ou implicar modificagdo ou cassacao de atos anteriores, da decisdo cabera recurso
ao Presidente da Republica.

8 3° Os pedidos de assentimento prévio serdo instituidos com o parecer do 6rgéo
federal controlador da atividade, observada a legislacéo pertinente em cada caso.

Art. 3° Na faixa de fronteira, as empresas que se dedicarem as industrias ou
atividades previstas nos itens Ill e IV do art. 2° deverdo, obrigatoriamente, satisfazer as
seguintes condicdes:

| - pelo menos 51 % (cinqlienta e um por cento) do capital pertencer a brasileiros;

Il - pelo menos dois tercos de trabalhadores serem brasileiros; e

lll - caber a administracdo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a
estes os poderes predominantes.

Paragrafo unico. No caso de pessoa fisica ou empresa individual, s6 a brasileiro
sera permitido o estabelecimento ou exploracdo das industrias ou das atividades referidas
neste artigo.
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PROJETO DE LEI N.° 5.950, DE 2009

(Do Sr. Francisco Praciano)

Altera dispositivos da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999,
estabelecendo a obrigatoriedade de realizag&o de concursos de projetos
para a escolha de OSCIP interessada em celebrar Termo de Parceria
com oOrgaos estatais e determinando a participacdo dos Conselhos de
Politicas Publicas nos processos de aprovacao, fiscalizacéo e avaliacao
das parcerias realizadas pelo poder publico com as organizacfes nao-
governamentais qualificadas como OSCIP.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescenta-se paragrafo Unico ao artigo 9° da Lei 9.790, de 1999, com a
seguinte redacao:

AT, O e

Paragrafo unico. A escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para a celebracdo do Termo de Parceria, devera ser
feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos pelo
orgdo estatal parceiro para obtencdo de bens e servicos e para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperacdo técnica e
assessoria.”

Art. 2°. O inciso V, do § 2°, do artigo 10 da Lei 9.790, de 1999, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

CAM L0

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico e aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao
existentes, ao término de cada prazo estipulado para cumprimento de
meta, relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes
mencionadas no inciso IV.”
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Art. 3°. Os paragrafos 1° e 2° do art. 11, da Lei 9.790 de 1999, passam a vigorar
com as redagdes que seguem:

CAIE. L.

§ 1°. Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria
devem ser analisados pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes ou, ndo existindo estes, por
comissdo de avaliagdo composta de comum acordo entre o 0Orgado
parceiro e a Organizacao de Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2°. Os Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuacdo ou a comissdo de avaliacdo referidas no paragrafo anterior
encaminhardo a autoridade competente relatorio conclusivo sobre a
avaliacao procedida.”

Art. 4°, Acrescenta-se 8 4° ao artigo 11, da Lei 9.790, de 1999, com a seguinte
redacéo:

CAIT. Lo

8 4°. ApoOs a celebragdo do Termo de Parceria, e até que este seja
definitivamente cumprido pelas partes celebrantes, o Poder Publico que
o celebrou devera publicar em sua pagina, na internet, informacdes
referentes a sua execugao e aos recursos por meio dele liberados.”

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A legislacdo federal brasileira que trata do fomento das atividades de
interesse publico realizadas pelas entidades pertencentes ao chamado terceiro setor
tem sido objeto, nos ultimos anos, de inegaveis aperfeicoamentos. Contudo, a
escolha das entidades a serem beneficiarias de recursos publicos continua sendo,
em regra, discricionaria, competindo a cada 6rgao publico estabelecer os critérios

gue julgarem convenientes.

Mesmo para as entidades qualificadas como “Utilidade Publica”, “OSCIP”,
“OS” ou “Entidade Beneficente de Assisténcia Social’, falta transparéncia ao
procedimento pelo qual as mesmas sao selecionadas para recebimento de recursos

publicos, principalmente no ambito dos Estados e Municipios.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL-3877-D/2004

78



Em 2005, preocupado com uma avalanche de dendncias na midia sobre
irregularidades na utilizacdo de recursos publicos por entidades privadas sem fins
lucrativos, o governo emitiu o decreto 5.504/2005, objetivando estender, para essas
entidades, o Pregdo Eletrbnico para contratacdo de servicos por via de convénios
publicos federais . O referido decreto, porém, ndo alcanca as varias formas de
repasses publicos feitos por Estados e Municipios para essas entidades que também

sdo conhecidas como “ONGs”

O Decreto n° 3.100, de 1999, que regulamenta a Lei n° 9.790, de 23 de
marco de 1999, instituiu o0 conceito de “concurso de projetos” como instrumento de
selecéo de propostas de termo de parceria feita por Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP. O “concurso de projetos”, devidamente implementado
como uma pratica comum pela Unido e pelos Estados e Municipios, contribuira para
aumentar a transparéncia nas relacdes entre os entes da Federacéo e as entidades
da sociedade civil. Infelizmente, o “concurso de projetos” instituido pelo referido

Decreto 3.100, de 1999, é facultativo . Em outras palavras: ndo € para ser praticado.

Por isso, uma das propostas do presente Projeto de Lei é o
estabelecimento da obrigatoriedade da realizacdo de “concurso de projeto” para a
escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico interessada em
celebrar Termo de Parceria, com 6rgado estatal, para a obtencdo de bens e servigos
e para a realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperacdo técnica e

assessoria.

A Proposicdo que ora apresentamos, ainda, estabelece uma participacao
mais efetiva dos Conselhos de Politicas Publicas nos processos de aprovacao,
fiscalizacdo e avaliagdo das parcerias realizadas pelo poder publico, por meio de
termos de parcerias, com as organizagdes ndo-governamentais qualificadas como
“OSCIP”.

Entendemos que os referidos Conselhos, por terem em suas composi¢des
representantes da sociedade civil — ou seja, do povo — além de representantes do
Poder Publico, sdo os que possuem, muito mais do que qualquer “comissdo de
avaliacdo composta de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a Organizagdo de
Sociedade Civil de Interesse Publico”, condicbes mais isentas para a elaboragéo de
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relatérios atestando sobre a regularidade dos servigos realizados pelas entidades
parceiras dos 0Orgaos estatais, principalmente pela falta, na maioria dos entes
federados, de politicas de repasse de recursos para as organizacdes da sociedade

civil.

Os recursos liberados, a cada ano, pela Unido e pelos Estados e
Municipios para as entidades do terceiro setor s&o monumentais e, muitas vezes
sem a devida certeza de que as entidades deles beneficiarias, ou mesmo o proprio
Poder Publico, nesse processo de parceria, cumpriram 0sS principios constitucionais

da impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia.

Apenas para exemplificar, o governo do Estado do Amazonas liberou para

essas entidades nos ultimos seis anos - de 2003 a setembro de 2008 - um total de

R$ 1,5 bilhdo . Em abril deste ano, os blogs e jornais de Manaus que publicaram
matérias sobre esse assunto destacaram que entre as entidades beneficiadas
encontrava-se “associacoes de todos os tipos”, ‘times de futebol”, “de amigos dos
amigos”, etc. Um dos blogs destacou que na “lista” das entidades beneficiadas
encontrava-se uma “Associacdo de Seniores de Futebol”, totalmente desconhecida,

que recebeu R$ 1,6 milh&o.
Pedimos aos nobres pares, pois, a aprovacao do presente Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, em 02 de setembro de 2009.

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal (PT/AM)

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificagcdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como OrganizacOes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacgéo de vinculo de cooperagéo entre
as partes, para o fomento e a execucao das atividades de interesse publico previstas no art. 3
desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatéarias.

8§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos nivei
de governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execugao ou cronograma;

lll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previséo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contdbeis usadas pela organizacédo e o detalhamento
das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recurso oriundos ou vinculados
ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre
as guais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangcados, acompanhado de prestacéo de contas dos gastos
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicacéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo,
conforme o alcance das atividades celebradas 6rgéo entre o governo parceiro e a Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo
da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no
regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentacao obrigatéria do inciso
V, sob pena de nao liberacdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da &rea de atuacdo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacac
existentes, em cada nivel de governo.

8§ 1° Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissao de avaliacdo, composta de comum acordo entre 0 6rgéo parceiro e a
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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§ 2° A comissao encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre
a avaliacao procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que
trata esta Lei estarédo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

DECRETO N° 5.504, DE 5 DE AGOSTO DE 2005

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do
pregao, preferencialmente na forma eletrénica,
para entes publicos ou privados, nas
contratacbes de bens e servicos comuns,
realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos publicos da Uniao,
decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", e tendo em vista o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo,
no art. 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas Leis n°s 11.107, de 6 de abril de
2005, e 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Os instrumentos de formalizac&o, renovacéo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de
recursos publicos da Unido deverdao conter clausula que determine que as obras, compras,
servicos e alienacdes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com 0S recursos ou
bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de
licitagdo publica, de acordo com o estabelecido na legislacédo federal pertinente.

8§ 1° Nas licitagOes realizadas com a utilizagdo de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, serd obrigatério o emprego da
modalidade pregao, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento
previsto no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua
forma eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em instrugcdo complementar.

§ 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletrbnica deverd ser
devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

8 3° Os odrgaos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou
consorciadas com a Unido, poderdo utilizar sistemas de pregdo eletronico proprios ou de
terceiros.

8§ 4° Nas situacdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, as entidades
privadas sem fins lucrativos, observardo o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, devendo a ratificacdo ser procedida pela instancia maxima de deliberacdo da
entidade, sob pena de nulidade.
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8§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como
OrganizagBes Sociais, na forma da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e as entidades
qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei n®
9.790, de 23 de margo de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados oriundos de
repasses da Unido, em face dos respectivos contratos de gestao ou termos de parceria.

Art. 2° Os drgéaos, entes e instituicbes convenentes, firmatarios de contrato de
gestdo ou termo de parceria, ou consorciados deverao providenciar a transferéncia eletrénica
de dados, relativos aos contratos firmados com recursos publicos repassados voluntariamente
pela Unido para o Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, de
acordo com instrucao a ser editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

DECRETO N° 3.100, DE 30 DE JUNHO DE 1999

Regulamenta a Lei n°® 9.790, de 23 de
mar¢co de 1999, que dispbe sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Plblico, institui e disciplina o Termo de
Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° O pedido de qualificacdo como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera dirigido, pela pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que
preencha os requisitos dos arts. 1°, 2°, 3° e 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, ao
Ministério da Justica por meio do preenchimento de requerimento escrito e apresentacao de
cOpia autenticada dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em Cartorio;

Il - ata de elei¢cdo de sua atual diretoria;

[l - balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio;

IV - declaragéo de isenc&o do imposto de renda; e

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CGC/CNPJ).

Art. 2° O responséavel pela outorga da qualificacdo devera verificar a adequacao
dos documentos citados no artigo anterior com o disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 9.790,
de 1999, devendo observar:

| - se a entidade tem finalidade pertencente a lista do art. 3° daquela Lei;

Il - se a entidade est4 excluida da qualificacdo de acordo com o art. 2° daquela
Lei;

Il - se o estatuto obedece aos requisitos do art. 4° daquela Lei;

IV - na ata de eleicdo da diretoria, se € a autoridade competente que esta
solicitando a qualificacéo;

V - se foi apresentado o balanco patrimonial e a demonstracédo do resultado do
exercicio;
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VI - se a entidade apresentou a declaracdo de isencdo do imposto de renda a
Secretaria da Receita Federal; e
VIl - se foi apresentado o CGC/CNPJ.

PROJETO DE LEI N.° 385, DE 2011

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Estabelece exigéncia para entidades compostas por estrangeiros que
atuem na Amazonia Legal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4366/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei exige autorizacdo do Ministro da Justica para o registro e
funcionamento de entidades e instituicdes privadas compostas por estrangeiros que
visem atuar na Amazonia Legal.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 108 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE 108 ..

Paragrafo Unico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de
1/3 (um terco) de associados estrangeiros, ou se tiverem por objetivo atuacao
na area da Amazénia Legal, somente poderdo funcionar mediante autorizacao
do Ministro da Justica”

Art. 3° O art. 115 da lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 1°, convertendo-se o atual paragrafo anico em § 2°:

AT, LS.
8§ 1° Os atos constitutivos das pessoas juridicas cuja composi¢do possua

mais da metade de estrangeiros s6 poderdo ser registrados mediante
autorizag&o do Ministro da Justica.

Art. 4°  Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora apresento tem por finalidade dar ao Estado
Brasileiro condi¢cbes de ter sob controle o nimero de pessoas juridicas compostas
por estrangeiros.

N&o € desconhecido o fato de que ha empresas, muitas vezes
disfarcadas de associagdes com finalidades culturais, religiosas, recreativas,
beneficentes, ou mesmo de clubes sociais ou desportivos, que tem por finalidade
adquirir latifindios na Amazénia.

E nosso dever, como brasileiros, tentarmos preservar o maximo
possivel essa imensa riqueza que hoje ainda possuimos. O mundo hoje olha para a
Amaz6nia: muitos tentam, e, infelizmente, alguns conseguem, de la levar plantas,
animais, além de comprar areas imensas, que ficam de acesso vedado aos
brasileiros. Nosso objetivo com este projeto de lei é preservar a soberania nacional e
de dar o merecido valor e cuidado que a maior floresta do mundo requer.

O Governo, hoje, ndo tem condi¢cdes de saber quantas propriedades na
Amazoénia, de fato, estdo em maos de estrangeiros, porque ndo ha nenhuma
limitacdo legal a sua instalacéo naquelas areas.

E imperioso, pois, dota-lo dessas condicdes, razdo pela qual conto
com o apoio dos ilustres Pares para a provagao deste projeto.

Sala das Sessoes, em 10 fevereiro de 2011.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
PV/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO X
DOS DIREITOS E DEVERES DO ESTRANGEIRO
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Art. 108. E licito aos estrangeiros associarem-se para fins culturais, religiosos,
recreativos, beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos, e a
guaisquer outras entidades com iguais fins, bem como participarem de reunido comemorativa
de datas nacionais ou acontecimentos de significacédo patriotica.

Paragrafo Unico. As entidades mencionadas neste artigo, se constituidas de mais
da metade de associados estrangeiros, somente poderdo funcionar mediante autorizacdo do
Ministro da Justica.

Art. 109. A entidade que houver obtido registro mediante falsa declaragéo de seus
fins ou que, depois de registrada, passar a exercer atividades ilicitas, terd sumariamente
cassada a autorizacdo a que se refere o pardgrafo Unico do artigo anterior e 0 seu
funcionamento sera suspenso por ato do Ministro da Justica, até final julgamento do processo
de dissolugéo, a ser instarurado imediatamente.

TITULOXI
DA NATURALIZAGAO

CAPITULO |
DAS CONDICOES

Art. 115. O estrangeiro que pretender a naturalizacdo devera requeré-la ao
Ministro da Justica, declarando: nome por extenso, naturalidade, nacionalidade, filiac&do, sexo,
estado civil, dia, més e ano de nascimento, profissao, lugares onde haja residido anteriormente
no Brasil e no exterior, se satisfaz o requisito a que alude o artigo 112, item VIl e se deseja ou
nao traduzir ou adaptar o seu nome a lingua portuguesa.

§ 1° A peticéo sera assinada pelo naturalizando e instruida com os documentos a
serem especificados em Regulamento.

§ 2° Exigir-se-4 a apresentacdo apenas de documento de identidade para
estrangeiro, atestado policial de residéncia continua no Brasil e atestado policial de
antecedentes, passado pelo servico competente do lugar de residéncia no Brasil, quando se
tratar de:

| - estrangeiro admitido no Brasil até a idade de 5 (cinco) anos, radicado
definitivamente no territério nacional, desde que requeira a naturalizacdo até 2 (dois) anos
apos atingir a maioridade;

Il - estrangeiro que tenha vindo residir no Brasil, antes de atingida a maioridade e
haja feito curso superior em estabelecimento nacional de ensino, se requerida a naturalizacao
até 1 (um) ano depois da formatura.

§ 3° Qualquer mudanca de nome ou do prenome, posteriormente a naturalizacéo,
sO por excecao e motivadamente sera permitida, mediante autorizacado do Ministro da Justica.

Art. 116. O estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros cinco anos de
vida, estabelecido definitivamente no territério nacional, podera, enquanto menor, requerer ao
Ministro da Justica, por intermédio de seu representante legal, a emissdo de certificado
provisorio de naturalizagdo, que valerd como prova de nacionalidade brasileira até dois anos
depois de atingida a maioridade.
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Paragrafo anico. A naturalizacdo se tornara definitiva se o titular do certificado
provisorio, até dois anos apos atingir a maioridade, confirmar expressamente a intencdo de
continuar brasileiro, em requerimento dirigido ao Ministro da Justica.

PROJETO DE LEI N.° 2.730, DE 2011

(Do Sr. Valmir Assuncao)

Estabelece o0 regime juridico das relagcbes conveniais entre a
Administracdo Publica e entidades privadas sem fins lucrativos para
consecucao de finalidades comuns.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-644/2007.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as relagcées conveniais estabelecidas pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundacdes com as
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos para a consecucédo de finalidades
comuns.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| — concedente: pessoa juridica de direito publico ou entidade da administracédo
indireta que celebre com pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos qualquer
modalidade de acordo prevista nesta Lei, envolvendo ou nao transferéncia de recursos
financeiros;

Il — convenente: pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos relacionada
nos incisos do art. 4° desta Lei;

[l — convénio: qualquer modalidade de acordo, ainda que ndo envolva transferéncia
de recursos financeiros, entre o Poder Publico e as pessoas juridicas previstas nos incisos do
art. 4° desta Lei, abrangendo as modalidades previstas nesta Lei e 0 termo de parceria, regido
pela Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999;

IV - convénio gerencial: a modalidade de convénio em que a entidade convenente
poderd aplicar os recursos livremente de modo a obter a melhor qualidade e eficiéncia na
realizacdo das atividades e cumprimento das metas estabelecidas em plano de trabalho
previamente estabelecido ou aprovado pela Administracdo Publica.
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V - convénio ordinario: modalidade de convénio em que o plano de trabalho descreve
os itens de despesas e 0s respectivos valores, nos quais os recursos transferidos poderéao ser
aplicados e estabelece regras de aquisicao de bens e contratacédo de servigcos a serem seguidas
pela entidade convenente, observadas as normas desta Lei e a legislacdo especifica,
restringindo a discrionariedade na aplicacao dos recursos transferidos.

VI — contrato de repasse: modalidade de convénio em que a transferéncia de recursos
financeiros se processa por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico, atuando
como mandatéario do concedente;

VII — termo de parceria: modalidade de convénio com entidade privada sem fins
lucrativos qualificada como Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

VIII — entidade sem fins lucrativos: pessoa juridica de direito privado que néo
distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores,
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social;

IX — dirigente: pessoa que detenha poderes de administracao, gestdo ou controle da
entidade privada sem fins lucrativos, ainda que ndo componha seu quadro associativo ou
ocupe formalmente qualquer cargo;

X - concurso de projetos: procedimento administrativo, regulado por esta Lei,
mediante o qual o Poder Publico selecionara a proposta de convénio que melhor atenda ao
interesse publico e a execucéo do objeto pretendido.

Xl — processo publico e objetivo de habilitacdo e priorizagcdo: procedimento
administrativo a ser observado pelo administrador publico para selecdo de entidades privadas
sem fins lucrativos com as quais poderdo ser celebrados convénios quando a execucgédo da
acdo governamental puder ser realizada mediante celebracdo de convénios com mudltiplas
entidades.

XII — administrador publico: agente publico que tenha assinado o instrumento de
convénio ou cujo poder decisorio no ambito da Administracdo Publica tenha sido
determinante para a celebragdo do convénio, para ser ou designar o gestor do convénio, ou
gue, sob qualquer aspecto, tenha utilizado seus poderes para influir na execucéao, na deciséo
de liberacdo de verbas ou na prestacéo de contas do convénio;

XIIl — gestor: agente publico responsavel pela gestdo do convénio, com poderes de
controle e fiscalizacdo da execucéo do acordo;

XIV — subconvénio: acordo realizado pela convenente com outra entidade sem fins
lucrativos que importe transferéncia, terceirizacdo, delegacéo de toda ou de parte da execucao
do objeto conveniado ou que acarrete descentralizagdo dos recursos recebidos.

Art. 3° Para celebracdo de convénios nas modalidades convénio ordinario e contrato
de repasse sera exigida da entidade convenente prova de existéncia e funcionamento regular
de, no minimo, trés anos.
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Paragrafo Unico A comprovacéo de que tratacaputdeste artigo sera definida em
regulamento, devendo ser exigida a apresentacao de balancos em que fique demonstrada &
existéncia de renda regular.

Art. 4° Estao sujeitos ao regime desta Lei os convénios celebrados com as seguintes
categorias de entidades privadas sem fins lucrativos:

| — associacoes;

Il — fundacdes de direito privado, ainda que criadas por ato do Poder Publico ou de
suas entidades da Administracéo Indireta;

[Il — servigos sociais autobnomos;

IV — outras entidades de direito privado sem fins lucrativos criadas pelo Poder
Publico por lei especifica ou em decorréncia de autorizacdo dada por lei especifica.

8 1° N&o estao sujeitos ao regime desta Lei 0s convénios celebrados com as seguintes
entidades privadas sem fins lucrativos, ainda que criadas sob a forma de associagcédo ou de
fundacao:

| — sindicatos;
Il — federacdes ou confederacdes sindicais;
[Il — partidos politicos;

IV — organizagOes religiosas ou qualquer entidade voltada para a disseminacao de
credos, cultos, praticas e visdes devocionais ou confessionais;

V — cooperativas;

VI — entidades cuja finalidade precipua seja a de proporcionar bens, servicos ou
gualquer tipo de vantagem apenas aos seus associados;

VIl — associacdes de pessoas juridicas de direito publico, ainda que na forma de
consorcio com personalidade juridica de direito privado.

8§ 2° N&o estdo sujeitos ao regime desta Lei os convénios com as fundagbes ou
associacdes criadas, mantidas, controladas ou vinculadas as entidades previstas nos incisos I.
I, 1, V, VI e VIl do § 1° deste artigo.

§ 3° Os convénios nao sujeitos ao regime desta Lei, definidos nos 88 1° e 2° deste
artigo, somente poderdo ser celebrados se houver lei especifica que os discipline, ou exista
autorizacdo expressa na lei de diretrizes orcamentarias para que lhes sejam aplicadas as
normas desta Lei.

Art. 5° Nao é permitido qualquer tipo de acordo com regras de mais de uma
modalidade de convénio prevista nesta Lei.
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Art. 6° Para celebrar convénios com o Poder Publico, as entidades privadas sem fins
lucrativos deverao ser regidas por estatutos cujas normas disponham expressamente sobre:

| — a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia;

Il — a adocdo de préaticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obtencao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio ou ocupacdo de posicoes
estratégicas;

lll — a constituicdo de conselho fiscal ou 6érgdo equivalente, dotado de competéncia
para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas, que tenha por responsabilidade a emissdo de pareceres
circunstanciados as instancias superiores da organizagao;

IV — a previséo de que, em caso de dissolugédo da entidade, o respectivo patrimonio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica de igual natureza e habilitada nos termos desta
Lei, cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

V — a previsdo de que, na hipétese de a entidade ter sua licenca de funcionamento
cassada, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante
0 periodo em que perdurou o convénio, serd transferido a outra pessoa juridica abrangida por
esta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social; e

VI — as normas de prestacao de contas social a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto a previdéncia social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), colocando-os a disposi¢cédo para exame de qualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes, se for o
caso, da aplicacdo dos recursos publicos e privados objeto do convénio celebrado; e

d) que a prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas organizacdes sem fins lucrativos seja feita conforme o que determina o paragrafo Unico
do art. 70 da Constituicdo Federal.

Art. 7°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como requisito para
a celebracdo de convénios com pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
poderao:

| — exigir que os dirigentes das entidades convenentes ndao tenham remuneracéo ou,
caso tenham, sejam em valores compativeis com a meédia remuneratoria de mercado auferida
por profissionais que possuam ocupacao semelhante;
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Il — fixar, por regulamento, valores maximos a serem auferidos por dirigentes das
entidades convenentes, que poderao ser diferenciados conforme o porte da entidade ou tipo de
objeto social;

[l — exigir a comprovacao de que a remuneracéo dos dirigentes, caso exista, ndo
decorre de verbas repassadas pelo Poder Publico.

Art. 8° Nao podera celebrar qualquer modalidade de convénio a entidade que:

| — ndo estiver regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo estiver autorizada a
funcionar no territorio nacional,

Il - esteja inadimplente em convénio anteriormente celebrado;
[l — que tenha dirigente:

a) membro do Poder Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, ou respectivos conjuges ou companheiros;

b) Ministros de Estado, Secretarios-Executivos ou ocupantes de cargos equivalentes
no Poder Executivo Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, bem como o0s respectivos
cbnjuges ou companheiros.

Art. 9° A celebragé@o de convénio que envolva transferéncia de recursos financeiros
das pessoas juridicas de direito publico depende de prévia divulgacdo de relacdo dos
programas e acdes que serdao implementados por meio de parcerias com entidades privadas
sem fins lucrativos, e devera atender aos seguintes pressupostos:

| — formalizagdo do instrumento de convénio com observancia das regras
estabelecidas nesta Lei;

Il — obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia;

[l — comprovagdo de que a execuc¢do de politica publica ou prestacdo de servigcos
pela entidade privada sem fins lucrativos convenente constitui forma mais eficiente de se

alcancar os objetivos visados quando comparada a execucdo da atividade pelo o6rgao
concedente, diretamente ou mediante convénio com outra pessoa juridica de direito publico;

IV — relevancia econdémica e social do objetivo visado, em especial:
a) fomento ao exercicio de atividades profissionais;

b) protecdo do empregado, rural e urbano;

c) defesa do consumidor;

d) protecdo de direitos autorais, direitos de propriedade industrial e combate a
contrafagao;

e) reforma agraria;
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f) protecdo do contribuinte;

g) defesa da livre concorréncia nos mercados;
h) meio ambiente, incluida a defesa da fauna;
i) defesa das empresas de pequeno porte;

]) cooperativismo;

[) urbanismo e protecédo do direito a moradia;

m) protecdo de direitos e garantias fundamentais do individuo e exercicio da
cidadania;

n) protecao de minorias sociais;

0) defesa da soberania nacional;

p) protecao da paz na ordem internacional;

g) seguranca publica;

r) fiscalizacdo dos gastos estatais e da aplicacdo do dinheiro publico;

s) combate a corrupcao;

t) educacao, erradicacdo do analfabetismo e incentivo ao ensino profissional,

u) saude;

X) assisténcia social, incluidos a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a promog¢do da

integracdo ao mercado de trabalho; e a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria,;

z) protecdo dos indios e das comunidades indigenas;

aa) fomento a cultura popular, indigena, afro-brasileira, dentre outras;
ab) protecao do patrimonio histérico e paisagistico;

ac) fomento ao desporto e ao lazer; e

ad) promocéo da ciéncia e da tecnologia.

Paragrafo unicoRegulamento podera tornar obrigatdria a manifestacéo de conselhos
de politicas publicas e entidades congéneres na identificacdo dos temas de relevancia
econbmica e social prioritarios, bem como na definicho do grau de necessidade da
participacéo das entidades privadas sem fins lucrativos na busca de tais objetivos.
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Art. 10. E vedada a celebracéo de convénio ordinario ou gerencial cujo objeto seja a
execucdo de atividade de natureza continua.

Art. 11. E vedada a celebracéo de convénios, em qualquer das modalidades definidas
no art. 2° desta Lei, que implique transferéncia total ou significativa da responsabilidade do
orgao publico concedente para entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 12. A Unido nao podera celebrar convénio com entidade da qual seja dirigente
pessoa cujas contas relativas a convénios tenham sido julgadas irregulares em deciséo
definitiva do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 19 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, enquanto ndo sejam quitados os débitos que Ihes foram imputados ou paga as
multas a elas aplicadas.

Art. 13. A Unido nao podera celebrar convénio com entidade da qual seja dirigente
pessoa julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca, na forma do art. 60 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992,
enquanto durar a inabilitacao.

Art. 14. E vedada a celebracdo de convénio que tenha por objeto, envolva ou inclua,
direta ou indiretamente, a prestacdo de servi¢os ou atividades cujo destinatario seja o aparelho
administrativo do Estado, tais como:

| — servigos de consultoria, com ou sem produto determinado;

I — apoio administrativo, com ou sem fornecimento de pessoal, materiais
consumiveis ou quaisquer outros bens.

Paragrafo unicoPoderéo ser celebrados convénios com entidades privadas sem fins
lucrativos de atuacdo reconhecida para a execugdo de programas de estdgio em 0Orgdos ou
entidades da Administracédo Publica.

Art. 15. A formalizacdo do instrumento de convénio, em qualquer das modalidades
previstas nos incisos IV a VIl do art. 2° desta Lei, sem prejuizo de exigéncias especificas,
depende do cumprimento dos seguintes requisitos:

| — normatizacdo formalizada do programa e da acédo no qual se insere o convénio,
devidamente publicada na imprensa oficial, com previsédo para a celebracdo de convénios com
entidades sem fins lucrativos;

Il - demonstracdo da identidade de interesse das partes;

Il — que o objeto do convénio esteja totalmente abrangido pelas finalidades sociais
ou institucionais da convenente constantes de seus estatutos;

IV — apresentacdo de plano de trabalho detalhado e especifico ou adeséo a plano de
trabalho estabelecido pelo Poder Publico, de modo a permitir a identificacdo exata do que se
pretende realizar ou obter, com cronograma de desembolso e estimativa dos custos;

V — demonstracdo de que a convenente tem condi¢cdes técnicas e pode executar as
obrigacGes estabelecidas no convénio;
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VI — prévia realizacdo de concurso de projetos, exceto nos casos de dispensa ou
inexigibilidade, hipéteses em que deve haver justificativa e publicacdo do extrato da
justificativa na impressa oficial;

VIl — prova da propriedade ou posse do imével, caso necessario para execucao do
convénio;

VIl — apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal, inclusive quanto a validade
da inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ);

IX — parecer do 6rgéo técnico da concedente, que devera se pronunciar a respeito do
mérito, concluindo pela necessidade de realizacdo do convénio, viabilidade de sua execucéo,
inclusive no que se refere aos valores estimados, que deverdo ser compativeis com 0s
praticados no mercado;

X — parecer juridico do 6rgédo de consultoria juridica competente, concluindo pela
possibilidade de celebracdo do convénio, com observancia das normas desta Lei e da
legislacdo especifica;

XI — ato do administrador publico responsavel pela celebracdo do convénio atestando
e explicitando:

a) que a entidade convenente dispde de condi¢cdes técnicas e podera, na pratica, obter
as metas pactuadas ou executar as atividades previstas no plano de trabalho;

b) que ha necessidade de celebracdo do convénio, inclusive no que se refere a
identidade de interesse das partes, devidamente demonstrada;

c) que o cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho é adequado e
permite a efetiva fiscalizagéo pela concedente;

d) que a entidade convenente esta adimplente com relacéo a convénios anteriores;

e) que as prestacoes de contas relativas a convénios anteriormente celebrados com o
orgao foram analisadas e aprovadas;

f) que a convenente dispde de meios para fiscalizacdo da execucdo do convénio e do
cumprimento das metas estabelecidas, bem como para andlise das prestagfes de contas na
forma e nos prazos definidos na legislacéo.

XII - indicagao de todas as pessoas naturais que ocupam cargos de dire¢do da pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, que se responsabilizardo, de forma solidaria e
objetiva, com a execucao das atividades e cumprimento das metas pactuadas no convénio;

XIIl — designacdo de quem sera o gestor do convénio;

XIV — descricdo de quais serdo os meios disponiveis e quais serdo utilizados para a
fiscalizacdo da execucéo do convénio;

XV — descricdo dos elementos de convicgdo e dos meios de prova que serdo aceitos
pela Administracdo Publica na prestagdo de contas, bem como dos procedimentos que serao
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adotados para avaliacdo da execucdo fisica e cumprimento das metas e objetivos,
quantificando os resultados alcancados com as mesmas unidades, produtos e indicadores
fixados para avaliacdo das acdes e programas or¢camentarios aos quais 0 convénio esta
vinculado;

8 1° Devera constar do plano de trabalho previsto no inciso BAplatdesse artigo,
sem prejuizo das exigéncias especificas de cada modalidade de convénio:

| — mencado ou descricdo da programacao orgcamentdaria que autoriza e fundamenta a
celebracdo do convénio;

Il — diagndstico da realidade, devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e
as atividades ou metas a serem atingidas;

Il — obrigacdes da convenente, especialmente a contrapartida, que podera ser em
dinheiro ou ndo, desde que passivel de mensuracdo econdémica;

IV — descricdo pormenorizada das metas a serem atingidas, das atividades a serem
executadas pela convenente para que essas metas sejam atingidas, devendo estar claro, precis
e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados
para tanto;

V — valores a serem repassados, mediante cronograma definido para o cumprimento
das obrigacdes da convenente;

VI — elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com o0s precos
praticados no mercado ou com outros convénios da mesma natureza, devendo existir
elementos indicativos da mensuracdo desses custos, tais como cotacdes, tabelas de precos d
associagOes profissionais, publicacdes especializadas ou quaisquer outras fontes de
informacéo disponiveis ao publico;

VIl — prazo para execucéo das atividades e cumprimento das metas;
VIIl — modo e periodicidade das prestagcfes de contas.

§ 2° Podera constar do plano de trabalho a previsdo de cessao de uso de bens publicos
para realizacao das atividades e cumprimento das metas estabelecidas.

§ 3° Apenas em casos excepcionais, devidamente justificados, podera o plano de
trabalho prever gastos com adequacao fisica da convenente ou aquisicdo de bens de valor
significativo que ndo serdo consumidos na execuc¢ao do conveénio.

8 4° Devera constar do parecer técnico afirmacdo de que a capacidade técnica e
operacional foi avaliada, bem como descricdo de como essa avaliacao foi feita.

§ 5° Somente na hipdtese de contrato de repasse, ou em casos excepcionais, o plano
de trabalho previsto no inciso Il daputdeste artigo podera prever que a transferéncia da
totalidade dos recursos sera efetuada de uma unica vez, o que devera ser devidamente
justificado pelo administrador publico.
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§ 6° Caso 0 parecer técnico ou o parecer juridico conclua pela possibilidade de
celebracdo de convénio com ressalvas, devera o administrador publico cumprir o que houver
sido ressalvado ou, mediante ato formal, justificar as razdes pelas quais deixa de fazé-lo.

8 7° Caso o gestor do convénio deixe de ser agente publico ou venha a ser lotado em
outro 6rgéo ou entidade, o administrador publico devera imediatamente designar novo gestor.

§ 8° Enquanto né&o for designado novo gestor, sdo vedadas transferéncias de recursos
relativas ao convénio, cabendo ao administrador publico todas as obrigagfes de gestor.

§ 9° Devera constar expressamente do instrumento do convénio o disposto nos
incisos Xl a Xlll docaputdeste artigo, mas sua auséncia nao elide a responsabilidade do
administrador publico ou do gestor.

8 10. N&o sera exigido o disposto no inciso XVladputdeste artigo nos Estados
em que o Ministério Publico ndo fornecer o atestado em razdo de auséncia de norma
administrativa a respeito.

Art. 16. O convénio somente tera eficacia apés a publicacdo de seu extrato na
impressa oficial.

CAPITULO Il
DA SELECAO DE ENTIDADES

Art. 17. A celebracdo de qualquer modalidade de convénio sera precedida de
concurso de projetos ou de processo publico e objetivo de habilitagdo e priorizacdo, exceto
nas hipoteses previstas nesta Lei.

Secéo |
Do concurso de projetos

Art. 18. O concurso de projetos € o procedimento administrativo mediante o qual o
Poder Publico selecionara a proposta que melhor atender ao interesse publico e a execucgao do
objeto pretendido.

§ 1° A Administragcdo Publica esta dispensada de realizar o concurso nas seguintes
hipoteses:

| — projeto de natureza singular, elaborado e apresentado por iniciativa da entidade de
direito privado;

Il — possibilidade de realizagcdo de determinada atividade ou cumprimento de
determinadas metas por meio de celebracdo de convénios com mais de uma entidade,
mediante processo publico e objetivo de habilitacéo e priorizacao;

lll — urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico realizadas por entidade anteriormente conveniada.

§ 2° Sera considerado inexigivel o concurso de projetos na hipétese em que néo for
possivel a competicdo entre as entidades, em razdo de as atividades ou a obtencdo de metas
somente poderem ser efetuadas por uma entidade especifica.
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§ 3° Nas hipoteses dos incisos | e 1ll do 8 1° e do § 2° deste artigo, a auséncia de
realizacdo do concurso de projetos deve ser detalhadamente justificada pela Administracéo
Pulblica, em especial o seguinte:

| - razBes pelas quais ndo é exigivel ou viavel a realizacdo de processo seletivo;
Il - razbes da escolha da entidade com a qual o convénio sera celebrado;
[l - descricdo da qualificac&o técnica e operacional da entidade escolhida;

IV - descricdo de trabalhos ou atividades anteriormente desempenhadas pela entidade
escolhida;

V — afirmacédo expressa de que ndo existe ou ndo consta do cadastro outra entidade
com a qual possa o 6rgao celebrar o convénio, ou, no caso de haver outras entidades que
pudessem celebra-lo, indicacdo de pelo menos duas outras e exposicdo dos motivos pelos
quais a entidade escolhida € a mais adequada para celebracdo do convénio.

8 4° Na hipétese do inciso Il do § 1° deste artigo, devera ser adotado o procedimento
especifico descrito nesta Lei.

§ 5° O extrato da justificativa prevista no § 3° deste artigo devera ser publicado na
impressa oficial, ou por meio eletrdbnico que garanta efetiva visibilidade, antes da
formalizacdo do convénio.

Art. 19. O edital do concurso de projetos devera especificar os critérios objetivos de
classificacdo das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuacéo e ao pesa
atribuido a cada um deles.

§ 1° S&o critérios de julgamento obrigatorios:

| — adequacédo do projeto aos objetivos especificos do programa ou acdo em que se
insere 0 CONVvénio;

Il — adequacéo do projeto a estimativa de despesa;

[l — comprovacgéo, por parte da entidade, de capacidade técnica e operacional para a
realizacdo das atividades ou cumprimento das metas estabelecidas;

IV — comprovagdo, por parte da entidade, de prévia realizagdo com efetividade do
objeto do projeto, ou da realizacdo de atividades de natureza semelhante, especialmente se
realizadas mediante convénio com o Poder Publico.

§ 2° O edital podera prever como critério de pontuagéo:
| — a avaliagédo das instalagcbes e condicbes materiais da entidade;

Il — comprovacéo de participacéo dos dirigentes da entidade em seminarios ou cursos
a respeito do contido nesta Lei e quanto a correta utilizacao e prestacao de contas dos recursos
publicos recebidos, desde que também comprovado que as inscricdes para referidos
seminarios ou cursos tenham sido devidamente divulgadas para o publico em geral.
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§ 3° O edital podera estabelecer outros critérios de pontuacdo, desde que razoaveis e
pertinentes.

8§ 4° As propostas serdo julgadas por uma comissao julgadora, previamente
designada, que sera composta, nho minimo, por um membro do Poder Executivo, um
especialista no tema do concurso e um membro do Conselho de Politica Publica da area de
competéncia, quando houver.

§ 5° A concedente homologaré e divulgara o resultado do julgamento.

Secao Il
Do processo publico e objetivo de habilitacédo e priorizacao

Art. 20. O processo publico e objetivo de habilitacdo e priorizacdo € o procedimento
a ser observado pelo administrador publico para selecdo de entidades privadas sem fins
lucrativos com as quais poderdo ser celebrados convénios quando a execucdo da acgao
governamental puder ser realizada mediante celebracdo de convénios com multiplas
entidades.

8 1°. A instauracdo do processo sera instruida com o diagnostico da realidade que se
guer modificar, a descricdo da estratégia de implementacdo da acdo e sua base legal, a
explicitacdo dos motivos determinantes da opcao por realizacdo de convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos, informando, o administrador, se outros recursos serao
destinados, e em que propor¢do, para o mesmo fim mediante execucéo direta pelo proprio
O0rgao ou em parcerias com governos estaduais e municipais ou com outros 0rgaos e entidades
da Administragéo Publica.

§ 2°. As informag0Oes de que trata o § 1° deste artigo serdo publicadas juntamente com o
edital de abertura do processo.

Art. 21. Ser& divulgado edital de chamamento publico em que o 6rgdo convocara
entidades privadas sem fins lucrativos para apresentacdo de projetos visando participacdo na
implementacgéo de agbes detalhadamente descritas no edital.

§ 1° O edital do processo devera especificar os critérios objetivos de classificacdo dos
projetos, inclusive no que se refere & metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um
deles.

§ 2° O edital devera conter:

| — explicitacdo do ambito territorial no qual serdo executadas as acdes e ao qual se
refere o chamamento publico;

Il — o montante dos recursos que serdo destinados a selecdo e o valor maximo por
projeto;

lll - qualificacdes técnicas e juridicas que as entidades e respectivos projetos devem
satisfazer;

IV — modo e prazo para as inscri¢cdes dos projetos.
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§ 3° Encerrado o prazo de inscricdes, a Administragcdo Publica devera decidir, de
forma motivada, e noticiar o seguinte:

a) relacdo dos projetos que foram apresentados, por ordem alfabética pelo nome de
entidade e por ordem de pontuagéo;

b) relacdo dos projetos que foram escolhidos, em ordem de prioridade;

c) relacdo, em ordem de prioridade, dos projetos que poderédo ser objeto de convénio
ao longo do ano, caso sejam destinados mais recursos para essa finalidade.

8§ 4° S§o critérios de julgamento obrigatorios:

| — adequacgdo do projeto aos objetivos especificos do programa ou agdo em que se
insere 0 CONVEénio;

Il — adequacéo do projeto a estimativa de despesa;

[l — comprovacao, por parte da entidade, de capacidade técnica e operacional para a
realizag&o das atividades ou cumprimento das metas estabelecidas;

IV — comprovacao, por parte da entidade, de prévia realizagcdo com efetividade do
objeto do projeto, ou da realizacdo de atividades de natureza semelhante, especialmente se
realizadas mediante convénio com o Poder Publico.

8 5° O edital podera prever como critério de pontuagéo:
| — a avaliagédo das instalacbes e condicbes materiais da entidade;

Il — comprovacéo de participacédo dos dirigentes da entidade em seminarios ou cursos
a respeito do contido nesta Lei e quanto a correta utilizacao e prestacao de contas dos recursos
publicos recebidos, desde que também comprovado que as inscricdes para referidos
semindrios ou cursos tenham sido devidamente divulgados para o publico em geral.

8 6° O edital podera estabelecer outros critérios de pontuagéo, desde que razoaveis e
pertinentes.

Art. 22. Os projetos serdo avaliados e pontuados por uma comissédo avaliadora,
previamente designada, que sera composta por, no minimo, trés membros, na forma definida
em regulamento.

CAPITULO 1l
DO CONVENIO GERENCIAL

Art. 23. O convénio gerencial € a modalidade de convénio em que a entidade
convenente podera aplicar os recursos livremente de modo a obter a melhor qualidade e
eficiéncia na realizacdo das atividades e cumprimento das metas estabelecidas em plano de
trabalho previamente estabelecido pela Administracdo Publica.

Paragrafo GnicoE vedada a celebracéo de convénio gerencial com entidade privada
sem fins lucrativos com menos de quatro anos de existéncia e funcionamento, comprovados
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mediante o atendimento dos seguintes requisitos cumulativos, sem prejuizo das demais
exigéncias contidas nesta Lei:

| — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado; e

Il — documentos contemporédneos de algum trabalho realizado anteriormente a
celebracdo do convénio gerencial, que devera ter sido relevante e ter alguma semelhanca ou
pertinéncia técnica com o objeto do convénio que se pretende celebrar.

Art. 24. Para a celebracédo de convénio gerencial € necessario edital de concurso de
projetos, com extrato publicado na imprensa oficial, salvo na hipotese de inexigibilidade ou
dispensa, com plano de trabalho elaborado ou aprovado pela Administracdo Publica, ou de
processo publico e objetivo de habilitacdo e priorizagéo.

§ 1° O plano de trabalho deve estar disponivel para consulta publica na rede mundial
de computadoresnterne) e na reparticdo publica do 6rgdo concedente.

§ 2° E vedado o subconvénio.

Art. 25. O gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos é de
responsabilidade exclusiva da convenente, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, investimento e pessoal, podendo ela contratar livremente, de modo a obter a melhor
qgualidade na realizacdo das atividades e cumprimento das metas estabelecidas, desde que os
gastos sejam compativeis com os valores de mercado.

Art. 26. Para recebimento de cada parcela dos recursos, a convenente devera:

| — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, se financeira, devera
ser depositada na conta bancaria especifica do convénio;

Il — estar em situacéo regular com a execuc¢ao do plano de trabalho.

Art. 27. Sem prejuizo da liberdade na escolha dos gastos necessérios, a prestacdo de
contas abrangera a afericdo da efetiva obtencdo dos resultados pré-determinados no plano de
trabalho, bem como a comprovacao dos gastos efetuados para obtencéo desses resultados.

Art. 28. A Administragdo Publica podera rescindir o convénio ou suspender sua
execucao, na hipotese de descumprimento de qualquer de suas clausulas, inclusive nas
seguintes situagoes:

| — descumprimento ou irregularidade na execucédo das atividades conveniadas, total
ou parcial;

Il — ocorréncia de fato superveniente que comprometa ou torne duvidosa a execucao
do convénio;

lll — falta ou irregularidade nas prestacfes de contas, parciais ou finais.

Paragrafo unico. A rescisdo do convénio enseja a instauracdo de tomada de contas
especial.
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Art. 29. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecerdo o valor
méximo de repasse permitido para convénios gerenciais, levando em consideracdo o porte
econdmico de cada ente federativo e a respectiva capacidade de controle e fiscalizagao.

§ 1° O valor a ser repassado pela Unido em cada convénio gerencial ndo podera ser
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

s

§ 2° O valor previsto no § 1° é aplicavel a cada convénio gerencial isoladamente
considerado, bem como a conjuntos de convénios celebrados com uma mesma entidade ou
entidades que, sob qualquer aspecto, sejam vinculadas ou tenham dirigentes comuns, em
execucgao concomitante.

Art. 30. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, a entidade devera
realizar, pelos menos, pesquisa de mercado previamente a contratagcdo, com, no minimo,
orcamentos de trés fornecedores, observados os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade.

8 1° Poderéo ser realizadas cotacdes de pregcos de maneira direta no mercado local ou
regional.

8§ 2° As entidades localizadas em regides que ndo possuam 0 minimo de trés
fornecedores do bem ou servico pretendido, quando este ndo possa ser adquirido de
fornecedor sediado em outra localidade, desde que devidamente fundamentado, poderéo
realizar a pesquisa sem observar a exigéncia da obtencdo minima de trés orcamentos de que
trata o caput deste artigo.

CAPITULO IV
DO CONVENIO ORDINARIO

Art. 31. O convénio ordinario € a modalidade de convénio em que a Administracao
Publica define itens de despesas, e 0s respectivos valores, nos quais 0s recursos transferidos
poderédo ser aplicados, e estabelece regras de aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
serem seguidas pela entidade convenente, observadas as normas desta Lei e a legislacgac
especifica, restringindo a discricionariedade na aplicagdo dos recursos transferidos.

Paragrafo uUnico. Sera celebrado convénio ordinario quando a previsdo para
transferéncia de recursos for superior ao valor maximo definido em lei para celebracdo de
convénio gerencial ou caso a entidade ndo preencha os requisitos para a celebracdo desse
modalidade de convénio.

Art. 32. O convénio ordinario devera ser executado com estrita observancia as
clausulas pactuadas, sendo vedado:

| — realizar despesas a titulo de taxa de administracéo, de geréncia ou similar;

Il — pagar, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de quadro
de pessoal de 6rgédo ou entidade publica da administragédo direta ou indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica;

[Il — alterar o objeto, exceto no caso de ampliagdo, ou 0 modo de sua execugao;
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IV — utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa
da estabelecida no instrumento, ressalvado o custeio da implementacdo das medidas de
preservacao ambiental inerentes as obras constantes do Plano de Trabalho;

V — realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

VI — efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizado pela autoridade competente da concedente;

VIl — realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢cdo monetaria,
inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

VIII — transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou
de orientacéo social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal e desde que previstas no plano de trabalho;

X — efetuar pagamento de despesas de sua propria manutencao, tais como, aluguel de
imovel, vigilancia da sede, contas telefénicas, manutencdo mensal de computadores, servico
de recepcao, aluguel ou arrendamento mercantil de veiculos.

§ 1° Regulamento podera autorizar que o convénio preveja a possibilidade de
subconvénio, com regras a serem aplicaveis nessa hipGtese, desde que as entidades
subconveniadas preencham os requisitos exigidos para a celebracdo do convénio gerencial.

8§ 2° Ainda que autorizado no plano de trabalho, é vedado subconvénio que abranja
parte significativa do objeto do convénio ou que caracterize simples intermediacdo ou
gerenciamento de recursos publicos.

§ 3° Quando expressamente previstas no plano de trabalho, as despesas relacionadas
nos incisos deste paragrafo poderdo ser parcialmente pagas com os recursos transferidos, na
proporcao associada a execucao do convénio, desde que a necessidade de sua realizacao seja
demonstrada, que sejam pertinentes ao periodo de execucdo do convénio, que estejam
devidamente especificadas, e que nado estejam sendo custeadas com recursos de outros
convénios:

| - salarios e encargos sociais e trabalhistas, contemporaneos ao periodo;

Il - pagamento de despesas administrativas associadas ao convénio, devidamente
detalhadas;

lll — pagamento de tributos.

Art. 33. A liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto
no plano de trabalho e guardara consonancia com as metas e fases ou etapas de execucao do
objeto do instrumento.

8 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta bancéaria especifica do
convénio ordinario exclusivamente em instituicdo financeira publica e, enquanto nao
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empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicacdo
financeira de mercado aberto, que devera ser lastreado, no minimo, em 95% (noventa e cinco
por cento) da carteira por titulos da divida publica federal ou da unidade federativa
repassadora de recursos.

§ 2° Os rendimentos das aplicagdes financeiras serdo obrigatoriamente aplicados no
objeto do convénio, estando sujeitos as mesmas condicdes de prestacdo de contas exigidas
para os recursos transferidos.

§ 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro n&o
poderdo ser computadas como contrapartida devida pelo convenente.

8§ 4° Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente devera:

| — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada que, se financeira, devera ser
depositada na conta bancaria especifica do instrumento ou, na hipotese de convénio com a
Unido, depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, sempre em conformidade com os
prazos estabelecidos no plano de trabalho;

Il — estar em situacéo regular com a execucao do plano de trabalho.

Art. 34. A contratacdo de bens ou servigos por parte da entidade convenente devera
obedecer aos principios da moralidade, impessoalidade, publicidade, finalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia, sendo vedada aquisicdo de produto ou servi¢o
por valor superior ao praticado usualmente no mercado.

8 1° O plano de trabalho estabelecer4d se os contratos a serem celebrados pela
convenente deverdo obedecer a Lei n° 8.666, 21 de junho de 1993, podendo fixar critérios
para eventual ndo aplicabilidade em certos contratos.

§ 2° Se estabelecido no plano de trabalho a inaplicabilidade da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, € necesséria a comprovagdo da realizacdo de cotacdo prévia de precos no
mercado, ainda que de forma simplificada, antes da celebracéo do contrato.

§ 3° Para fins do 8§ 1° deste artigo, regulamento editado pelo Poder Executivo
disciplinard o modo de aplicacdo da Lei n° 8.666, de 1993.

8§ 4° O plano de trabalho podera conter clausula determinando que a convenente faga
publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura do convénio, regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 35. Os contratos celebrados pela convenente com recursos oriundos do convénio
deverdo conter clausula que obrigue o contratado a conceder livre acesso aos documentos e
registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado, para os servidores dos 6rgao:
e entidades publicas concedentes e dos 0rgaos de controle interno e externo.

Art. 36. A Administragdo Publica podera rescindir o convénio ou suspender sua
execucdo na hipotese de descumprimento de qualquer de suas clausulas, inclusive nas
seguintes situagoes:
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| — utilizacdo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;

Il — descumprimento ou irregularidade na execucao das atividades conveniadas, total
ou parcial;

lll — ocorréncia de fato superveniente que comprometa ou torne duvidosa a execucéo
do convénio;

IV — falta ou irregularidade nas prestacfes de contas, parciais ou finais.

Paragrafo Unico. A rescisdo do convénio enseja a instauracdo de tomada de contas
especial.

Art. 37. Salvo quando a concedente dispuser de estrutura para acompanhar a
execucao, o convénio ordinario que tiver como objeto a realizacdo de obra sera realizado por
intermédio de instituicdo financeira oficial, que atuard como mandataria da concedente,
hipétese em que serd denominado “contrato de repasse”.

§ 1° A instituicdo financeira somente podera liberar 0s recursos por etapas, apos
medicdo do servico executado, de acordo com o0 cronograma previamente estabelecido no
plano de trabalho.

§ 2° Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal ndo detenha capacidade
técnica necessaria ao regular acompanhamento da aplicacdo dos recursos transferidos,
figurard, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra instituicdo publica ou
privada, a quem cabera o mencionado acompanhamento.

) CAPITULO V i )
TRANSPARENCIA, CONTROLE, FISCALIZACAO E EXECUCAO DO CONVENIO

Art. 38. A convenente devera divulgar, em seu sitio na rede mundial de
computadoresliiterne), caso mantenha, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acdes, todos 0s convénios celebrados com o Poder
Publico, indicando os valores recebidos e os propésitos a que se destinam, com detalhamento
dos objetivos e metas a serem alcancados, bem como presta¢gfes de contas ja apresentadas ao
Poder Publico.

Art. 39. A concedente devera divulgar periodicamente na rede mundial de
computadoresliiterne) a relagcdo dos convénios celebrados, em ordem alfabética, pelo nome
da entidade e com mencao ao seu numero de inscricdo no CNPJ, e a situacdo das prestacdes
de contas,

Paragrafo unico. As informagfes a respeito da situacdo das prestacdes de contas
prevista no caput desde artigo devera conter:

| — data prevista para apresentacao;
Il — data em que foi apresentada e seu inteiro teor;

[l — data em que foi apreciada e resultado conclusivo, que devera ser:
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a) aprovacao sem ressalvas;

b) aprovacéo parcial;

C) rejeicao;

d) valores pendentes de prestagcéo de contas; ou

e) valores nao aprovados.
Art. 40. Os o6rgéos concedentes deverao:

| - divulgar pela Internet

a) 0s meios para apresentacdo de denuncia sobre a aplicacdo irregular dos recursos
transferidos;

b) informacdes contendo, no minimo, data da assinatura dos instrumentos de
transferéncia voluntaria, nome do convenente, objeto das transferéncias, valor liberado e
classificacdo funcional, programatica e econémica do respectivo crédito.

Il - viabilizar acompanhamento, pela internet, dos processos de liberacéo de recursos;

[l - adotar procedimentos claros, objetivos, simplificados e padronizados que
orientem os interessados, de modo a facilitar o seu acesso direto aos 6rgaos da Administracao
Publica.

Art. 41. O Poder Executivo, para fins de aperfeicoamento dos mecanismos de
acompanhamento e fiscalizacdo de recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem
fins lucrativos, disponibilizara na Internet

| - exigéncias, padrbes, procedimentos, critérios de elegibilidade, estatisticas e outros
elementos que possam auxiliar a avaliacdo das necessidades locais;

Il - formularios e procedimentos necessarios as varias etapas do processo de
transferéncia, especialmente na prestacéao de contas; e

[ll - tipologias e padrbes de custo unitério, detalhados de forma a orientar a
celebracdo dos convénios e ajustes similares.

Art. 42. O Poder Executivo da Unido devera, no prazo de seis meses, a contar da
publicacédo da lei de diretrizes orgcamentarias, elaborar e publitatenaetinstrucdes para a
celebracdo de convénios e para a prestacao de contas relativas a transferéncias para entidade
privadas sem fins lucrativos.

Art. 43. O gestor do convénio poderé solicitar a convenente, a qualquer tempo, que
apresente documento ou preste informagdOes a respeito da execucdo do convénio, fixando
prazo razoavel para o cumprimento.

Art. 44. A execucao do convénio devera ser feita de acordo com o plano de trabalho,
condicionada a liberacdo de recursos de cada etapa a aprovacado da prestacdo de contas d
etapa anterior.
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8 1° A mera prestagao de contas ndo autoriza a liberagdo de novas parcelas, devendo
ser aferida pela Administracdo Publica a regular aplicacdo da parcela anteriormente
transferida, mediante minuciosa analise dos documentos comprobatorios da regular aplicacao
dos recursos e do cumprimento do objeto, e aprovacéo por parte do gestor ou de pessoa do
setor competente, cuja responsabilidade é equiparada a do gestor para os efeitos desta Lei.

§ 2° E vedada a liberagio de recursos caso a convenente esteja inadimplente em
gualguer convénio celebrado com o concedente.

Art. 45. As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o
plano de aplicagcdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que elas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando né&o tiver havido comprovacado da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou érgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6érgdo competente do sistema de controle interno da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatOrias aos
principios fundamentais de Administracéo Publica nas contratacfes e demais atos praticados
na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

[l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

Art. 46. Quando da conclus&o, denuncia, rescisdo ou extincdo do convénio, acordo
ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas
das aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 47. Sao obrigacdes do gestor durante a execu¢cao do convénio:
| — fiscalizar a execugéo do convénio;

Il — informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou metas do convénio, de indicios de irregularidades na
gestao dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar 0s
problemas detectados;

Il — atestar ou homologar parecer técnico atestando a realizacdo de etapa na
execucao do convénio, como requisito para transferéncia de recursos para a etapa seguinte;

IV — no caso de convénio a ser executado em uma Unica etapa, atestar ou homologar
parecer técnico, no minimo em uma ocasido, relativo aos atos que ja foram realizados,
apontando quais sdo as perspectivas de cumprimento do objeto do convénio no prazo nele
estabelecido.
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Paragrafo unico.O atestado ou parecer técnico mencionado nos incisos lll e IV
deste artigo devera, obrigatoriamente, mencionar se ja foram obtidos resultados e qual a
perspectiva de obtencdo de beneficios, impactos econdmicos ou sociais, bem como se ja é
perceptivel ou qual deverd ser o grau de satisfagdo do publico-alvo em relagcdo ao objeto do
convénio em execucdo, para que se possa obter uma avaliacdo prévia quanto a eficicia e
efetividade das a¢cbes que estdo sendo executadas.

Art. 48. Todos os gastos efetuados com verbas recebidas mediante convénio, bem
como a contrapartida da convenente, somente podem ser efetuados mediante emissédo de
cheque nominal ou outro meio que identifique o beneficiario.

Art. 49. O Poder Executivo podera fixar valor maximo para pagamentos em espécie,
mediante saque em dinheiro, para pequenas despesas, desde que a convenente mantenha r
sua contabilidade a identificacdo do beneficiario, com recibo por ele emitido, que devera fazer
parte da prestagéo de contas.

Art. 50. Sem prejuizo da fiscalizacdo ordinaria, a concedente procedera a
fiscalizacédo detalhada, por sorteio, dos convénios que celebrar, na forma de regulamento.

8 1° Nos convénios em que a transferéncia de recurso se der em montante inferior ao
valor fixado em regulamento, a fiscalizacdo da execucao podera ser feita por amostragem ou
sorteio.

8§ 2° Nos convénios de maior valor, conforme definicio em regulamento, a
fiscalizacd@o sera obrigatoriamente feita no local de realizagédo das atividades.

Art. 51. O Poder Executivo podera fixar, anualmente, valor acima do qual os
convénios celebrados por seus 6rgaos e entidades serdo obrigatoriamente fiscalizados por
auditoria independente, na forma de regulamento, cujos custos integrardo o valor do convénio.

Art. 52. O Tribunal de Contas devera fixar valor a partir do qual dever4,
obrigatoriamente, auditar os convénios celebrados.

Art. 53. Os orgaos de controle interno da Administracdo Publica deverao priorizar a
fiscalizacdo preventiva, na fase de andlise técnica das proposi¢cdes e celebracdo dos
instrumentos, atentando quanto a eventuais desvios de conduta ou negligéncia de agentes €
gestores publicos, caracterizados pela falta ou insuficiéncia de analises técnicas,
especialmente quanto a avaliacdo da capacidade da entidade convenente para consecucao d
objeto proposto.

Art. 54. Os oOrgaos de controle interno e externo deverdo elaborar e implementar
anualmente plano de fiscalizagdo dos convénios celebrados com entidades privadas sem fins
lucrativos na forma desta Lei.

Art. 55. O numero maximo de convénios passiveis de serem celebrados sera definido
anualmente, por meio de ato do Poder Executivo, considerando para tanto a capacidade
operacional de gestdo dos convénios, 0s recursos humanos e técnicos, 0s tipos de convénios ¢
valores maximos, entre outros parametros.
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Paragrafo unico.A capacidade operacional mencionada caput deste artigo
abrange o processo seletivo, a analise técnica, a gestao, a fiscalizacdo e a andlise de prestacao
de contas.

Art. 56. Decorridos dois anos da data de publicacdo desta Lei, serd vedada a
celebracdo de novos convénios com entidades sem fins lucrativos por parte da pessoa juridica
de direito publico (Unido, Estado, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e
fundacbes de direito publico), empresa publica, sociedade de economia mista, ou qualquer
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico, que tenha pendente de
apreciacao qualquer prestacao de contas apresentada hd mais de seis meses.

Paragrafo unico. Na hipdtese doaput € igualmente vedada a transferéncia de
recursos para entidades privadas sem fins lucrativos no ambito dos convénios em execucéo,
excetuando-se as hipoteses de servicos essenciais que nao podem ser adiados sob pena de
prejuizo ao erario ou a populacao carente e, ainda assim, mediante prévia autorizacao judicial,
devendo ser ouvido o Ministério Publico.

Art. 57. A entidade ou Orgao repassador dara ciéncia imediata do convénio assinado
a Assembléia Legislativa ou & Camara Municipal respectiva.

Art. 58. A Unido, em coordenacdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios,
instituird de programas de capacitagdo para conselheiros dos conselhos de politicas publicas,
nao constituindo o referido programa, porém, condi¢c&o para o exercicio da funcao.

Art. 59. Os responsaveis pela fiscalizagdo do convénio, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, ndo sanadas no prazo estabelecido, referente a
utilizagdo dos recursos publicos, dardo imediata ciéncia ao 6rgdo de controle interno, ao
Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 60. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responséaveis pela
fiscalizacdo deverdo representar ao Ministério Publico e ao 6rgdo de Advocacia Publica
competente, para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos
bens da organizacdo e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico
ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico,
além de outras medidas consubstanciadas na Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
Complementar no 64, de 18 de maio de 1990.

8§ 1o O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto na Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil).

8 20 Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancéarias e aplicacbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 30 Até o término da agéo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades
sociais da organizacao sob investigacao.
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Art. 61. Caso a convenente adquira imovel com recursos provenientes da celebracao
do convénio, o bem sera gravado com clausula de inalienabilidade.

Art. 62. O Ministério Publico tem legitimidade para apurar, mediante inquérito civil
publico, as irregularidades na aplicacdo de verbas publicas recebidos pelas entidades
mencionadas no art. 4° desta Lei, bem como para ajuizar agdes para ressarcimento decorrente
de malversacdo de bens ou recursos publicos, afastamento de dirigentes e dissolucdo das
entidades que deram causa a irregularidades.

Paragrafo unico. Aplica-se o Decreto-lei n° 41, de 18 de novembro de 1966, que
dispde sobre a dissolugdo de sociedades civis de fins assistenciais, a qualquer entidade
privada sem fins lucrativos que tenha recebido bens ou verbas do Poder Publico.

Art. 63. Qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a decretacdo da proibicdo de que
determinada entidade sem fins lucrativos possa conveniar com o Poder Publico.

Paragrafo unico. O exercicio do direito previsto caputdeste artigo € regido pela
Lei n°®4.717, de 29 de junho de 1965.

CAPITULO VI
PRESTACAO DE CONTAS

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela convenente devera conter elementos
que permitam ao gestor a conviccdo de que o objeto do convénio foi executado como
pactuado, com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e prova das metas
atingidas.

§ 1° O convenente esta obrigado a prestar contas da boa e regular aplicagdo dos
recursos recebidos, no prazo de trinta dias, contados da data do ultimo pagamento efetuado
com recursos do instrumento de convénio ou do término da vigéncia.

§ 2° A prestagdo de contas de que trateaput deste artigo devera ser feita,
observando-se as normas e procedimentos de cronologia e elaboragéo das pertinentes pega
integrantes do processo, conforme manuais especificos fornecidos pelos 6rgdos concedentes
aos convenentes, quando da celebracdo dos convénios, sendo que qualquer alteracéo desse
manuais devera ser previamente informada, por escrito, aos convenentes, sob pena de néo
precisarem ser seguidas por estes.

§ 3° O concedente tera prazo de noventa dias para apreciar a prestagcdo de contas
apresentada, contados da data de seu recebimento.

§ 4° A contabilidade da convenente, em relagdo aos recursos transferidos por meio de
convénios, devera observar as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), especialmente a
NBC T 10.4 Fundagbes e a NBC T 10.19 Entidades sem finalidade de lucros, bem como o
Manual de Procedimentos Contébeis para Fundacdes e Entidades de Interesse Social expedidc
pelo Conselho Federal de Contabilidade.
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Art. 65. Sem prejuizo da fiscalizacdo e controle do concedente, a execucao do
convénio sera acompanhada e fiscalizada pelos conselhos de politicas publicas das areas
correspondentes.

Art. 66. A convenente que fizer aquisi¢do de bem ou servi¢o por valor superior ao de
mercado, ainda que mediante processo licitatério, devera ressarcir a diferenca, que sera
aferida pela Administracdo Publica mediante processo administrativo.

Art. 67. A comprovacdo de despesas, no caso de fornecedor pessoa juridica, deve
obrigatoriamente ser feita por meio de notas fiscais ou documentos fiscais equivalentes e, no
caso de fornecedor pessoa fisica, que ndo esteja obrigado a emissdo de nota fiscal ou
documento equivalente, somente por meio de documentacdo que atenda as exigéncias da
legislagdo trabalhista e previdenciéria.

Paragrafo unico. A convenente deve exigir da pessoa juridica que nao realizar
habitualmente operacdes que obriguem emissédo de nota fiscal, e ndo possuir 0s respectivos
talonarios, que recorra a secretaria de financas do Municipio ou a secretaria de fazenda do
Estado para obter nota fiscal avulsa do servico prestado ou da mercadoria fornecida, sob pena
de nédo aceitagcdo da comprovacgéo de despesas, por ocasidao da prestacao de contas.

Art. 68. O gestor do convénio devera emitir ou homologar parecer ao final da
execucao do convénio, na forma de relatério conclusivo, independentemente da prestacao de
contas devida pela convenente.

Paragrafo unico. O relat6rio conclusivo, sem prejuizo de outros elementos, devera
conter:

| — descricdo suméria das atividades e metas estabelecidas;

Il — valores efetivamente repassados pela concedente, valores da contrapartida da
convenente efetivamente empregados e valores comprovadamente utilizados, valores de
eventual sobra de recursos e montante devolvido aos cofres publicos;

[l — analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela
convenente na prestacdo de contas, ou declaracdo das medidas tomadas pelo gestor para
apresentacao desses documentos;

IV — analise das auditorias realizadas pelos controles interno e externo no ambito da
fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes e das medidas que tomou como
decorréncia dessas auditorias;

V — analise das atividades realizadas, cumprimento das metas, e impacto social
obtido em razdo da execugdo do convénio, bem como quais foram os meétodos utilizados
nessas analises.

Art. 69. Serdo glosados, nas prestacdes de contas, valores de pagamentos realizados
com recursos sacados diretamente na agéncia bancaria, quando nao constatavel, de forma
objetiva e clara, o nexo entre eles, a sua real destinacado e o seu real beneficiario.
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CAPITULO VII
DO INCENTIVO AO ASSOCIATIVISMO E DO CADASTRO DAS ENTIDADES

Art. 70. Poderé&o ser criados incentivos para que 0os meios de comunicacdao de massa
por radiodifusdo, de sons e de sons e imagens, divulguem campanhas publicitarias e
programacdes desenvolvidas por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Art. 71. O Poder Publico, na forma de regulamento, divulgara nos meios publicos de
comunicacdo, de radiodifusdo, de sons e de sons e imagens, campanhas publicitarias e
programacdes desenvolvidas por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos.

Art. 72. Fica instituido, no ambito federal, o Fundo de Estimulo ao Desenvolvimento
de Acdes de Promocédo de Direitos e da Cidadania, de natureza contabil, com o objetivo de
proporcionar recursos para desenvolvimento de projetos inovadores que contribuam para
estimular a participacdo da sociedade no enfrentamento dos problemas sociais e econémicos,
desenvolver acbes de promocgado de direitos e da cidadania, e conceber modelos de acgéo
efetivos e que possam ser replicados, posteriormente, como ac¢des de governo.

§ 1° As diretrizes de aplicacdo dos recursos do Fundo e a escolha dos projetos a serem
apoiados estardo a cargo de um conselho, constituido de forma paritaria entre representantes
do Poder Executivo e de entidades privadas sem fins lucrativos.

8§ 2° O Poder Executivo regulamentard a constituicdo e o funcionamento do conselho,
a aplicacao de recursos do Fundo e o processo de selecdo de projetos nas diversas area:
selecionadas pelo conselho.

8 3° Os recursos do fundo serdo provenientes de dotagdes orgamentarias da Unio.

Art. 73. Regulamento do Poder Executivo disciplinar4 a ndo-aplicacdo de requisitos
desta Lei a celebracdo e execucdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos
consideradas como micro ou pequenas entidades, nas hipéteses que consistirem obstaculos
significativos ao acesso aos recursos publicos e inviabilidade de sua correta execucao.

8 1° O regulamento de que trataaput deste artigo podera dispor sobre:

| — critérios de qualificacdo da entidade como pequena ou micro, para fins deste
artigo;

Il - critérios de priorizagdo que beneficiem as pequenas e micro entidades sem fins
lucrativos, desde que satisfeitos os requisitos de qualificacdo técnica previstos no edital do
processo seletivo;

[l — abertura de processo seletivo especifico para micro e pequenas entidades;

IV - plano de trabalho simplificado, sem perda da precisa identificacdo do objeto;

V - reducédo da exigéncia de tempo de funcionamento regular, para, no minimo, um
ano, em casos excepcionais, devidamente justificados;

VI - fixacdo de metas e forma de comprovacdo de cumprimento compativel com o
porte da entidade;
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VIl — simplificacdo da apresentacdo das prestacdes de contas, quanto a estrutura,
conteudo e forma;

VIl — comprovacdo da aplicacdo dos recursos adequada ao pequeno porte da
entidade, tipo de atividade objeto do convénio, local de execucdo das acdes e publico
beneficiado pela atuacdo conjunta do Estado e da entidade convenente;

IX - prazo para apresentacdo de contas, que podera se ampliado, em casos
excepcionais, para até sessenta dias;

X - repasse dos recursos em parcela unica, ndo excedente a R$ 100.000,00 (cem mil
reais);

XI — autorizac&o excepcional para aquisicdo de bens e contratacao de servigcos sem a
realizacdo prévia de pesquisa de precos e coleta de trés orcamentos, de valor inferior ao
fixado na forma do regulamento, para atendimento de situacbes especificas devidamente
indicadas no plano de trabalho, sem prejuizo da apuragdo posterior de ocorréncia de
pagamento de valor excessivo e responsabilizacdo dos adquirentes e contratantes,
solidariamente com o dirigente responsavel pelo convénio;

XII - reducao ou n&o-exigéncia de contrapartida;

Xlll — normas contabeis simplificadas e adequadas ao porte da entidade,
complexidade do objeto e volume de recursos geridos;

XIV — caracterizacdo da situacdo de adimpléncia, para fins de celebracédo de novo
convénio, ou liberagdo de parcela, que podera, para as pequenas e micro entidades,
corresponder a apresentacdo da prestacdo de contas dos convénios firmados com o érgéo
concedente, ou das parcelas liberadas anteriormente, quando a prestacdo de contas né&o
exceder a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e ndo houver indicios de irregularidades na
execugao do convénio;

XV — normas estatutarias exigidas no art. 6° desta Lei, podendo o regulamento
adequar essas exigéncias ao porte da entidade e volume de recursos geridos;

XVI — producao de informagfes cadastrais e divulgacao de informacdes relativas aos
convénios.

8 1° O Poder Executivo promovera treinamento para capacitar dirigentes de entidades
selecionadas para conveniar com o Estado quanto a correta gestao e execugao do convénio, e
producao das informagdes cadastrais exigidas nesta Lei.

Art. 74. O Poder Executivo Federal instituira o cadastro geral de entidades privadas
sem fins lucrativos.

§ 1° A adesdo ao cadastro & obrigatoria para as entidades que desejem celebrar
convénios com a Administracéo Publica Federal e voluntaria para as demais.

8 2° Constardo do cadastro, entre outras informacdes definidas em regulamento:
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| - dados cadastrais da entidade: sede, filiais, data de abertura, nUmeros de associados
ou filiados;

Il - qualificacBes outorgadas por qualquer esfera de governo;

[l - situacdo da entidade perante a Administragdo Publica Federal no que se refere as
prestacOes de contas de convénios;

IV - processos de tomadas de contas especial instaurados pelo 6rgdo de controle
interno ou pelo Tribunal de Contas da Uni&o;

V - dirigentes e terceiros responsabilizados em processos julgados em carater
definitivo no Tribunal de Contas da Uni&o;

VI - finalidades estatutarias originarias e descricdo das modificacdes realizadas nos
altimos cinco anos;

VII - porte da entidade, segundo a movimentacdo de recursos realizada nos ultimos
cinco anos, definido em regulamento;

VIII - origem e missdo da entidade: texto descritivo fornecido pela propria entidade
sobre seu surgimento, evolucéo e finalidades;

IX - fundadores da entidade;
X - quadro dirigente atual;
Xl - relacéo de dirigentes nos ultimos cinco anos, e periodo de atuagao;

XII — informacdes sobre a experiéncia profissional dos dirigentes e fundadores,
informando, se for o caso, se o dirigente ou fundador foi (quando e onde) servidor publico ou
ocupante de cargo (efetivo ou em comissédo) na administracdo publica, direta e indireta, em
qualquer nivel, em qualquer Poder, Ministério Publico, Tribunal de Contas, se foi dirigente
partidario, se mantém ou manteve filiacao partidaria, informando o periodo e o partido;

XIlI - informacdes sobre outras entidades sem fins lucrativos que d&o apoio
institucional ou financeiro a entidade;

XIV - informacdes sobre entidades as quais a entidade presta apoio institucional ou
financeiro;

XV — informacdes, na forma definida em regulamento, sobre o0s projetos
desenvolvidos em convénio com a Administracdo Publica, direta e indireta, nos ultimos cinco
anos;

XVI — informagbes, na forma definida em regulamento, sobre o0s projetos
desenvolvidos exclusivamente com parcerias com a iniciativa privada nos ultimos cinco anos;

XVII - informag8es dos balancos dos ultimos cinco anos, diferenciadas, na forma de
regulamento, em razéo do porte da entidade, sobre:
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a) receitas e despesas;

b) montante dos recursos recebidos do Poder Publico;

¢) montante dos recursos recebido de doac¢6es do setor privado;
d) receitas de eventos;

e) receitas de sorteios publicos;

f) contribuicbes e outras receitas recebidas de entidades sediadas no exterior ou
oriundos do exterior, ainda que repassadas por entidades sediadas no Brasil;

g) remuneragcao ou outros pagamentos por servigos prestados feitos a dirigentes;

XVII - informagBes sobre os recursos humanos disponiveis no ultimo ano:
voluntéarios, empregados contratados no regime do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT), servidores cedidos por 6rgdos publicos;

XIX — informacgdes, na forma definida em regulamento, sobre os maiores contratos
ou convénios, com pessoas fisicas ou juridicas, para prestacdo de servicos e realizacdo de
obras;

XX — regularidade fiscal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

§ 3° A prestacdo de informacgfes para atualizacdo do cadastro previsto neste artigo é
condicdo para a celebracao de convénios e recebimento dos recursos a eles vinculados.

8 4° A certiddo de regularidade gerada pelo cadastro previsto neste artigo tera
validade perante todos os 6rgaos da Administracdo Publica Federal, sendo vedadas exigéncias
adicionais dos 6rgdos concedentes, exceto em casos excepcionais devidamente justificados
pelo administrador publico.

8 5° Os cadastros referidos neste artigo constituirdo bancos de dados publicos, a
serem disponibilizados na rede mundial de computaddrgsrrie), cujas informacdes
poderdo ser acessadas por qualquer cidadao.

8 6° O doador privado que solicitar sigilo terd apenas seus dados pessoais ou
empresariais omitidos do publico, assim como na publicacdo da prestacdo de contas da
entidade donatéria, permanecendo os referidos dados a disposicdo das autoridades
governamentais nos bancos de dados publicos.

§ 7° Poderdo ser incluidas no cadastro todas as informagdes referentes aos convénios
celebrados e respectivas prestacdes de contas, com todos os detalhes.

CAPITULO VIII
INTERVENCAO ADMINISTRATIVA

Art. 75. Na hipétese de ndo-execucdo ou ma execucao de convénio em vigor ou de
convénio ndo renovado, a Administracdo Publica podera, por ato proprio, independentemente
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de autorizacdo judicial, para realizar ou manter a execucdo das metas ou atividades
conveniadas:

| — desapropriar ou requisitar temporariamente bens ou servicos;

Il — retomar os bens publicos em poder da convenente, qualquer que tenha sido a
modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

[l — assumir temporariamente contratos mantidos pela entidade de direito privado,
inclusive contratos com empregados ou prestadores de servicos, desde que diretamente
vinculados a convénio celebrado.

Paragrafo unico.Aplica-se o disposto neste artigo a hipétese em que o convénio
encontra-se a menos de sessenta dias do término de sua vigéncia e a Administracdo Publica
pretenda assumir ou executar as atividades ou metas conveniadas.

CAPITULO IX
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 76. Os convénios com extratos publicados até a data de entrada em vigor da
presente Lei, preenchidos os requisitos da legislacdo até entdo em vigor, sdo validos e
eficazes.

Art. 77. Os convénios cujos extratos ndo foram publicados até o dia da publicacéo
desta Lei, preenchidos os requisitos da legislacéo até entdo em vigor, sédo validos, desde que o
administrador publico, como condi¢do de eficacia, providencie o cumprimento de todas as
exigéncias previstas nesta Lei para a formalizacdo e celebracdo de convénios, vedada a
liberacdo de qualquer recurso, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 78. O art. 1° e 0 8 1° do art. 10 da Lei n° 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, passam
a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagcdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos que
tenham sido constituidas e encontrem-se em funcionamento regular h4, no minimo,
trés anos, e desde gque 0s respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam
aos requisitos instituidos por esta Lei. (NR)”

§ 1° A celebragdo do Termo de Parceria sera precedida de concurso de projetos,
salvo nos casos de dispensa ou inexigibilidade, bem como de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos
niveis de governo. (NR)
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Art. 79. O art. 10 da Lei n° 8.429, de 1992, passa a vigorar acrescido dos seguintes
iNCisos:

XVI - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos mediante celebragcéo de
convénios;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos a entidade privada sem fins
lucrativos mediante celebragdo de convénios, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIIlI — celebrar convénios sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo, ou dispensa-lo indevidamente,
para celebracdo de convénios;

XX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e analise das prestacoes
de contas relativas a convénios;

XXI - liberar recursos de parcelas de convénios sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacédo irregular. (NR)”

Art. 80. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 1992, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso:

VIIl — descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacéo e aprovacao de
contas de convénios. (NR)”

Art. 81. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei incorpora o aperfeicoamento de diversas regras a
respeito de convénios entre o Poder Publico e entidades sem fins lucrativos dispersas em
varias espécies normativas, tais como leis de diretrizes orcamentarias, decretos, instrucdes
normativas, portarias, em outras leis permanentes. Inclui também recomendac¢fes do TCU em
varios julgamentos, bem como as propostas apresentadas por organizacdes sem fins lucrativos
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no ambito da CPIl das ONGs no ambito do Senado Federal, na CPMI da Terra e na CPMI do
MST.

O objetivo desta proposicdo € tornar transparentes, eficientes e eficazes as
relagdes entre o Estado e as entidades privadas sem fins lucrativos, no tocante aos convénios
para desenvolvimento de agdes de interesse comum, visando ao melhor atendimento das
demandas sociais. A proposta ndo pretende revogar o art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 (Lei de Licitagbes), mas, dando-lhe tratamento de norma geral, estabelece regramento
especial para 0os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, instrumentos
pelos quais se operam as transferéncias voluntarias.

Também, aproveita-se o diposto na Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que
criou o assim denominado “contrato de gestdo”, modalidade de acordo celebrada com
entidade de direito privado qualificada como Organizacao Social, e a Lei n°® 9.790, de 23 de
margo de 1999, que criou o “termo de parceria”, modalidade de acordo com entidade de
direito privado qualificada como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

No ambito administrativo federal foram editadas varias Instrucées Normativas,
gue estabelecem regras relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios
contratos de repasse e demais acordos.

Paralelamente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversos
julgamentos, foi estabelecendo um regramento exigivel ou recomendavel para a celebracéo e
execucdo dos convénios em suas varias modalidades. Por isso incorporamos como regras
gerais, aplicaveis a qualquer modalidade de parceria com entidades sem fins lucrativos,
diversas recomendacdes do TCU, que foram copiladas nos relatorios finais de pretéritas
Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs) que se debrucaram sobre o tema.

Nenhuma lei ou mesmo norma hierarquicamente inferior a lei tratou de forma
abrangente as relagbes conveniais entre o Estado e as entidades de direito privado sem fins
lucrativos. Existe, portanto, um “vazio” legislativo no que se refere a regulamentacédo, de uma
forma ampla, dos acordos e parcerias entre o Poder Publico e as entidades do “Terceiro
Setor”.

Portanto, esta proposi¢cao visa criar um marco legislativo com o detalhamento
que o tema merece.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2011.

Deputado Valmir Assungéo — PT/BA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
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institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos, a pessoa juridica
de direito privado que nao distribui, entre os seus soOcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto
social.

§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

lll - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacgdes;

V - as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigcos a
um circulo restrito de associados ou s6cios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de salude e assemelhados;

VII - as instituicbes hospitalares privadas nao gratuitas e sua mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundages publicas;

XIl - as fundacgdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por
orgao publico ou por fundagbes publicas;

XIII - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA
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Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos,
responsabilidades e obrigacfes das partes signatarias.

8 1° A celebragéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos nivei
de governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execucao ou cronograma;

lll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento
das remuneracbes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obriga¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre
as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacédo de contas dos gastos
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicacéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de estrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da
sua execucao fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da documentacéo obrigatdria do inciso V, sob pena de
nao liberagao dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacac
existentes, em cada nivel de governo.

8 1° Os resultados atingidos com a execucédo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissao de avaliacdo, composta de comum acordo entre o 6rgao parceiro e a
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre
a avaliacao procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que
trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispbe sobre a Lei Organica do
Tribunal de Contas da Unido e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il )
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS

Secao Il
Decisdes em Processo de Tomada ou Prestacédo de Contas

Subsecéo llI
Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal
condenard o responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos
juros de mora devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo
o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acdo de
execucao.

Paragrafo Unico. Nao havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas, b ec do inciso lll, do art. 16, o Tribunal aplicar4 ao responsavel a
multa prevista no inciso | do art. 58, desta Lei.

Subsecéo IV
Contas lliquidaveis

Art. 20. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de

forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente
impossivel o julgamento de mérito a que se refere o art. 16 desta Lei.

CAPITULO V
SANGCOES

Secao ll
Multas

Art. 60. Sem prejuizo das sancdes previstas na secdo anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros,
considerar grave a infracdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que
variara de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no
ambito da Administracdo Publica.
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Art. 61. O Tribunal podera, por intermédio do Ministério Publico, solicitar a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que Ihe sejam
jurisdicionadas, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responséaveis julgados en
débito, devendo ser ouvido quanto a liberacéo dos bens arrestados e sua restituicao.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXIl, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracao
Pulblica e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei, no que couber, aos conveénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades de
Administracéo.

8 1° A celebragédo de convénio, acordo ou ajuste pelos 0rgédos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacgdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

[l - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da concluséao das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacédo de
que 0s recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 0rgéo repassador dara ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até c
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando né&o tiver havido comprovagédo da boa e regular aplicagdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos
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de fiscalizac&o local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgado descentralizador dos
recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno da Administragédo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatOrias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacfes e demais atos praticados
na execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

[Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

8§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos
mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serao
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacfes de
contas do ajuste.

§ 6° Quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou oOrgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servi¢cos, compras e alienacgdes realizadas pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativos e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta lei, no
gue couber, nas trés esferas administrativas.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispbe sobre as sancfes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo
na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer acdo
ou omisséao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagédo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

lll - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagéo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimoénio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servico por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacgéo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacéo do patrimoénio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicédo de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lein® 11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas (hzcikd. acrescido
pelalein®11.107, de 6/4/2005)

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
gue deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsével pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominac0des, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n° PD.ide 15/12/2009)

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

lll - na hipbétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, 8§ 9°,
da  Constituicao Federal, casos de
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inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e 1l do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subseqiientes ao términc
da legislatura(Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n8i8113/41994)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio,
para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido @éditesa com redacéo
dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econébmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;
(Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar 62 A8 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, desde a condenacéao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos criméalinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°®
135, de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n°® 135, §i2@10)

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncjiem acrescido pela Lei Complementar n® 135, de
4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a saude puljlieay acrescido pela Lei
Complementar n° 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdieen
acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacéo a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcdo publitern acrescido pela Lei Complementar
n° 135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e val@ites) acrescido pela Lei
Complementar n° 135, de 4/6/2010)

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducdo a condicdo analoga a de escrdi@mn acrescido pela Lei
Complementar n° 135, de 4/6/2010)
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9. contra a vida e a dignidade sexudliem acrescido pela Lei Complementar n°®
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bdtdo acrescido
pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anogAlinea com redacdo dada pela Lei Complementar 3B, He
4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito)
anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de
mandatarios que houverem agido nessa condi@@iea com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracao publica direta, indireta ou fundacional,
gue beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisédo transitada em julgado ou proferida por érgéao judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguinte@linea com redacdo dada pela Lei Complementar 1%, #ig
4/6/2010)

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcao de direcao,
administracdo ou representacdo, enquanto néo forem exonerados de qualquer
responsabilidade;

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacgéo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei(alinea acrescida pela Lei Complementar n®
135, de 4/6/2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicbes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes
ao término da legislaturgAlinea acrescida pela Lei Complementar n°® 135,/66010)

) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriqguecimento ilicito,
desde a condenacéo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apoés o
cumprimento da penéAlinea acrescida pela Lei Complementar n°® 135,/66010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatoéria do
orgao profissional competente, em decorréncia de infracéo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Ju@idiaga;
acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)
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n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, em razédo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos
apos a decisdo que reconhecer a fra(Alénea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de
4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da deciséo, salvo se o ato
houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciédidnea acrescida pela Lei
Complementar n° 135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacgdes
eleitorais tidas por ilegais por deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a deciséo, observando se o procedimento
previsto no art. 22Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135,/86€810)

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) andéAjinea acrescida pela Lei
Complementar n° 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcgdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgaos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

3. o chefe do 6rgdo de assessoramento de informacfes da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;
. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;
. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;
. 0S Magistrados;
. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes publicas e as mantidas pelo poder publico;
10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;
11. os Interventores Federais;
12, os Secretarios de Estado;
13. os Prefeitos Municipais;
14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito

© oo~NO U~

Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, os Secretarios Nacionais, 0s
Secretarios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a eleicdo, nos Estados, no
Distrito Federal, Territérios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacéo prévia do Senado Federal;

c) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langamento, arrecadacgao ou fiscalizagcdo de impostos, taxas e
contribuicbes de carater obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;
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€) 0S que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tenham exercido cargo ou funcéo de
direcéo, administracao ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional,

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condic6es monopolisticas previstas no paragrafo anico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do poder econémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcéo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social,

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das func¢des, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operac0Oes financeiras e fagcam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive atraves
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

i) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execuc¢ao de obras, de prestagéo de servigos ou de fornecimento de bens
com orgao do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

J) 0s que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funcbes até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

[) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territérios, inclusive das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepcdo dos seus vencimentos
integrais;

lll - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alineado inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no territdrio do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. os comandantes do Distrito Naval, Regidao Militar e Zona Aérea,;

3. os diretores de 6rgados estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgados congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacbes, os inelegiveis para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagéo;
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b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alingado inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associagdo ou empresa que opere no territério do Estado,
observados os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢cfes estabelecidas, observados os mesmo:s
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacbes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacao.

8§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
Se a outros cargos, preservando 0s seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocéo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem o0s haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleicéo.

8§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo néo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos
crimes de acdo penal privadd@aragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 138, d
4/6/2010)

8 5° A renudncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncédo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135446/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicbes de
inelegibilidade.

Paragrafo unico. A arguicao de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;
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lll - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | i
DA JURISDICAO E DA ACAO

CAPITULO |
DA JURISDICAO

Art. 1° A jurisdicéo civil, contenciosa e voluntéaria, € exercida pelos juizes, em
todo o territério nacional, conforme as disposi¢des que este Codigo estabelece.

Art. 2° Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou 0
interessado a requerer, nos casos e forma legais.

DECRETO-LEI N° 41, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispbe sobre a dissolucdo de sociedades civis
de fins assistenciais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicbes que lhe confere o
artigo 31, paragrafo unico, do Ato Institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965,

DECRETA:

Art. 1° Toéda sociedade civil de fins assistenciais que receba auxilio ou subvencéo
do Poder Publico ou que se mantenha, no todo ou em parte, com contribui¢cdes periddicas de
populares, fica sujeita a dissolu¢cdo nos casos e forma previstos neste decreto-lei.

Art. 2° A sociedade sera dissolvida se:
| - Deixar de desempenhar efetivamente as atividades assistenciais a que se
destina;
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Il - Aplicar as importancias representadas pelos auxilios, subvencbes ou
contribuicbes populares em fins diversos dos previstos nos seus atos constitutivos ou nos
estatutos sociais;

lll - Ficar sem efetiva administracdo, por abandono ou omissédo continuada dos
seus Orgaos diretores.

LEIN°4.717, DE 29 DE JUNHO DE 1965

Regula a Acao Popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

DA ACAO POPULAR

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para pleitear a anulagcdo ou a
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimbnio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicédo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente o¢
segurados ausentes, de empresas publicas, de servi¢os sociais autbnomos, de instituicdes o
fundacdes para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cinqienta por cento do patrimoénio ou da receita anual de empresas incorporadas ao
patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

§ 1° Consideram-se patrimonio publico para os fins referidos neste artigo, os bens
e direitos de valor econ6mico, artistico, estético, histérico ou turigft@agrafo com
redacéo dada pela Lei n® 6.513, de 20/12/1977)

§ 2° Em se tratando de instituicGes ou fundagdes, para cuja criagdo ou custeio o
tesouro publico concorra com menos de cinquenta por cento do patrimbnio ou da receita
anual, bem como de pessoas juridicas ou entidades subvencionadas, as consequéncias
patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por limite a repercussdo deles sobre a
contribui¢cdo dos cofres publicos.

§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral,
ou com documento que a ele corresponda.

8§ 4° Para instruir a inicial, o cidad&do podera requerer as entidades, a que se refere
este artigo, as certiddes e informacdes que julgar necessarias, bastando para isso indicar a
finalidade das mesmas.

8 5° As certiddes e informagdes, a que se refere o paragrafo anterior, deverédo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e
s6 poderdo ser utilizadas para a instrucao de acao popular.

8§ 6° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, poderéa ser negada certidao ou informacao.

§ 7° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a acdo podera ser proposta
desacompanhada das certidées ou informac¢des negadas, cabendo ao juiz, apds apreciar o
motivos do indeferimento e salvo em se tratando de razdo de seguranca nacional, requisitar
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umas e outras; feita a requisi¢cdo, o processo correra em segredo de justica, que cessara com o
transito em julgado de sentenca condenatoria.

Art. 2° S&o nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma,;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato nao se incluir nas atribuicdes
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste ha omissédo ou na observancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacéo
de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacao estatui as normas que regulam as relacdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos de atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de
Servigos.

§ 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagdes recreativas
ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, seréo,
para os efeitos da relacédo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas.
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LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criagcdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extincdo dos
orgéos e entidades que menciona e a absorcéo
de suas atividades por organiza¢cfes sociais, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificacéo

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2°. Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizag&o social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter, como orgaos de deliberacéo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuicbes normativas e de controle basicas previstas nest:
Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgao colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacéo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatério de execucédo do contrato de gestao;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipoétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

I) previsdo de incorporacéo integral do patrimonio, dos legados ou das doacoes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingao ou desqualificagédo, ao patrimonio de outra organizagao social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacéo, ou ao patrimoénio da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢cdo dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo
como organizacédo social, do Ministro ou titular de 6érgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo
Federal e Reforma do Estado.

RESOLUCAO CFC N.° 837/99

Aprova, da NBC T 10 - Dos Aspectos
Contabeis Especificos em Entidades Diversas,
o item: NBC T 10.4 — Fundagoes.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
Interpretacbes Técnicas constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de
procedimentos técnicos a serem observadas quando da realizac&o de trabalhos;

CONSIDERANDO que a constante evolucdo e a crescente importancia da
auditoria exigem atualizacdo e aprimoramento das normas enderecadas a sua regéncia, de
modo a manter permanente justaposicdo e ajustamento entre o trabalho a ser realizado e o
modo ou processo dessa realizacéo;

CONSIDERANDO que a forma adotada de fazer uso de trabalhos de instituicoes
com as quais o Conselho Federal de Contabilidade mantém relagdes regulares e oficiais esta
de acordo com as diretrizes constantes dessas relacoes;

CONSIDERANDO o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho das Normas
Brasileiras de Contabilidade, instituido pelas Portarias CFC n.%s 13, 25, 26, 27, 30, 34, 42, 43
e 44/98;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de
Contabilidade, atendendo ao que esta disposto na Resolugédo CFC n.° 751, de 29 de dezembro
de 1993, elaborou o item NBC T 10.4 — Fundacgdes, da NBC T 10 — Dos Aspectos Contédbeis
Especificos em Entidades Diversas;

CONSIDERANDO que por se tratar de atribuicAo que, para o adequado
desempenho, deve ser empreendida pelo Conselho Federal de Contabilidade em regime de
franca, real e aberta cooperacdo com o Banco Central de Brasil, a Comissdo de Valores
Mobilidrios, o Instituto Brasileiro de Contadores, o Ministério da Educacéo e do Desporto, a
Secretaria Federal de Controle, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria do Tesouro
Nacional e a Superintendéncia de Seguros Privados,

RESOLVE:
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Art. 1° Aprovar a Norma Brasileira de Contabilidade, assim discriminada: NBC T
10.4 — Fundacoes.

Art. 2° Esta Resolug&o entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.
Brasilia, 22 de fevereiro de 1999.

Contador JOSE SERAFIM ABRANTES
Presidente

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 10 — Dos Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas
10.4 — Fundacgdes

10.4.1 — DAS DISPOSICOES GERAIS

10.4.1.1 - Esta norma estabelece critérios e procedimentos especificos de
avaliacao, de registro contabil e de estruturacdo das demonstracdes contabeis das Fundacdes
Estas sdo organizagOes destinadas a fins de interesse coletivo (art. 11 da Lei de Introducdo ao
Caodigo Civil e art. 16 e outros do Codigo Civil) e podem ser “fundacado publica de natureza
juridica de direito publico” ou “pessoas juridicas de direito privado”. Sao compostas por uma
coletividade humana organizada, e, como tais, sdo entidades econdémicas, com existéncia
distinta de cada um dos individuos ou entidades que as compdem, com capacidade juridica
para exercer direitos e obrigacdes patrimoniais, econémicos e financeiros.

10.4.1.2 - Aplicam-se as Fundacbes os Principios Fundamentais de
Contabilidade, bem como, com as alteracdes tratadas nos itens 10.4.5.1, 10.4.5.2, 10.4.6.1,
10.4.6.2 e 10.4.7.1, todas as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas Interpretacfes
Técnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

10.4.2 — DO REGISTRO CONTABIL

10.4.2.1 — As Fundagbes devem constituir provisdo em montante suficiente para
cobrir as perdas esperadas com base em estimativas de seus provaveis valores de realizacao
baixar os prescritos, incobraveis e anistiados.

10.4.2.2 — As doacdes e contribuicdes para custeio sdo contabilizadas em conta de
receita. As doacgdes e subvencdes patrimoniais sdo contabilizadas no patriménio social.

10.4.2.3 — As receitas de doacgOes e contribuicOes para custeio sdo consideradas
realizadas quando da emissdo de nota de empenho ou da comunicacdo dos doadores,
conforme o caso, devendo ser apropriadas, em bases mensais, de acordo com 0s periodos «
serem beneficiados, quando estes forem identificaveis.

10.4.3 — DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.4.3.1 — As demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas pelas Fundacdes
sdo as seguintes, determinadas pela NBC T 3 — Conceito, Conteudo, Estrutura e
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Nomenclatura das Demonstracdes Contabeis: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do
Resultado, Demonstracdo das Mutac¢des do Patriménio Liquido e Demonstragfes das Origens
e Aplicacdes de Recursos.

10.4.4 — DO BALANCO PATRIMONIAL

10.4.4.1 — O Balanco Patrimonial das Fundac¢fes deve evidenciar os componentes
patrimoniais que Ihe séo pertinentes, de modo a possibilitar aos seus usuarios a adequada
interpretacdo da sua posicao patrimonial e financeira.

10.4.4.2 — A conta Capital (item 3.2.2.12 1) ser& substituida pela conta Patriménio
Social, e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados (item 3.2.2.12 Ill) pela conta Superavits ou
Déficits Acumulados.

10.4.5 — DA DEMONSTRACAO DO RESULTADO

10.4.5.1 — A denominacao da Demonstracao do Resultado (item 3.3 da NBC T 3)
€ alterada para Demonstracdo do Superavit ou Déficit, a qual deve evidenciar a composi¢ao
do resultado de um determinado periodo. Além dessa alteracdo, a NBC T 3 € aplicada
substituindo a palavra resultado dos itens 3.3.2.3 d, 3.3.2.3 g e 3.3.2.3 m, pela expressao
superavit ou déficit.

10.4.5.2 — A demonstracdo do resultado deve evidenciar, de forma segregada, as
contas de receitas e despesas; estas, quando identificaveis, por tipo de atividade.

10.4.6 — DA DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

10.4.6.1 — A denominacdo Da Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio
Liquido (item 3.5 da NBC T 3) é alterada para Demonstracdo das Mutacbes do Patrimonio
Social, que deve evidenciar, num determinado periodo, a movimentacdo das contas que
integram o seu patrimonio. Além dessa alteracdo, a NBC T 3 é aplicada com a substituicdo da
palavra lucros, dos itens 3.5.2.1 ¢, 3.5.2.1.f e 3.5.2.1.h, pela palavra superavit; e a palavra
prejuizo, do item 3.5.2.1 i, pela palavra déficit.

10.4.6.2 — As FundacOes estdo dispensadas da elaboracdo da Demonstracdo de
Lucros ou Prejuizos Acumulados (NBC -3-4), por estar incluida na Demonstracdo das
Mutacdes do Patrimbnio Social.
10.4.7 - DA DEMONSTRAQAO DAS ORIGENS E APLICA(;()ES DE RECURSOS

10.4.7.1 — Na Demonstracao das Origens e Aplicacdes de Recursos (item 3.6 da
NBC T 3), a palavra resultado do item 3.6.2.1, a, é substituida pela expressao superavit ou
déficit.

10.4.8 — DA DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.4.8.1 — A divulgacéo das demonstracdes contdbeis deve obedecer a NBC T 6 —
Da Divulgacéo das Demonstracdes Contabeis.
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10.4.9 — DAS NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.4.9.1 - As notas explicativas devem incluir informacbes de natureza
patrimonial, econémica, financeira, legal, fisica e social, tais como:

a) as principais atividades desenvolvidas pela Fundacéo;

b) as principais praticas contabeis adotadas;

c) os investimentos relevantes efetuados no periodo e os anteriormente existentes;

d) a origem e a natureza das principais doagfes e outros recursos de valor
significativo;

e) os detalhes dos financiamentos a longo prazo; e

f) os detalhes das contingéncias na data do encerramento do exercicio e dos
provaveis efeitos futuros.

RESOLUCAO CFC N.° 926, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Altera a Resolugcdo CFC n° 877, de 18 de abril
de 2000, que aprova a NBC T 10 — dos
aspectos contdbeis especificos em entidades
diversas, item NBC T 10.19 — entidades sem
finalidade de lucros.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de suas
atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
InterpretagBes Técnicas constituem corpo de doutrina contabil que estabelece regras de
procedimentos técnicos a serem observadas quando da realizacéo de trabalhos;

CONSIDERANDO que a forma adotada de fazer uso de trabalhos de
instituicbes com as quais o Conselho Federal de Contabilidade mantém relagbes regulares e
oficiais esta de acordo com as diretrizes constantes dessas relacdes;

CONSIDERANDO o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho das
Normas Brasileiras de Contabilidade, instituido pela Portaria CFC n° 10/01, bem como o
intenso auxilio desempenhado pelos profissionais que o compdem, representando, além desta
Entidade, o Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios, o Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil, o Instituto Nacional de Seguro Social, o Ministério da
Educacdo, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria
Federal de Controle e a Superintendéncia de Seguros Privados;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho das Normas Brasileiras de
Contabilidade, atendendo ao que esta disposto na Resolu¢cdo CFC n° 751, de 29 de dezembrc
de 1993, elaborou o item NBC T 10.19 — Entidades sem Finalidade de Lucros, daNBC T 10 —
Dos Aspectos Contabeis Especificos em Entidades Diversas;

CONSIDERANDO a decisdo da Camara Técnica no Relatério n.° 65/01, de 12
de dezembro de 2001, aprovada pelo Plenéario deste Conselho Federal de Contabilidade,

RESOLVE:
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Art. 1.° Excluir o item 10.19.2.8, com 0 seguinte texto: “As entidades
beneficiadas, caso ndo tiverem usufruido a isencdo de tributos e contribuicbes, devem
registrar suas receitas e despesas, com e sem gratuidade, de forma segregada, e aos beneficios
fiscais gozados como se ndo gozassem de isenc¢éo.”

Art. 2° Incluir, no item 10.19.3.3 a letra “k”, com a seguinte redacdo: “k) as
entidades beneficiadas com isencao de tributos e contribuicbes devem evidenciar, em Notas
Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e os beneficios fiscais
gozados.”

Art. 3.° Esta Resolugao entra em vigor a partir da data de sua publicag&o.
Brasilia, 19 de dezembro de 2001.

Contador JOSE SERAFIM ABRANTES
Presidente

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T — 10 — ASPECTOS CONTABEIS ESPECIFICOS EM ENTIDADES DIVERSAS
NBC T —10.19 — ENTIDADES SEM FINALIDADE DE LUCROS
10.19.1 — DAS DISPOSICOES GERAIS

10.19.1.1 — Esta norma estabelece critérios e procedimentos especificos de
avaliacdo, de registros dos componentes e variagdes patrimoniais e de estruturacdo das
demonstracdes contabeis, e as informacdes minimas a serem divulgadas em nota explicativa
das entidades sem finalidade de lucros.

10.19.1.2 - Destina-se, também, a orientar o atendimento as exigéncias
legais sobre procedimentos contabeis a serem cumpridos pelas pessoas juridicas de direito
privado sem finalidade de lucros, especialmente entidades beneficentes de assisténcia social
(Lei Orgéanica da Seguridade Social), para a emissdo do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos, da competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

10.19.1.3 - As entidades sem finalidade de lucros sdo aquelas em que o
resultado positivo ndo € destinado aos detentores do patrimdnio liquido, e o lucro ou prejuizo
€ denominado, respectivamente, de superavit ou déficit.

10.19.14 - As entidades sem finalidade de lucros exercem atividades
assistenciais, de saude, educacionais, técnico-cientificas, esportivas, religiosas, politicas,
culturais, beneficentes, sociais, de conselhos de classe e outras, administrando pessoas, coisas,
fatos e interesses coexistentes e coordenados em torno de um patriménio com finalidade
comum ou comunitaria.

No item 10.19.1.4 foi dada nova redacao pela Resolugcdo CFC n° 966, de 16 de
maio de 2003.

10.19.1.5- Essas entidades séo constituidas sob a forma de fundacdes
publicas ou privadas, ou sociedades civis, nas categorias de entidades sindicais, culturais,
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associacoes de classe, partidos politicos, ordem dos advogados, conselhos federais, regionais
e seccionais de profissdes liberais, clubes esportivos ndo-comerciais e outras entidades
enquadradas no conceito do item 10.19.1.4.

10.19.1.6 - Aplicam-se as entidades sem finalidade de lucros os Principios
Fundamentais de Contabilidade, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade e suas
Interpretagcbes Teécnicas e Comunicados Técnicos, editados pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

10.19.1.7 - Por se tratar de entidades sujeitas aos mesmos procedimentos
contabeis, devem ser aplicadas, no que couber, as diretrizes da NBC T 10.4 — Fundacdes; e da
NBC T 10.18 — Entidades Sindicais e Associacdes de Classe.

10.19.2 - DO REGISTRO CONTABIL

10.19.2.1 - As receitas e despesas devem ser reconhecidas, mensalmente,
respeitando os Principios Fundamentais de Contabilidade, em especial os Principios da
Oportunidade e da Competéncia.

10.19.2.2 - As entidades sem finalidade de lucros devem constituir provisao
em montante suficiente para cobrir as perdas esperadas, com base em estimativas de seus
provaveis valores de realizacéo, e baixar os valores prescritos, incobraveis e anistiados.

10.19.2.3 - As doacdes, subvencbes e contribuicdes para custeio sao
contabilizadas em contas de receita. As doacfes, subvencdes e contribuicbes patrimoniais,
inclusive as arrecadadas na constituicdo da entidade, sao contabilizadas no patriménio social.

10.19.2.4 - As receitas de doacgdes, subvencdes e contribuicdes para custeio
ou investimento devem ser registradas mediante documento habil.
10.19.2.5 - Os registros contabeis devem evidenciar as contas de receitas e

despesas, superavit ou déficit, de forma segregada, quando identificaveis por tipo de
atividade, tais como educacéao, saude, assisténcia social, técnico-cientifica e outras, bem como
comercial, industrial ou de prestagéo de servicos.

10.19.2.6 - As receitas de doacgOes, subvencdes e contribuicdes, recebidas
para aplicacdo especifica, mediante constituicdo ou ndo de fundos, devem ser registradas em
contas proprias, segregadas das demais contas da entidade.

10.19.2.7 - O valor do superavit ou déficit do exercicio deve ser registrado
na conta Superavit ou Déficit do Exercicio, enquanto ndo aprovado pela assembléia dos
associados; e, ap0s a sua aprovacgdao, deve ser transferido para a conta Patriménio Social.

10.19.3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.19.3.1 - As demonstracbes contabeis, que devem ser elaboradas pelas
entidades sem finalidade de lucros, sdo determinadas pela NBC T 3 — Conceito, Conteudo,
Estrutura e Nomenclatura das Demonstracdes Contabeis, e a sua divulgacéo pela NBC T 6 —
Da Divulgacdo das Demonstracdes Contabeis.

10.19.3.2 - Na aplicacdo das normas contabeis, em especial a NBC T 3, a
conta Capital deve ser substituida por Patrimdnio Social, integrante do grupo Patriménio
Liquido; e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados por Superavit ou Déficit do Exercicio.

10.19.3.3 - As demonstracdes contdbeis devem ser complementadas por
notas explicativas que contenham, pelo menos, as seguintes informacoes:

a) o resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doagdes, subvencdes, contribuicdes e aplicagdes de recursos;
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c) as contribuicbes previdenciarias, relacionadas com a atividade assistencial
devem ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencao, conforme normas do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencdes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencoes;

e) os fundos de aplicacdo restrita e as responsabilidades decorrentes desses
fundos;

f) evidenciacdo dos recursos sujeitos a restricdes ou vinculagbes por parte do
doador;

g) eventos subseqiientes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da
entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo
prazo;

i) informacdes sobre os tipos de seguros contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacao das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela
Lei das Diretrizes e Bases da Educacao e sua regulamentacgao;

k) as entidades beneficiadas com a isencdo de tributos e contribuicbes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade, de forma segregada, e
os beneficios fiscais gozados.

A letra “k” do item 10.19.3.3 foi dada nova redacéo pela Resolu¢do CFC n° 966,
de 16 de maio de 2003.

PROJETO DE LEI N.° 2.764, DE 2011

(Do Sr. Eliseu Padilha)

Altera a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que "dispbe sobre a
gualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
ou Organizagcbes ndo governamentais (ONG), institui e disciplina o
Termo de Parceria, e da outras providéncias", para promover alteracoes
gerais e dispor sobre os mecanismos de controle e fiscalizagcdo do
Termo de Parceria ou Convénio firmado com o Poder Pubico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3877/2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1°. Altera a redacdo da ementa da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999:

“Dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
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(OSCIP) ou Organizagbes nédo governamentais (ONG), institui e disciplina o
Termo de Parceria ou Convénio firmado com o Poder Publico, e da outras
providéncias”.

Art. 2°. Altera a redacédo dos seguintes dispositivos da Lei n° 9.790, de 23 de
margo de 1999:

“Art. 1° Podem qualificar-se como Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse

Publico ou como Organizacdes Nao Governamentais (ONG) as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, que desempenham servicos nao exclusivos
do Estado, porém em colaboracdo com ele; desde que o0s respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.”
(NR)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que nao distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patriménio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente
na consecucao do respectivo objeto social.

§ 2° Sa&o consideradas Organizacdes Ndo Governamentais (ONG), as entidades
que, juridicamente constituidas sob a forma de associagdo civil, sem fins
lucrativos, notadamente autbnomas e pluralistas, tenham compromisso com a
construcdo de uma sociedade democratica, participativa e com o fortalecimento
dos movimentos sociais de carater democratico, condicfes estas, atestadas pelas
suas trajetdrias institucionais e tenham ao menos dois anos de experiéncia
comprovada.

7

8§ 3° A outorga das qualificagcbes previstas neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Ndo s&o passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) ou Organiza¢des ndo governamentais (ONG), ainda
que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas rfadadtaBLei:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacoes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

[l - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacédo de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizac@es partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V - as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigcos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicbes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;
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VIll - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizac¢des sociais;
X - as cooperativas;
XI - as fundacdes publicas;

XIl - as fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por
orgao publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

“Art.4°. Atendido o disposto no art?,3exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizacfes
nao governamentais (ONG), que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas
por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre: (NR)

VII - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

d) a prestacdo de contas de todos 0s recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou
Organizacbes Nao Governamentais (ONG) sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal. (NR)

VIII - a estrutura organizacional das OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIP) ou Organizagcbes Ndo Governamentais (Opdeera ser
adequada a sua realidade, com liberdade de nomenclatura, salvo a representacéo
ativa e passiva, que devera constar, obrigatoriamente, do Estatuto.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacio de servidores publicos na composicio
do Conselho da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou
Organizacbes Nao Governamentais (ONG), vedada a percepcédo de remuneracao
ou subsidio, a qualquer titulo. (NR)

Art. 6°. Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da
Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou n&o o pedido.

§ 1°. No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze
dias da decisédo, certificado de qualificacdo da requerente como Organizacédo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizacdo Nao
Governamental (ONG). (NR)
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Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) ou Organizacdo N&o Governamental (ONG), a pedido ou
mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o
devido contraditorio. (NR)

CAPITULO I
DO TERMO DE PARCERIA OU CONVENIO

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria ou Convénio, assim considerado o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades
qualificadas como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
ou Organizacdo Nao Governamental (ONG), destinado a formacéo de vinculo de
cooperagao entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico previstas no aftd@sta Lei. (NR)

Art. 10. O Termo de Parceria ou Convénio firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organiza¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
ou Organizacdo Nao Governamental (ONG), discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatérias. (NR)

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria ou Convénio sera precedida de consulta
aos Conselhos de Politicas Publicas das éareas correspondentes de atuacdo
existentes, nos respectivos niveis de governo. (NR)

§ 2°. O parecer apresentado pelos Conselhos de Politicas Publicas tera carater
consultivo e deliberativo, devendo ser considerado para a celebragcdo do Termo de
Parceria ou Convénio.

8§ 3°. A fiscalizacdo do Conselho de Politicas Publicas perdurara enquanto vigorar
o Termo de Parceria ou Convénio.

10-A. Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria ou Convénios firmados com
o Poder Publico: (NR)

| - a do objeto, que conterd a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizacéo
N&o Governamental (ONG); (NR)

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execucao ou cronograma;

[ll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previséo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o
detalhamento das remuneracfes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria ou Convénio, a seus
diretores, empregados e consultores; (NR)
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V - a que estabelece as obrigacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) ou Organizacdo N&o Governamental (ONG), entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a
execucado do objeto do Termo de Parceria ou Convénio, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de
prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente
das previsdes mencionadas no inciso IV; (NR)

VI - a de publicagcéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizagao
N&o Governamental (ONG), de extrato do Termo de Parceria ou Convénio e de
demonstrativo da sua execucéo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentacdo obrigatéria do inciso V, sob pena de néo liberacdo dos recursos
previstos no Termo de Parceria ou Convénio; (NR)

VIl — a de definicho da obrigacdo de cada uma das partes, inclusive a
contrapartida;

VIll — a de vigéncia, de acordo com o prazo previsto no Plano de Trabalho,
acrescido de 60 (sessenta) dias para apresentacao da prestacao de contas final;

IX — a de obrigacédo de prorrogar "de oficio” a vigéncia do convénio, se houver
atraso na liberag&o dos recursos;

Xl — a de liberacéo de recursos segundo o cronograma de desembolso do Plano de
Trabalho;

XIlI — a de obrigatoriedade de apresentar relatérios da execucdao fisico-financeira e
prestar contas dos recursos recebidos ao Poder Publico e ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), no final de cada exercicio financeiro.

XIII — a de definicdo do direito de propriedade dos bens remanescentes;
XIV — a de faculdade para denuncia-lo ou rescindi-lo;

XV — a de obrigatoriedade de restituicdo de eventual saldo de recursos, inclusive
os rendimentos da aplicagéo financeira,

XVl — a de compromisso de restituir o valor transferido atualizado
monetariamente, se: ndo for executado o objeto da avenca; ndo for apresentada, no
prazo exigido, a prestacao de contas; e os recursos forem utilizados em finalidade
diversa da estabelecida no convénio;

XVII — a de compromisso de recolher o valor corrigido da contrapartida pactuada
guando ndo comprovar a sua aplicagdo na consecucao do objeto do convénio;

XVIII — a de compromisso de recolher o valor correspondente a rendimentos da
aplicacdo no mercado financeiro, quando ndo comprovar 0 seu emprego na
consecucao do objeto;
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XIX — a de indicacdo de cada parcela de despesa a ser executada em exercicios
futuros;

XIX — a de indicacdo de que os recursos destinados a despesas em exercicios
futuros estdo consignados no plano plurianual;

XX — a de obrigagGes do interveniente e do executor, quando houver;

XXI — a de livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno, a qualquer
tempo e lugar, a todos os atos e fatos relacionados direta ou indiretamente com o
instrumento pactuado;

XXII — a de compromisso de movimentar 0S recursos em conta bancéria
especifica, quando néo integrante da conta Unica do Governo Federal,

XXIII - a de indicagao do foro para dirimir conflitos decorrentes de sua execugao.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria ou Convénio sera
acompanhada e fiscalizada por 6rgdao do Poder Publico da area de atuacao
correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuacao existentes, em cada nivel de governo, durante
todo o prazo de vigéncia estabelecido no Estatuto (NR)

§ 1° Os resultados atingidos com a execucdo do Termo de Parceria ou Convénio
devem ser analisados por comissdo de avaliacdo, composta de comum acordo
entre o0 6rgdo parceiro e a Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) ou Organizacdao Nao Governamental (ONG). (NR)

§ 2 A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre
a avaliacao procedida.

§ 3 O Termo de Parceria ou Convénio destinado ao fomento de atividades nas
areas de que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social
previstos na legislacdo (NR).

“Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria ou Convénio, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de

recursos ou bens de origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata
ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de

responsabilidade solidaria” (NR).

Art. 14. A organizacdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceria ou Convénio, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servicos,
bem como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico,
observados os principios estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei. (NR)

Art. 15. Caso a organizagdo adquira bem imovel com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria ou Convénio, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade. (NR)
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Art. 2°, Altera a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, para inserir a Secéo |, no
Capitulo II, que trata do Termo de Parceria ou Convénio.

Secéao |
Da Fiscalizacéo

Art. 16. As Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou
Organizacbes Nao Governamentais (ONG) deverao tornar publicas informacdes
detalhadas sobre o custeio de suas atividades com os recursos ou bens publicos
repassados pelo Poder Publico através de Termo de Parceria ou Convénio, em
seus respectivos sitios na Internet e no Portal da Transparéncia do Governo
Federal.

Art. 17. Todo repasse de recursos do Poder Publico Federal, Estadual ou Distrital,
realizado por meio de Termo de Parceria ou Convénio com as Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizagdes Nao
Governamentais (ONG), devera constar como parte interveniente, o poder publico
municipal, onde essas organizacdes se propdem a executar o objeto do convénio.

§ 1° A prestacao de contas de qualquer repasse de recursos publicos as OSCIP ou
ONG devera ser feita pela propria Organizacdo e pela Prefeitura Municipal
Anuente, conjuntamente e solidariamente.

8 2° No caso do descumprimento do disposto no 8§ 1° e nos casos em que a
prestacdo de contas ndo seja aprovada pelos 6rgdos competentes, o municipio
anuente responderd solidariamente com as Organiza¢cfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) ou Organizacdes Nao Governamentais (ONG) pelas
irregularidades constatadas.

Art. 18. As Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou

Organizacdo N&ao Governamental (ONG), cujas aplicacbes dos recursos
repassados forem consideradas irregulares pelos 6rgaos fiscalizadores, terdo
suspensos pelo prazo de 60 dias, os repasses dos recursos publicos.

§ 1° Durante o prazo mencionado no caput, as referidas entidades dever&o
promover a regularizacdo de sua situacdo perante os 6rgaos fiscalizadores, que
deverdo representar a CGU caso persista a irregularidade apontada.

§ 2°. Enquanto perdurar a situacao de irregularidade, as Organizacéo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizacdo Nao Governamental (ONG),
assim como os seus dirigentes ou representantes legais, ficardo proibidos de
assinar novos Termo de Parceria ou Convénio com o Poder Publico, além de
permanecer em vigor a suspensao estabelecida no paragrafo primeiro.

Art. 19. Fica proibida a realizacdo de Termo de Parceria ou Convénio com as
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizagao
N&o Governamental (ONG) que:

| - ndo comprovem ter desenvolvido, durante os ultimos trés anos, atividades
referentes a matéria objeto do Termo de Parceria ou Convénio;
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Il - tenha se omitido em prestar contas de parcerias de cooperacdo firmados
anteriormente;

[l — tenha descumprido o objeto do convénio;
IV - tenha rejeitada a prestacéo de contas do que lhe tenham sido repassados;

V — tenha dirigentes condenados criminalmente pela pratica de qualquer crime
praticado contra a Administragdo Publica.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. E vedada as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizacdo Ndo Governamental (ONG), a

participacdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob

quaisquer meios ou formas. (NR)

Art. 21. O Ministério da Justica permitird, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a todas as informacfes pertinentes as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizacao
N&o Governamental (ONG). (NR)

Art. 22. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais, poderéao qualificar-se como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou Organizacdo N&ao
Governamental (ONG), desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos,
sendo-lhes assegurada a manutencdo simultanea dessas qualificacdes, até cinco
anos contados da data de vigéncia desta Lei. (NR)

§1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a
qualificagc&o prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renuncia
automatica de suas qualificacdes anteriores.

§ 2® Caso ndo seja feita a opgdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica
perderd automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 23. Para efeito desta Lei, aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes contidas
na Lei de Licitacbes (Lei n°® 8.666/93), na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/00) e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Ha muito vem se falando em estabelecer um marco regulatério para disciplinar o
exercicio da atividade das ONGs. Hoje, essas organizacdes exercem papel fundamental na
sociedade, cooperando e agindo em parceria com o Poder Publico na consecucdo de
atividades de interesse publico.
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No Brasil, as organizacdes ndo governamentais que agem em colaboragcdo com o
Poder Publico assumem diversas denominagfes em funcdo de suas peculiaridades, embora
todas elas apresentem caracteristicas em comum.

Sem a pretensdo de discorrer profundamente acerca desses aspectos, 0 que
pretendo é tecer um estudo aprofundado da entidade paraestatal denominada ONG e as
implicacdes decorrentes do exercicio de sua atividade.

A sociedade precisa entender “guem sdo as ONGs”, o “que fazem”, em “qual
contexto juridico” deverdo ser compreendidas, qual a relagcdo com o Poder Publico.

E o que pretendo com esse Projeto de lei. Discutir e aprofundar o debate sobre a
atuacdo das ONGs no Brasil, bem como propor alteracbes que julgo necessarias para
aperfeicoar esse modelo de gestado tao relevante para a nossa sociedade.

1. Organizac¢des nao governamentais (ONG)

As organizacgfes ndo-governamentais (ONGs) sao entidades paraestatais que agem
paralelamente ao Estado e em colaboragéo a este. Também s&o denominadas de entidades do
“terceiro setor”.

“Para tedricos da reforma do Estaddecceiro setor compreende entidades da
sociedade civil de fins publicos e nado lucrativos; ésseeiro setor coexiste com o primeiro
setor, que é o Estado, e o segundo setor, que € o mercado”, assumindo papel fundamental na
sociedade contemporanea. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito Administrativo”, 222
edicdo, Sao Paulo: Ed. Atlas, 2009, p.466).

“Nesse mesmo sentido de entidades paralelas ao Estado, podem ser incluidas,
hoje, além dosservicos sociais autbnomgsambém asntidades de apoio (em especial
fundacdes, associacbes e cooperativas), as chaor@daszacoes sociaig asorganizacoes
da sociedade civil de interesse publico”. (ibidem)

N&o existe uniformidade terminoldgica no enquadramento dessas entidades em
categorias ja existentes ou em novas categorias favorecendo a davida na compreensdo das
mesmas.

Na licdo da ilustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro.“O termo passou para o
direito brasileiro com a mesma imprecisdo conceitual, havendo diferentes correntes de
pensamento. Embora ndo empregada na atual Constiteig@tade paraestatalé expressao
gue se encontra ndo s6 na doutrina e na jurisprudéncia, como também em leis ordinarias e
complementares, no sentido da expressdo empregada pelo jurista Celso Anténio Bandeira de
Mello, ou seja, para abranggressoas privadas que colaboram com o Estado
desempenhando atividade n&o lucrativa e as quais o Poder Publico dispensa especial
protecdo, colocando a servico delas manifestacdes do seu poder de império, como o
tributario, por exemplo. Nao abrange as sociedades de economia mista e empresas publicas;
trata-se de pessoas privadas que exercem funcgdo tipica (embora ndo exclusiva do Estado),
como as de amparo aos hiposuficientes, de assisténcia social, de formacao profissional (SESI,
SESC, SENAI). O desempenho das atividades protetdrias préprias do Estado de policia por
entidades queolaboram com o Estado, faz com que as mesmasaequem proximas ao
Estado, paralelas a elé (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella apud MELLO, Celso Antbnio
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Bandeira. “Natureza e Regime Juridico das Autarquias”, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1968, p. 353).

Nota-se queém todas essas entidades estao presentes 0S mesmos tragos
1. Sdo entidades privadaso sentido de que séo instituidas por particulares;

2. desempenhamservicos ndo exclusivoslo Estado, porém em colaboracdo com
ele;

3. recebem algum tipo de incentivo do poder publico; por essa razdo, sujeitam-
se a controle pela Administracdo Publica e pelo Tribunal de Contas.

4. Seu regime juridico éredominantemente de direito privado, porém
parcialmente derrogado por normas de direito publico.

5. Integram oterceiro setor, porque nem se enquadram inteiramente como
entidades privadas, nem integram a Administracdo Publica, direta ou indireta. Incluem-se
entre as chamadas organizacdes ndo governamentais (ONGS).

Conforme assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “todas essas entidades
enquadram-se na expressao entidade paraestatal.” (Ob. cit. 467), embora a denominagdo ONG
seja a mais conhecida e adotada pela sociedade e pelas organizacdes internacionais.

“A denominacdo organizacdo nao-governamental (ONG) comeca a aparecer em
documentos da ONU, desde a segunda metade da década de 1940, do século XX, no poés-
guerra. Neste momento o termo era utilizado se referindo as organizacdes internacionais, que
se destacaram a ponto de possuirem direito a uma presenca formal na ONU, contudo néo
representavam governos. Nos anos sessenta, a ONU incentivou o0 aumento de programas de
cooperacao internacional, que financiava entidades para ajudar paises subdesenvolvidos. Com
iSso, proporcionou O surgimento de “varios tipos de associacbfes que em muito se
diferenciavam das organizagbes governamentais.” (KAROL, Eduardo. “Territério e
Territorialidade da Federacéo de Orgédos para a Assisténcia Social e Educacional — F.A.S.E.
Dissertacdo de mestrado — Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, 2000, p.26)

Nos anos 70 e 80 as ONGs eram instituicdes de apoio aos movimentos sociais e
populares, estavam por detras deles na luta contra o regime militar e pela democratizacdo do
pais. Ajudaram a construir um campo democratico popular. Nesta fase as ONGs se
preocupavam em fortalecer a representatividade das organizacdes populares, ajudavam a
propria organizacdo se estruturar, e muitas delas trabalhavam numa linha de conscientizag¢édo
dos grupos organizados. As ONGs eram suportes para a acdo dos movimentos.

“No final da década de 1980, inicio da década de 1990, houve um crescimento
tanto em numero quanto em importancia das chamadas organizagbes nao-governamentais,
devido principalmente ao avanco das politicas neoliberais, através das quais elas foram
colocadas em evidéncia.” (ZARPELON, Sandra Regina. “A esquerda nédo socialista e o novo
socialismo utopico: aproximacdes entre a atuacdo das ONGs e o0 cooperativismo da CUT.
Dissertacdo de mestrado - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual
de Campinas, 2003, p. 18)
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Eventos importantes como a “ECO-92”, realizada no Rio de Janeiro, reuniram
organizagbes governamentais e ndo-governamentais do mundo inteiro, que receberam o
destaque da imprensa mundial contribuindo para a popularizacdo do termo “ONG”.

“Com isso, a partir da primeira metade da década de 1990, ha uma ampliacdo e
diversificagdo do campo de atuagédo dessas organizagbes. Surgem entidades autodenominadas
como terceiro setor (mais articuladas a empresas e fundacdes), ao lado das ONGs cidadas,
militantes propriamente ditas, com perfil ideoldgico e projeto politico definidos. Essas ultimas
saem da sombra, colocam-se a frente e até mesmo na dianteira dos movimentos, tornando-se,
em alguns casos, instituicdes autonomas e desvinculadas dos movimentos”. (GOHN, Maria da
Gloria. “Reivindicacdes populares urbanas”, Sdo Paulo: Ed. Cortez, 1982, pag. 31)

Ja na segunda metade da década de 1990, a conjuntura econdmica provoca
alteragbes na dinamica das organiza¢cées nao-governamentais, que passam a ser patrocinadas
também pela iniciativa privada, dentro dos chamados programas de responsabilidade social.
Trata-se de uma espécie de cidadania corporativa.

A eminente sociologa Maria da Gléria Gohn ressalta que, “outra mudanca pela
gual estas organizagfes passaram, a partir dos anos 90, vem da necessidade que apresentaram
em reestruturar suas estratégias e suas formas de atuar o discurso da participacdo popular
direta, fundada em ensinamentos de Paulo Freire (Pedagogia do Oprimido) foi transposto para
um discurso da participagdo via canais institucionalizados, com muita facilidade e
versatilidade. Se a conjuntura politica mudou, o discurso e as praticas também mudam
rapidamente. O perigo desta postura € o abandono de alguns principios que deveriam ser os
pilares norteadores das ac¢des”. (Ob. cit, pag. 99/100)

Em termos gerais, podemos dizer que h4 um entendimento social de que ONG’s
sdo entidades as quais as pessoas se vinculam por identificacdo pessoal com a causa que elas
promovem. Essas entidades, por natureza, ndo tém finalidade lucrativa, mas uma finalidade
maior, genericamente filantrépica, humanitaria, de defesa de interesses que costumam ser de
toda a populacdo e que, historicamente, deveriam ser objeto de atividade do poder publico.
Destina-se a atividades de carater eminentemente publico, sendo a parcela da sociedade civil,
como um todo, que se organiza na defesa de seus interesses coletivos. Dai dizer que a esfera
de sua atuacéo é a esfera publica, embora ndo estatal.

“No Brasil ainda temos poucos estudos sobre a atuagdo das ONGs. Contudo,
podemos apontar 0 assistencialismo como caracteristica central dessas organizagfes. Tal
caracteristica evidencia um discurso de burocratizacdo e inoperancia do Estado, o que
colocaria as ONGs em uma dimensé&o independente deste, e melhor capacitadas a realizar o
atendimento as questdes sociais da populacdo. Ndo podemos deixar de alertar para o fato de
gue essas organizagdes possuem uma praxis comprometida com os interesses do Estado”.
(KAROL, Eduardo. Ob. cit., pag. 35/38).

E importante esclarecer que, ndo ha no direito brasileiro qualquer designacgéo
expressa, ou seja, nao ha uma espécie de sociedade chamada ONG, mas um reconhecimento
supralegal, de cunho cultural, politico e sociolégico que esta em vigor mundo afora.

O Brasil promoveu avancos na tentativa de regular a atuacdo das ONGs. Exemplo
mais significativo é a Lei 9.790/99, que “dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢cées da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias”.
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No entanto, o legislador perdeu a oportunidade de usar o termo ONG para
designar essa tipo de organizacao, ao invés da denominacao

Partindo de um estudo sistematico sobre a “Organizacao Social Civil de Interesse
Publico - OSCIP, concluimos que ela nada mais € do que “Organizacdes Nao-Governamentais
- ONG”, conforme veremos.

“De modo geral, a OSCIP é entendida como uma instituicdo em si mesma, porém,
OSCIP é uma qualificacdo decorrente da lei 9.790/99. Para entender melhor o assunto, €
preciso esclarecer outra questdo em relacdo a outro termo diretamente relacionado a OSCIP;
as ONG's. (Fonte: site do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE. Acesso em 02/11/11)

“Do mesmo modo que OSCIROrganizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico), ONG (Organizacdo Nao Governamenta)uma sigla ndo um tipo especifico de
organizacao.” (ibidem)

Vale ressaltar que, nem todas as ONG's tém uma funcdo publica direcionada a
promocdo do bem-estar social (educacionais, de tratamento médico, de caridade aos pobres,
cientificas, culturais etc.) podendo apresentar diferentes graus de institucionalizagéo.

Resumindo, as ONGs sao:
a) associacoes civis,

b) sem fins lucrativos,

c) de direito privado,

d) de interesse publico.

“A Lei 9.790/99, também conhecida como Lei do Terceiro Setor, € um marco na
organizacdo desse setor. Promulgada a partir de discussbes promovidas entre governo e
liderancas de organizacdes ndo governamentais, esta lei € o reconhecimento legal e oficial das
ONGS, principalmente pela transparéncia administrativa que a legislagdo exige”. (Fonte:
Sebrae)

7

“Como qualificacdo, a OSCIP é opcional, significa dizer que as ONGS ja
constituidas podem optar por obter a qualificacdo e as novas, podem optar por comecar ja se
qualificando como OSCIP”. (ibidem)

N&o me parece razoavel promulgar novas leis para regular o esse setor da
sociedade se a Lei n® 9.790/99 ja o faz, determinando 0s requisitos necessarios para a
formacao e atuagédo das ONGs. Precisamos avangar no sentido de promover aperfeicoamentos
nos processos de controle e fiscalizacdo das atividades das ONGs. Certamente sera mais
eficaz do que reiniciar as discussoes.

Penso que, a Lei 9.790/99 - “Lei do Terceiro Setor, se trabalhada no sentido ora
proposto, reune todas as condi¢cdes necessarias para se tornar um marco regulatorio para c
setor.

Nesse sentido, Rubens Naves e Thiago Lopes argumentam que, “a Lei n°
9.790/99, que disciplina o regime juridico das Organiza¢cOes da Sociedade Civil de Interesse
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Publico e institui o termo de parceria, foi um passo significativo nessa direcéo, fixando um
marco seguro, orientados por paradigmas como moralidade, profissionalismo,
consensualidade e eficiéncia. Com alguns aperfeicoamentos e maiores cuidados na sua
execucao, essa lei poderia se transformar no novo marco juridico dos convénios”. (Artigo de
autoria de Rubens Naves, fundador e conselheiro da “Transparéncia Brasil” e Thiago Lopes
Ferraz Donnini, mestre em Direito do Estado pela PUC/SP, publicado no Jornal Folha de Séao
Paulo em 09/11/11, no Caderno Opinido, A3).

Outra questdo importante que reafirma a necessidade de inserir o termo ONG na
Lei das OSCIP esta relacionada ao fato de que muitas “organiza¢gdes” ndo cumprem todos os
requisitos necessarios para adquirir a denominacdo ONG, no entanto, atuam livremente,
muitas vezes, fazendo desta organizagdo um instrumento para cometer irregularidades que
sempre culminam em desvio de recursos publicos.

Para se ter uma idéia da proporcéo do problema, “no dia 7 de agosto do presente
ano, foi langcado o segundo suplemento sobre as “Fundacdes e AssociagOes Privadas Sem Fins
Lucrativos no Brasil”, pesquisa desenvolvida a partir da parceria entre IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmicas e Aplicadas),

a ABONG (Associacdo Brasileira de ONGs) e o GIFE (Grupo de Institutos, Fundacdes e
Empresas).” O estudo conclusivo evidenciou que o termo ONG vem sendo empregado sem
gue se atendam aos requisitos definidos pela ABONG, o que fica explicito quando
constatamos o fato de existirem apenas 266 organizacgOes filiadas a ABONG, das 276 mil
associacdes sem fins lucrativos e Fundacdes privadas. (Fonte: site da ABONG.org.br. Acesso
em 02/11/11)..

A proposicdo leva em consideracdo o conceito de ONG definido pela ABONG,
por considera-lo mais abrangente e condizente com 0s principios que sustentam o Estado
democratico. Além disso, a proposicao estabelece direitos e deveres para as ONGs; privilegia
algumas disposi¢cdes da Instrucdo Normativa STN N° 1, de 15 de Janeiro de 1997, “que
disciplina a celebrac&o de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucao
de projetos ou realizacdo de eventos e d& outras providéncias”, estabelece critérios mais
rigidos para a celebracdo de convénios com o Poder Publico e dispde sobre os mecanismos de
fiscalizagéo das atividades das ONGs.

Convénios e Termo de Parceria

Outra questdo terminoldgica presente diz respeito a denominacdo “Termo de
Parceria” e “Convénios”.

O ilustre jurista Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que “o contrato, como
instituto da Teoria Geral do Direito, compreende duas modalidades basicas: a dos contratos
em que as partes se compdem para atender a interesses contrapostos e que sdo satisfeitos pela
acao reciproca delas, e 0s contratos em que, inversamente, as partes se compdem pela
comunidade de interesses, pela finalidade comum que as impulsiona. Estes dltimos sdo os
contratos que originam as associagfes, as sociedades. (...) Os convénios correspondem a
contratos do segundo tipo, ou seja, daqueles em que as partes tém interesses e finalidades
comuns. Esclarece que, s6 podem ser firmados convénios com entidades privadas se estas
forem pessoas sem fins lucrativos. Com efeito, se a contraparte tivesse objetivos lucrativos,
sua presenca nha relacéo juridica ndo teria as mesmas finalidades do sujeito publico. Pelo
contrario, seriam reconhecidos objetos contrapostos, pois, independentemente da
caracterizacdo de seus fins sociais, seu objetivo no vinculo seria a obtencdo de um
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pagamento.” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. “Curso de Direito Administrativo”, 282
edicdo, Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2011, p. 650).

No mesmo sentido é a definicdo da jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro. A
ilustre professora argumenta que “o convénio nao constitui modalidade de contrato, embora
seja um dos instrumentos de que o Poder Publico se utiliza para associar-se com outras
entidades publicas ou com entidades privadas. Trata-se de uma forma de ajuste entre o Poder
Publico e entidades publicas ou privadas para a realizagdo de objetivos de interesse comum,
mediante mutua colaboracdo.” (Ob. cit. pag. 270).

Para o professor Hely Lopes Meirelles, “os convénios administrativos sédo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes
particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes” (MEIRELLES,
Hely Lopes. “Direito Administrativo Brasileiro”, 332 edicdo, Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2007,
pag. 408).

Mais adiante, o ilustre jurista esclarece que, “a Lei Federal instituiu o que
denominou termo de parceria. Essa definicdo, embora tecnicamente imperfeita, indica o
vinculo de cooperagdo como sua caracteristica e nos leva a conclusdo de que a lei se refere ¢
termo de cooperacédo. Realmente, o art. 241 da CF, na redacédo que Ihe deu a EC 19/98, voltou
a esclarecer que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servi¢os publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos” -
complementando o que a respeito dispunha o paragrafo Unico do art. 23 da CF. Com base
nessa disposi¢cao constitucional o autor ja entendia ser possivel a sua celebracdo ndo so entre
as entidades publicas de qualquer espécie mas, também, entre estas e organizacles
particulares, para realizacédo de objetivos de interesse comum dos participes”. Mais adiante, o
ilustre professor alerta: “Nao confundir esta parceria com a parceria publico-privada, nova
modalidade de concessdo de servico publico instituida pela Lei n°® 11.079, de 30.12.2004".
(Ob. cit. pag. 269).

Conforme se observa, o direito administrativo patrio utiliza a denominacao
“convénio” para se referir a acordos de cooperacao. Assim, para melhor compreenséao da Lei,
a proposicao sugere a inser¢cdo da denominagédo convénio no Capitulo que trata do Termo de
Parceria.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que “quantc@wo/énio entre entidades
publicas (Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios), a possibilidade de cooperacéo por
meio de convénios ou consorcios ja decorria implicitamente do art. 23 da Constituicao, para
as atividades deompeténcia concorrente como saude, assisténcia social, prote¢cdo dos
deficientes, protecdo dos documentos, obras e outros de valor histérico, preservacdo das
florestas, etc. Agora essa possibilidade de cooperacdo agesiédo associada consta
expressamente da Constituicdo, no art. 241, com a redacao dada pela EC n® 19/98. A Lei n°
11.107, de 06 de abril de 2005, veio disciplinar a matéria, prevendo, como instrumento de
gestdo associada, o consorcio publico, o contrato de programa e o convénio de cooperacéo.”
(Ob. cit. pag. 321).

Cumpre salientar que, a Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, que “Dispde sobre
normas gerais de contratacado de consorcios publicos e da outras providéncias”, ndo estabelece
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as formalidades a serem observadas para a celebracdo de convénios de cooperacao e contratos
de programa.

Os convénios, diferentemente dos contratos administrativos, ndo estao sujeitos a
licitacdo. Porém, o art. 116 da Lei 8.666/93 (Lei das LicitacOes), dispde que “as disposicdes
dessa lei sdo aplicaveai® que couberaos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracdo.”

Os convénios de cooperacao tém sido largamente utilizados pela Administracao
Puablica, em parte, por apresentar normas mais flexiveis para a celebracdo e execucdo desse
instrumento administrativo. Para se ter uma idéia, “desde 2004, o governo destinou R$ 25,5
bilhdes para convénios e contratos com entidades sem fins lucrativos, como ONGs. Esse ano,
até agosto, foram liberados R$ 2,7 bilh6es e ainda ha R$ 1 bilhdo no orcamento, agora
suspensos pelo decreto. (Fonte: globo.com, “Bom Dia Brasil”, edicdo de 1/11/2011).

Da Fiscalizacéo

Nota-se um vacuo na legislacdo em vigor no tocante aos procedimentos adotados
para controlar e fiscalizar a atividade das ONGs. O mesmo ocorre em relagdo a imputagéo de
responsabilidades aos dirigentes das ONGs e agentes publicos dos 6rgdos do Poder Publico
contratante, por eventuais irregularidades apuradas durante a fiscalizacao.

Na esfera federal, o Decreto-lei n°® 200/67, que “dispfe sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias”, institui como um dos principios fundamentais da atividade da Administracdo
Federal, o “controle” (art. 6°, inciso V). Mais adiante, o “Capitulo V" destina-se a elaborar os
mecanismos de controle.

Ocorre que, a referida Lei aplica-se a Administracdo Federal, compreendida nos
termos do art. 4° do referido Decreto-lei, ou seja, “compreende-se como Administracio
Federal a Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; a Administracdo Indireta, que
compreende as Autarquias; as Empresas Publicas; as Sociedades de Economia Mista e as
Fundacdes Publicas.”

Conforme vimos, as ONGs ndo fazem parte da Administracdo Federal. Sao
entidades paraestatais que agem paralelamente ao Estado; em colaboracdo com o Poder
publico. Sendo assim, as ONGs carecem de meios eficazes de controle de suas atividades
propiciando o surgimento de pessoas mal intencionadas que véem, na fragilidade de seu
controle, a oportunidade de cometer fraudes visando o desvio de dinheiro publico.

O problema se agrava quando envolve 6rgaos publicos dos Estados e Municipios.

Segundo reportagem publicada no sitio da internet “globo.com”, “a cada R$ 1 de
dinheiro publico gasto irregularmente por entidades privadas sem fins lucrativos que firmaram
convénios com o governo federal, entidades publicas (como prefeituras e secretarias
estaduais) gastaram indevidamente R$ 7, segundo dados do relatério de tomadas de contas
especiais da Controladoria Geral da Unido (CGU).

As informacdes sobre as irregularidades constatadas pela CGU, no primeiro
semestre deste ano mostram que, apesar de o governo federal restringir repasses para
entidades privadas, a maior quantidade de verba publica empregada irregularmente se refere
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aos convénios com municipios, estados e empresas publicas. (Fonte: globo.com, Politica,
publicado em -6/11/2011)

Na avaliacdo do presidente da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM),
Paulo Ziulkoski, “ha mais irregularidades envolvendo entidades publicas porque o maior
namero de contratos da Unido é firmado com Estados e Municipios (...) Segue argumentando
que, “a maioria dos erros € formal, de documentacdo. Ha dolo s6 em 10% dos convénios",
estima Ziulkoski.

O presidente da CNM prevé que, “com a restricdo nos convénios com ONGSs,
haverda uma avalanche de convénios com prefeituras e, portanto, mais riscos de
irregularidades”.

Dai a necessidade de regular as parcerias entre os entes publicos; estabelecer
responsabilidades para os municipios onde as ONGs exercem suas atividades; ampliar a
participacdo do TCU na prestacdo de contas e, quando necessario, trabalhar juntamente com a
CGU e o Ministério Publico.

Vale ressaltar que, na prestagéo de contas, ndo basta demonstrar o resultado final
obtido; é necesséario demonstrar que todo o valor repassado foi utilizado na consecucao
daquele resultado. Vale dizer que o dinheiro assim repassado nao muda sua natureza por forca
do convénio; ele é transferido e utilizado pelo executor do convénio, mantida sua natureza de
dinheiro publico (no sentido de que esta destinado a fim publico). Por essa razdo, o executor
do convénio (no caso uma ONG), é visto com alguém que administra dinheiro publico; como
tal, estd obrigado a prestar contas ndo s6 ao ente repassador da verba, como também ac
Tribunal de Contas.”

Assim deve ser, afinal, onde ha dinheiro publico deve haver mecanismos de
controle e fiscalizacdo eficientes, com o alargamento do pdélo passivo para responder pelas
eventuais fraudes contra o patrimonio publico.

Segundo dados apresentados pela ABONG, o governo federal mantém atualmente
convénios com 100 mil entidades sem fins lucrativos, desde filantropicas até associacdes de
classe. (Fonte: www.abong.or.br)

De acordo com o ministro do TCU Augusto Sherman, que analisa diversos
convénios da Unido, a populacdo deve ajudar a fiscalizar. "Quanto a fiscalizacéo, além dos
técnicos de cada 6rgdo ou entidade federal, somam-se os esfor¢cos de controle interno (CGU);
externo, como Congresso Nacional e TCU; Ministério Publico; conselhos estaduais e
municipais das areas tematicas. E, com maior énfase, deveria contar com a fiscalizacado da
sociedade em geral, do cidaddo que esta ali préximo de onde o dinheiro € empregado”,
afirmou (ibidem)

A legislacéo prevé expressamente a obrigatoriedade de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacéo existentes, nos respectivos niveis d
governo, antes da celebragdo do Termo de Parceria, contudo o parecer dos Conselhos de
Politicas Publicas ndo tem carater deliberativo, mas apenas consultivo/opinativo. Nesse
aspecto, a Lei 9799/99 que instituiu o Termo de Parceria, perdeu uma grande oportunidade de
fortalecer os Conselhos de Politicas no seu papel de garantir a participacdo popular na gestéao
publica, deixando de avancar no controle social e monitoramento dos recursos e politicas
publicas por parte das organizacdes da sociedade civil representadas nos Conselhos.
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A fiscalizacdo do Conselho perdurara enquanto vigorar o Termo de Parceria. O
poder publico fica dispensado da consulta apenas se nao existir o conselho especifico. Fica
facultado ao poder publico escolher a OSCIP que celebrara o Termo de Parceria por meio de
publicacdo de edital de concursos de projetos para obtencdo de bens e servicos e para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagcao técnica e assessoria. Novamente,
essa faculdade e ndo obrigatoriedade de realizagdo de um processo transparente e democrético
de escolha de projetos que receberdo recursos publicos para a sua execu¢ao, hao avangou no
principio de garantir o maximo de transparéncia e responsabilidade na destinacdo de recursos
publicos para organizacdes privadas, a fim de evitar qualquer tipo de favorecimento privado.

Vale ressaltar que, a celebracdo do Termo de Parceria ndo requer a apresentacéo
formal de uma série de documentos adicionais, mas apenas exige que o 6rgao estatal verifiqgue
previamente o regular funcionamento da OSCIP.

A obrigatoriedade de documentacdo adicional surge somente no momento de
prestacdo de contas, a qual abrange tanto a comprovacéo da correta aplicacdo dos recursos
repassados quanto da efetiva execucéo do objeto do Termo de Parceria.

Por fim, as modificagbes sugeridas refletem os anseios da sociedade e do governo
de combater a corrupcao, por todos os meios em Direito admitidos, zelando pelo uso
adequado do dinheiro publico.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999.

Dispbe sobre a qualificacdo de pmss juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, cc
Organizacbes da Sociedade Civil de Intet
Publico, institui e disciplina o Termo de Parce
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Art. £ Podem qualificar-se como Organizaces da Sociedade Civil de Interesse Publico
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ P Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de
direito privado que ndo distribui, entre 0s seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucéo do respectivo objeto social.
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§ 2 A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2 Nao séo passiveis de qualificacdo como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descrita8 no art. 3
desta Lei:

| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associacoes de classe ou de representacéo de categoria profissional,

lll - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos, praticas
e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizacoes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servicos a um
circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicbes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundacgdes publicas;

XIl - as fundacgdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por érgao
publico ou por fundacgdes publicas;

XIll - as organizagfes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo &mbito de atuacdo das Organizagdes, somente seré
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocéo da assisténcia social;
Il - promocéo da cultura, defesa e conservacao do patriménio historico e artistico;

[l - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacéo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promocéo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacéo
das organizacOes de que trata esta Lei;

V - promogdao da seguranca alimentar e nutricional;
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VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel,

VII - promogéo do voluntariado;
VIII - promocéo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos soOcio-produtivos e de sistemas
alternativos de producédo, comércio, emprego e crédito;

X - promocgéo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

XIlI - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producédo e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucao direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas,
por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servicos intermediérios de apoio a outras organiza¢gfes sem fins lucrativos e a érgaos do setor
publico que atuem em areas afins.

Art. £ Atendido o disposto no art.°,3exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocéo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

lll - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio
liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacdo instituida
por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracéo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos,
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respeitados, em ambos 0s casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondent
a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
ao relatério de atividades e das demonstragBes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de deébitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para
exame de qualquer cidadéo;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso,
da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos o0s recursos e bens de origem publica recebidos pela:
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicdo de
conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percepcao de
remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei n°® 10.539, de 2002)

Art. 5 Cumpridos os requisitos dos art§.e34’ desta Lei, a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei, devera
formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com copias autenticadas dos
seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

[l - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;
IV - declaracéo de isencdo do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. & Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica
decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou néo o pedido.

§ 2 No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitird, no prazo de quinze dias da
deciséo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

§ 2 Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo dd, &ldra ciéncia da
deciséo, mediante publicacédo no Diario Oficial.

§ 3 O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipéteses previstas Aalastal ei;
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Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos no§ ardasta Lei;
lIl - a documentacao apresentada estiver incompleta.

Art. ? Perde-se a qualificacdo de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, a
pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o devido
contraditorio.

Art. & Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro ou
fraude, qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte legitima
para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificac&o instituida por esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. @ Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de
ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacao de vinculo de cooperagdo entre as
partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3
desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, responsabilidades
e obrigacdes das partes signatérias.

§ £ A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos de
Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de
governo.

§ 2 S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos
de execugao ou cronograma;

lll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contdbeis usadas pela organizacdo e o detalhamento
das remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais
a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a execucao do
objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s
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resultados alcancados, acompanhado de prestacédo de contas dos gastos e receitas efetivamen
realizados, independente das previsées mencionadas no inciso 1V,

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da
sua execucao fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da documentacao obrigatéria do inciso V, sob pena de
nao liberacao dos recursos previstos no Termo de  Parceria.

Art. 11. A execucao do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por
orgédo do Poder Publico da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, em cad
nivel de governo.

§ 2 Os resultados atingidos com a execucéo do Termo de Parceria devem ser analisados
por comissdo de avaliacdo, composta de comum acordo entre o Orgdo parceiro e a
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2 A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliacao procedida.

§ 8 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata
esta Lei estaréo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizagdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possarn
ter enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na LEi81429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complemeht4,rde 18
de maio de 1990.

§ £ O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825
do Caodigo de Processo Civil.

§ 2 Quando for o caso, o pedido incluird a investigacédo, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicagcbes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos de
lei e dos tratados internacionais.

§ 3 Até o término da acgdo, o Poder Pulblico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais
da organizacéo parceira.

Art. 14. A organizacgdo parceira fard publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da
assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
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para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso |do art. 4
desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imovel com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, este serd gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizaces da Sociedade Civil de
Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais,
sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitira, mediante requerimento dos interessados, livre
acesso publico a todas as informacdes pertinentes as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com
base em outros diplomas legais, poderao qualificar-se como Organizacfes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
assegurada a manutencao simultanea dessas qualificacdes, até cinco anos contados da data de
vigéncia desta Lei. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 2001)

§ £ Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificacéo
prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a rendncia automatica de suas
qualificagBes anteriores. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

§ 2 Caso ndo seja feita a opgado prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera
automaticamente a qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXEDA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacédo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo uUnicolLeis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacigRakagrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, prote¢édo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecéo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

X - criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIlI - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegéo a infancia e a juventude;
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XVI - organizacgéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicbes que o integrarfArtigo com redacao dada pela Emenda ConstitucioadO, de

2003)

| - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
lIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
a) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
V - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
VIl - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)
VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)
§ 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)
8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.
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_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestédo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigcos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constituciofdl9, de 1998)

Art. 242.0 principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituicbes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicao, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribui¢cdes das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

8 2° O Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
orbita federal.

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificagcdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, como Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° para os efeitos desta lei, considera-se sem fins lucrativos, a pessoa juridica de
direito privado que nao distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacbes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social.

8§ 2° A outorga da qualificacdo prevista neste artigo é ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 2° Nao sao passiveis de qualificacdo como Organiza¢gBes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:
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| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacdo de categoria
profissional,

lll - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos,
praticas e visbes devocionais e confessionais;

IV - as organizacgOes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V - as entidades de beneficio midtuo destinadas a proporcionar bens ou servigcos a
um circulo restrito de associados ou sOcios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituicdes hospitalares privadas nao gratuitas e sua mantenedoras;

VIIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundacdes publicas;

XII - as fundacdes, sociedades civis ou associacOes de direito privado criadas por
orgao publico ou por fundacdes publicas;

XIIl - as organizacdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicdo Federal.

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizacdo dos servi¢os, no respectivo ambito de atuacdo das Organizacoes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos
objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocéo da assisténcia social;

Il - promocgé&o da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio historico e artistico;

lll - promocgdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacéo das organizagfes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacéo das organizagfes de que trata esta Lei;

V - promocdao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promog¢&o do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogéo do voluntariado;

VIII - promocéo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos soécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgédo, comércio, emprego e crédito;

X - promocéao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao
e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacdo as atividades nele previstas
configura-se mediante a execucao direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas,
por meio da doacgdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacao de
servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a érgéos do setor
publico que atuem em areas afins.
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Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocao de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir
a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

[l - a constituicio de conselho fiscal ou 0Orgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolugcdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenham o mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificacédo
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenham o mesmo
objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragao para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestao executiva e para aqueles que a ela prestam servi¢cos especificos
respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido correspondent
a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracfes financeiras da entidade, incluindo-se as
certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para
exame de qualquer cidad&o;

) a realizacao de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
0 caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pelas Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. E permitida a participacdo de servidores pulblicos na composi¢ao
de diretoria ou conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a
percepcéo de remuneracao ou subsidio, a qualquer (Raldgrafo unico acrescido pela Lei
n° 10.539, de 23/9/2002)

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta lei,
deverd formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com copias
autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;
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Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

lll - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;
IV - declaracéo de isencéo do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da
Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou ndo o pedido.

8 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze
dias da decisao, certificado de qualificacdo da requerente como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

8 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do 8 1°, dara ciéncia da
decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial .

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;

lll - a documentacao apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificagédo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pulblico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o
devido contraditorio.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de
erro ou fraude, qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificacéo instituida por
esta Lei.

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organiza¢des
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacéo de vinculo de cooperacédo entre
as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse publico previstas no art. 3°
desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos,
responsabilidades e obrigacdes das partes signatérias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das &reas correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis
de governo.

8§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execugdo ou cronograma;

lll - a de previsédo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;
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IV - a de previséo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contdbeis usadas pela organizacédo e o detalhamento
das remuneracOes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigactes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre
as guais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacéo de contas dos gastos
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de estrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da
sua execucao fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da documentacao obrigatéria do inciso V, sob pena de
nao liberacdo dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da &rea de atuacdo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacac
existentes, em cada nivel de governo.

8 1° Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissao de avaliacdo, composta de comum acordo entre 0 6rgdo parceiro e a
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre
a avaliacao procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que

trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, a0 tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo
indicios fundados de malversacéo de bens ou recursos de origem publica, 0s responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido, para que
requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possan
ter enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico, além de outras medidas
consubstanciadas na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n°® 64, de 18
de maio de 1990.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Cdbdigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos
termos da lei dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositério e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da organizacao parceira.
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Art. 14. A organizacdo parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceira, regulamento préprio contendo os procedimentos
gue adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, observado os principios estabelecidos no inciso | do
art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizacdo adquira bem imoOvel com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, este serd gravado com clausula de inalienabilidade.

CAPITULO Il ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. E vedada as entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil
de interesse publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 17. O Ministério da Justica permitirhd, mediante requerimento dos
interessados, livre acesso publico a todas as informacfes pertinentes as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais, poderédo qualificar-se como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos para tanto exigidos, sendo-lhes
assegurada a manutencao simultanea dessas qualificacdes, até cinco anos contados da data de
vigéncia desta Le(‘Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Pisiria n® 2.216-

37, de 31/8/2001)

8 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a
gualificacdo prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicara a renancia automatica
de suas qualificacdes anterioréBaragrafo com redacdo dada pela Medida Provisérfa n
2.216-37, de 31/8/2001)

§ 2° Caso nao seja feita a opcéo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica
perdera automaticamente a qualificacéo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de mar¢o de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

Pedro Mallan

Ailton Barcelos Fernandes

Paulo Renato Souza

Francisco Dornelles

Waldeck Ornélas

José Serra

Paulo Paiva

Clovis de Barros Carvalho
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei, no que couber, aos conveénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades de
Administracéo.

8 1° A celebragédo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgédos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacgoes:

| - identificacéo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacéo de
que 0S recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até c
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando né&o tiver havido comprovagédo da boa e regular aplicagédo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos
de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou érgdo descentralizador dos
recursos ou pelo 6érgdo competente do sistema de controle interno da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratagfes e demais atos praticados
na execucado do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
Confere com o original autenticado
PL-3877-D/2004

171



8§ 4° Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso
for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos
mesmos verificar-se em prazos menores que um meés.

8 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de
sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as prestacdes de
contas do ajuste.

8 6° Quando da conclusao, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0os provenientes das receitas obtidas das
aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacOes realizadas pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativos e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta lei, no
gue couber, nas trés esferas administrativas.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢ao.

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condic6es no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Uni&do, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios.

8§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:
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a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[ll - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio en
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alish@anciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serédo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més en
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracéo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos orgaos da Administracdo Publica direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concessao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucédo de obra
ou fornecimento e instalacao de bens.

8§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragio de contrato de parceria pablico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

Il - cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

lll - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento
e instalacao de equipamentos ou a execuc¢ao de obra publica.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de
consoércios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consércios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territorios estejam situados os Municipios consorciados.

8 3° Os consoércios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Sautde - SUS.
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Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvenc¢des sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consoércio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaragcédo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

[Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federacao
consorciados, dispensada a licitacéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagcéo
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

8§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica 0 objeto da concesséo, permissao
ou autorizacao e as condicfes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerai
em vigor.

DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispbe sobre a organizagdo da Administracéo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

O Presidente da Republicaisando das atribuicdes que lhe confere o art. 9°, § 2°,
do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TITULO |
DA ADMINISTRAGCAO FEDERAL

Art. 4° A Administracido Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servi¢os integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

II - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundacdes Publica@linea acrescida pela Lei n® 7.596, de 10/4/1987)

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administracdo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade (Primitivo 8§ 1° transformado em paragrafo Unico pkki n° 7.596, de 10/4/1987)
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Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimbnio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito. (Inciso com redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 9@9/9d 969)

lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade econdmica, sob a forma de
sociedade anbnima, cujas acbes com direito a voto pertencam em sua maioria, a Unido ou a
entidade da Administragcdo Indirefdnaciso com redacédo dada pelo Decreto-Lei n°® 900, de
29/9/1969)

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucao por 6rgaos ou entidades de direito
publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos 6rgaos de
direcéo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outradliocitesacrescido
pela Lei n® 7.596, de 10/4/1987)

8 1° No caso do inciso lll, quando a atividade for submetida a regime de
monopalio estatal, a maioria acionaria cabera apenas a Unido, em carater permanente.

8§ 2° O Poder Executivo enquadrard as entidades da Administracdo Indireta
existentes nas categorias constantes deste artigo.

8 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem personalidade
juridica com a inscricdo da escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, ndo se lhes aplicando as demais disposicfes do Cdédigo Civil concernentes as
fundacdes(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 7.596, de 10/4/9987

TITULO Il
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

lll - Descentralizacéo.

IV - Delegacéo de Competéncia.

V - Controle.

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO

Art. 7° A acdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o0
desenvolvimento econdmico-social do Pais e a seguranca nacional, norteando-se segundo
planos e programas elaborados, na forma do Titulo Ill, e compreenderd a elaboracdo e
atualizacao dos seguintes instrumentos basicos:

a) plano geral de governo;
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b) programas gerais, setoriais e regionais, de duracgao plurianual,
C) orcamento-programa anual;
d) programacéo financeira de desembolso.

CAPITULO V
DO CONTROLE

Art. 13. O controle das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em
todos os niveis e em todos os 6rgaos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da
observancia das normas que governam a atividade especifica do érgéo controlado;

b) o controle, pelos 6rgdos préprios de cada sistema, da observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Uniao
pelos 6rgaos proprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagcdo de
processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo
custo seja evidentemente superior ao risco.

TITULO 1l
DO PLANEJAMENTO, DO ORCAMENTO-PROGRAMA E DA PROGRAMACAO
FINANCEIRA

Art. 15. A acdo administrativa do Poder Executivo obedecera a programas gerais,
setoriais e regionais de duracao plurianual, elaborados através dos orgaos de planejamento,
sob a orientacdo e a coordenacao superiores do Presidente da Republica.

§ 1° Cabe a cada Ministro de Estado orientar e dirigir a elaboracdo do programa
setorial e regional correspondente a seu Ministério e ao Ministro de Estado, Chefe da
Secretaria de Planejamento, auxiliar diretamente o Presidente da Republica na coordenacéo,
revisdo e consolidacdo dos programas setoriais e regionais e na elaboracéo da programacac
geral do GovernqParagrafo com redacdo dada pela Lei n® 6.036, &&1974)

§ 2° Com relagédo a Administragcédo Militar, observar-se-a a finalidade precipua que
deve regé-la, tendo em vista a destinacdo constitucional das Forcas Armadas, sob a
responsabilidade dos respectivos Ministros, que sdo os seus Comandantes Superiores.
(Paragrafo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® @#029/9/1969)

§ 3° A aprovagdo dos planos e programas gerais, setoriais e regionais é da competéncia do
Presidente da Republica.

INSTRUCAO NORMATIVA STN N° 1, DE 15 DE JANEIRO DE 1997

Disciplina a celebracdo de convénios de

natureza financeira que tenham por objeto a
execucao de projetos ou realizacdo de eventos
e da outras providéncias.
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O Secretario do Tesouro Nacional, no uso das atribuicdes, que |he confere a
Portaria/GM n° 71, de 08 de abril de 1996, combinada com os artigos 155 do Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986 e 9° do Decreto n° 1.745, de 13 de dezembro de 1995,
resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A celebracéo (assinatura de termo de convénio) e a execucado de convénio
de natureza financeira, para fins de execugcao descentralizada de Programa de Trabalho de
responsabilidade de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta,
serdo efetivadas nos termos desta Instrugdo Normativa. IN 7/2007

§ 1° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos
publicos e tenha como participe 6rgédo da administracdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista que estejam gerindo recursos
dos orcamentos da Unido, visando a execuc¢ao de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao;

Il - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, responsavel pela transferéncia
dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orcamentarios destinados a
execucgéao do objeto do convénio;

[l - convenente - Orgdo da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo,
ou organizacgao particular com a qual a administracao federal pactua a execucao de programa,
projeto/atividade ou evento mediante a celebracao de convénio;

IV - interveniente - orgdo da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo,
ou organizacdo particular que participa do convénio para manifestar consentimento ou
assumir obrigagdes em nome proprio.

V - executor - 60rgdo da administracdo publica federal direta, autarquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo,
ou organizacao particular, responsavel direta pela execucédo do objeto do convénio;

VI - contribuigdo - transferéncia corrente ou de capital concedida em virtude de
lei, destinada a pessoas de direito publico ou privado sem finalidade lucrativa e sem exigéncia
de contraprestacao direta em bens ou servicos;

VII - auxilio - transferéncia de capital derivada da lei orcamentéria que se destina
a atender a 6nus ou encargo assumido pela Unido e somente sera concedida a entidade sem
finalidade lucrativa;

VIl - subvencdo social - transferéncia que independe de lei especifica, a
instituicBes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa,
com o objetivo de cobrir despesas de custeio;

IX - nota de movimentacdo de crédito - instrumento que registra 0s eventos
vinculados a descentralizacdo de créditos orcamentarios;

X - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo de convénio
ja celebrado, formalizado durante sua vigéncia, vedada a alteracdo da natureza do objeto
aprovado.

XI — objeto — o produto final do convénio, observados o programa de trabalho e
as suas finalidades; Redacéo alterada p/IN n° 2/2002
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XII — meta — parcela quantificavel do objeto. Redacé&o alterada p/IN n° 2/2002

§ 2° A execucgdo descentralizada de a¢do a cargo de 6rgdo ou entidade publicos
federais, mediante celebracdo e execucdo de convénio, somente se efetivara para entes
federativos (Estado, Municipio ou Distrito Federal) que comprovem dispor de condi¢des para
consecucao do objeto do Programa de Trabalho relativo & acdo e desenvolvam programas
préprios idénticos ou assemelhados. IN 7/2007

§ 3° Revogada p/ IN 7/2007.

§ 4° A obrigatoriedade de celebragdo de convénio ndo se aplica aos casos em que
lei especifica discipline a transferéncia de recursos para execucdo de programas em parceria
do Governo Federal com governos estaduais e municipais, que regulamente critérios de
habilitacdo, transferir montante e forma de transferéncia, e a forma de aplicacdo e dos
recursos recebidos.

8§ 5° Na hipotese de o convénio vir a ser formalizado com 6rgdo ou entidade
dependente de ente da Federacdo, o estado, Distrito Federal ou municipio devera participar
como interveniente e seu representante também assinara o termo de convénio. Redacao
alterada p/IN 1/2002

CAPITULO Il N
DOS REQUISITOS PARA CELEBRAGAO

Art. 2° O convénio sera proposto pelo interessado ao titular do Ministério, 6rgao
ou entidade responsavel pelo programa, mediante a apresentacdo do Plano de Trabalho
(Anexo I), que contera, no minimo, as seguintes informacodes:

| - razbes que justifiguem a celebrac&o do convénio;

Il - descricdo completa do objeto a ser executado;

[l - descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

[lI-A - licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou
servigos que exijam estudos ambientais, como previsto na Resolugdo n° 001, de 23 de janeiro
de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), publicada no Diario Oficial
da Unido de 17 de fevereiro daquele ano; (Acordao 1572/2003-TCU—-Plenario) _ IN n°5, de
7.10.2004

IV - etapas ou fases da execuc¢éo do objeto, com previsao de inicio e fim;

V - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a
contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto ou evento;

VI - cronograma de desembolso;

VII - comprovacao pelo convenente de que ndo se encontra em situacdo de mora
ou inadimpléncia perante 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal Direta e
Indireta; IN STN n° 4, de 17.5.2007

VIII - comprovagdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de iméveis competente, quando o
convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou benfeitorias no imével; e : IN STN n° 4, de
17.5.2007

IX - admite-se, por interesse publico ou social, condicionadas a garantia
subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos, as seguintes hipoteses alternativas a
comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imovel, prevista no
inciso VIl do "caput” deste artigo: IN STN n° 4, de 17.5.2007

a) posse de imoével: IN STN n° 4, de 17.5.2007

a.1l) em area desapropriada ou em desapropriacéo por Estado, por Municipio, pelo
Distrito Federal ou pela Unido; IN STN n° 4, de 17.5.2007
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a.2) em area devoluta; IN STN n° 4, de 17.5.2007

a.3) em territérios ocupados por comunidades quilombolas ou indigenas,
devidamente certificadas por 6rgdo ou entidade competente; IN 9/2007

b) imével recebido em doacédo: IN STN n° 4, de 17.5.2007

b.1) da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal, ja aprovada em lei,
conforme o caso e se necessaria, inclusive quando o processo de registro de titularidade do
imoével ainda se encontrar em tramite; IN STN n° 4, de 17.5.2007

b.2) de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o processo de registro de
titularidade do imével ainda se encontrar em tramite, neste caso, com promessa formal de
doacdo irretratavel e irrevogavel; IN STN n° 4, de 17.5.2007

c) imével que, embora ainda néo haja sido devidamente consignado no cartério de
registro de imdveis competente, pertence a Estado que se instalou em decorréncia da
transformacéo de Territério Federal, ou mesmo a qualquer de seus Municipios, por forca de
mandamento constitucional ou legal; IN STN n° 4, de 17.5.2007

d) imovel pertencente a outro ente publico que ndo o proponente, desde que a
intervencado esteja autorizada pelo proprietario, por meio de ato do chefe do poder executivo
ou titular do 6rgao detentor de delegacédo para tanto; IN STN n° 4, de 17.5.2007

e) contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de constituicdo de direito
real sobre o imovel, na forma de cesséo de uso, concessao de direito real de uso, concessao de
uso especial para fins de moradia, aforamento ou direito de superficie; IN STN n® 4, de
17.5.2007

f) imovel ocupado que, independentemente da sua dominialidade, esteja inserido
em Zona Especial de Interesse Social (Zeis), instituida na forma prevista na Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), devendo, neste caso, serem apresentados o0s
seguintes documentos: IN STN n° 4, de 17.5.2007

f.1) copia da publicacdo, em periédico da Imprensa Oficial, da lei estadual,
municipal ou distrital federal instituidora da Zeis; IN STN n° 4, de 17.5.2007

f.2) demonstracdo de que o imoOvel beneficiario do investimento encontra-se na
Zeis instituida pela lei referida no item anterior; e IN STN n° 4, de 17.5.2007

f.3) declaracéo firmada pelo chefe do poder executivo (governador ou prefeito)
do ente federativo a que o convenente seja vinculado de que os habitantes da Zeis serao
beneficiarios de a¢bes visando a regularizacdo fundiéria da area habitada para salvaguardar
seu direito a moradia; IN STN n° 4, de 17.5.2007

g) imovel objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada em julgado,
proferida em acéo judicial de usucapidao ou concesséo de uso especial para fins de moradia,
nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal, da Lei n°® 10.257, de 2001, e da Medida
Provisoria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001; IN STN n° 4, de 17.5.2007

h) imovel tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(Iphan), desde que haja aquiescéncia do Instituto. IN STN n° 4, de 17.5.2007

§ 1° |Integrara o Plano de Trabalho a especificagdo completa do bem a ser
produzido ou adquirido e, no caso de obras, instalacbes ou servicos, o0 projeto basico,
entendido como tal o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar, de
modo preciso, a obra, instalacdo ou servico objeto do convénio, ou nele envolvida, sua
viabilidade técnica, custos, fases ou etapas, e prazos de execucdo, devendo, ainda, conter os
elementos discriminados no inciso IX do art. 6° da Lei no- 8.666, de 21 de junho de 1993,
inclusive os referentes a implementacdo das medidas sugeridas nos estudos ambientais
eventualmente exigidos, conforme disposto no art. 12 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de
1981. IN STN n° 4, de 17.5.2007
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§ 2° A contrapartida, de responsabilidade dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal, bem como das respectivas entidades autarquicas, fundacionais ou de direito privado
(empresas publicas ou sociedades de economia mista), sera estabelecida de modo compative
com a capacidade financeira do ente federativo beneficiado, observados os limites
(percentuais) e as ressalvas estabelecidos na lei federal anual de diretrizes orcamentérias. IN
STN n® 4, de 17.5.2007

§ 3° O ente federativo beneficiado devera comprovar que 0s recursos referentes a
contrapartida para complementar a consecucdo do objeto do convénio estdao devidamente
assegurados, ressalvada a hipotese prevista no inciso VIl do 8§ 1° do art. 116 da Lei n® 8.666,
de 1993. IN STN n° 4, de 17.5.2007

8§ 4° Os beneficiarios das transferéncias de que trata o art. 1° desta Instrugao
Normativa, quando integrantes da Administracdo Publica de qualquer esfera de governo,
deverao inclui-las em seus orcamentos. IN STN n° 4, de 17.5.2007

8 5° A celebragdo de convénio visando a realizacdo de servicos ou execucéo de
obras a serem custeadas, ainda que apenas parcialmente, com recursos externos dependera ¢
prévia contratacdo da operacéo de crédito externo. IN STN n° 4, de 17.5.2007

8§ 6° O Estado, o Municipio ou Distrito Federal, bem como seus respectivos
orgdos ou entidades, somente podera figurar como convenente se atender a todas as
exigéncias discriminadas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na lei federal anual de diretrizes
orcamentarias (LDO), nesta Instrucdo Normativa e demais normas pertinentes. IN 7/2007 _
IN STN n° 4, de 17.5.2007

§ 7° Quando o convénio envolver montante igual ou inferior ao previsto na alinea
‘a' do inciso Il do "caput" do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993, podera integrar o Plano de
Trabalho projeto basico simplificado, contendo especificagbes minimas, desde que essa
simplificacdo ndo comprometa o acompanhamento e controle da execugdo da obra ou
instalacéo. IN STN n° 4, de 17.5.2007

8 8° Para fins de celebragcédo do convénio, admite-se projeto basico sob a forma de
pré-projeto, desde que do termo de convénio conste clausula especifica suspensiva que
condicione a liberacdo da parcela Unica ou da primeira das parcelas de recursos do convénio
a prévia apresentacdo do projeto basico na forma prevista nos 88 1° ou 70- deste artigo,
conforme o caso. IN STN n°® 4, de 17.5.2007

8§ 9° O pre-projeto de que trata o0 § 8° deste artigo devera conter o cronograma de
execucdo da obra ou servico (metas, etapas ou fases), o plano de aplicagdo dos recursos
envolvidos no convénio, discriminando-se, inclusive, os valores que correrdo a conta da
contrapartida, e o cronograma de desembolso dos recursos, em quotas pelo menos trimestrais,
permitida, na hipotese de o pré-projeto ndo ser aceito pelo concedente, a apresentacdo dos
detalhes de engenharia no projeto basico. IN STN n° 4, de 17.5.2007

8 10. Visando a evitar atraso na consecucédo do objeto do convénio, pelo
descumprimento do cronograma de desembolso de recursos, o concedente devera desenvolvel
sistematica especifica de planejamento e controle dos convénios, de maneira a se garantir
harmonia entre sua execucdo fisica e a financeira, esta subordinada aos decretos de
programacao financeira do Poder Executivo federal. IN STN n° 4, de 17.5.2007

8 11. Nas hipoteses previstas no item 'a.1' da alinea 'a’ do inciso IX do "caput”
deste artigo, quando o processo de desapropriacdo ndo estiver concluido, € permitida a
comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imével via Termo de
Imissdo Proviséria de Posse ou alvara do juizo da vara onde o processo estiver tramitando,
admitindo-se, ainda, caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apresentacéo, pelc
proponente do convénio, de cépia da publicagcdo, na Imprensa Oficial, do decreto de
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desapropriacdo e do Registro Geral de Imoveis (RGI) do imovel, acompanhado do acordo
extrajudicial firmado com o expropriado. IN STN n° 4, de 17.5.2007

§ 12. Na hipotese prevista na alinea 'b' do inciso IX do "caput" deste artigo, é
imperativa a apresentacdo da promessa formal de doacgéo (termo de doacgdo), irretratavel e
irrevogavel, caso o processo de registro da doacao ainda ndo haja sido concluido. IN STN n°
4, de 17.5.2007

§ 13. Quando o convénio tiver por objeto obras habitacionais ou urbanizagéo de
interesse publico ou social, devera constar no instrumento de autorizagdo ou, se for o caso, no
contrato ou compromisso, de que tratam as alineas 'd' e 'e' do inciso IX do "caput" deste
artigo, a obrigacao de se realizar a regularizacao fundiaria em favor das familias moradoras ou
a cessao do imovel ao proponente do convénio a fim de que este possa promové-la. IN STN n°
4, de 17.5.2007

8§ 14. Nas hipoteses previstas no item 'a.3' da alinea 'a’ do inciso IX do "caput"
deste artigo, a fim de assegurar 0 uso coletivo do bem, as obras e benfeitorias deverdo ser
realizadas nas areas ocupadas pelas comunidades, o que devera ser comprovado: IN 9/2007

| - quando se tratar de territérios ocupados por comunidades quilombolas,
mediante: IN 1/2008

a) certiddo de que trata o 8§ 4° do art. 3° do Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro
de 2003; e

b) portaria de 6rgédo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
responsavel pela delimitacdo, demarcacdo e regularizacdo das terras quilombolas nos entes
federativos, reconhecendo e declarando os limites do territorio quilombola, conforme o art. 3°
do Decreto n°® 4.887, de 2003. IN 1/2008

Il - quando se tratar de territérios tradicionalmente ocupados por comunidades
indigenas, mediante documento expedido pela Fundagdo Nacional do indio (Funai). IN
9/2007

8 15. Nas hipoteses previstas no item 'a.3' da alinea 'a’ do inciso IX do caput deste
artigo, quando se tratar de territério ocupado por comunidade quilombola, a garantia sera
prestada mediante declaragéo do representante oficial da comunidade, registrada em cartério,
sendo dispensavel no caso de territérios tradicionalmente ocupados por indigenas. IN 9/2007

PROJETO DE LEI N.° 2.864, DE 2011

(Da Sra. Lauriete)

Dispbe sobre a transparéncia na transferéncia de recursos financeiros
do governo federal em convénios com Organizacbes Sociais de
Interesse Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE (AO) PL-3877/2004.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a transparéncia na transferéncia
de recursos financeiros do governo federal em convénios com Organizacdes Sociais
de Interesse Publico.

Art. 2° O artigo 82° do artigo 10 da Lei n°® 9.790, de 23 de
marco de 1999, passa a vigorar acrescido do inciso VII, com a seguinte redacao:

VIl - a obrigatoriedade de a entidade qualificada criar um Portal
da Transparéncia em seu sitio da Internet onde serdo publicadas em tempo real as
seguintes informacdes:

a) 0 montante e a data de disponibilidade dos recursos
financeiros provenientes da Parceria;

b) a efetivacdo de gastos financeiros no curso da Parceria;

c) a informacdo de todas as movimentacdes financeiras
provenientes da Parceria,

d) demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira
conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da documentacao
obrigatéria do inciso V, sob pena de nao liberacdo dos
recursos previstos no Termo de Parceria.”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 dias apods sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A transparéncia da execucdo orcamentaria e financeira dos
dinheiros publicos é elemento fundamental do controle social do Estado. A
disponibilidade dessas informac¢des permite que a sociedade fiscalize a alocacao e
destinacao dos recursos publicos.
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A importancia da transparéncia e da disponibilidade de
informacgdes pormenorizadas de execucdo orcamentaria e financeira de 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica fica evidenciada pela aprovacdo da Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, a qual trata da matéria de forma
detalhada.

Essa legislacdo, porém, deixou de considerar um dos
principais canais de alocacdo de recursos publicos, que sdo o0s convénios e
parcerias de oOrgdos da Administragdo Publica com as chamadas Organizacfes
Sociais de Interesse Publico.

Essas entidades recebem wvultosas verbas publicas
provenientes de parceiras com 6rgaos governamentais para a execucao de tarefas e
trabalhos pré-determinados.

Ocorre que, ante uma auséncia legal que torne obrigatéria a
transparéncia da execucao orcamentaria e financeira dessas entidades, observa-se
um progressivo uso desse instrumento como artificio para fins de desvio de recursos
publicos.

Assim, esta proposicao introduz na lei que trata das parcerias
entre as Organizacdes Sociais de Interesse Publico e a Administragdo Publica a
obrigatoriedade de que tais entidades criem portais proprios de transparéncia onde
deverdo ser publicadas, em temo real, as movimentacdes de recursos financeiros
oriundos de parcerias com érgéos publicos.

Com essa medida a sociedade dispora de recursos adicionais
para a fiscalizacdo da alocacdo de recursos publicos, aperfeicoando o controle
social do Estado por parte da sociedade.

Diante do exposto, peco o0 apoio dos nobres Parlamentares
desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 7 de dezembro de 2011.

Deputada LAURIETE
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispbe sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organiza¢gbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e
as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos,
responsabilidades e obrigacfes das partes signatarias.

8 1° A celebragéo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao existentes, nos respectivos nivei
de governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que conterd a especificacdo do programa de trabalho proposto pela
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos
prazos de execucao ou cronograma;

[ll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento
das remuneracbes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou
vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obriga¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre
as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio sobre a
execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publicacéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Uniéo,
conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, de estrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da
sua execucao fisica e financeira, conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento
desta Lei, contendo os dados principais da documentacéo obrigatdria do inciso V, sob pena de
néo liberagao dos recursos previstos no Termo de Parceria.
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Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico da &rea de atuagdo correspondente a atividade
fomentada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacao
existentes, em cada nivel de governo.

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucgao
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgcamentos;

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

lIl - adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A." (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:
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PROJETO DE LEI N.° 3.328, DE 2012

(Do Sr. Jorginho Mello)

Regula os convénios celebrados por érgaos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional com
entidades privadas sem fins lucrativos, para a execu¢ao de programas,
projetos e atividades de interesse coletivo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-644/2007.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regula os convénios celebrados por 6rgaos e
entidades integrantes da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional com entidades privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de
programas, projetos e atividades de interesse coletivo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — concedente, o 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional responsavel pela transferéncia dos recursos
financeiros a entidades privadas sem fins lucrativos;

Il — convenente, a entidade privada sem fins lucrativos com a
qual a Administracdo Publica Federal direta, autérquica e fundacional pactua a
execucdo de programa, projeto, atividade ou evento mediante a celebracdo de
convénio;

[l — convénio, 0 acordo ou ajuste que disciplina transferéncia
de recursos financeiros e tenha como participes, de um lado, 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e, de outro lado,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de projeto, atividade,
servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse coletivo;

IV — dirigente, quem detenha poder decisério em convenentes,
tais como conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes e gerentes;
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V — etapa ou fase, a fracdo objetivamente identificavel
necessaria a execucado de uma meta;

VI — meta, a parcela quantificavel do objeto descrita no plano
de trabalho;

VII — objeto, o produto do convénio, observados o programa de
trabalho e as suas finalidades;

VIII — padronizacdo, o estabelecimento de critérios a serem
seguidos em convénios de idéntico objeto, definidos pelo concedente, especialmente
guanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo;

IX — projeto basico, o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra ou servico de engenharia e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao;

X — proponente, a entidade privada sem fins lucrativos
credenciada que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar
convénio regulado por esta Lei;

Xl — termo aditivo, o instrumento que tenha por objetivo a
modificacdo de convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

XIlI — termo de referéncia, o documento apresentado quando o
objeto do convénio envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de servigos, contendo
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo efetivo pelo concedente,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e o prazo
de execucao do objeto.

Art. 3° Os convénios disciplinados por esta Lei somente
poderdo ser celebrados para execucao de objetos relacionados com as atividades
dos convenentes e depois de comprovado que estes dispdem de condi¢des técnicas
para executa-los.

Art. 4° Os convénios referentes a projetos financiados com
recursos de origem externa deverdo contemplar, no que couber, além do disposto
nesta Lei, os direitos e obrigacbes constantes dos respectivos Acordos de
Empréstimos ou Contribuicbes Financeiras ndao reembolsaveis celebrados pela
Unido com organismos internacionais, agéncias governamentais estrangeiras,
organizaces multilaterais de crédito ou organizacfes supranacionais.
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Art. 5° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei aos convénios:

| — cuja execugdo ndo envolva a transferéncia de recursos
entre os participes;

Il — reduzidos a termo em data anterior a data de publicacdo
desta Lei, exceto quando puderem facilitar a consecucao do respectivo do convénio
e observado o disposto no art. 54 desta Lei;

Il — homologados pelo Congresso Nacional ou autorizados
pelo Senado Federal naquilo em que as disposi¢cdes dos tratados, acordos e
convencdes internacionais, especificamente direcionados a eles, conflitarem com
esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de fonte
externa de financiamento;

IV — celebrados sob a forma dos Termos de Parceira
disciplinados pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 6° Os atos e os procedimentos relativos a formalizacao,
execucao, acompanhamento, prestacédo de contas e informacdes acerca de Tomada
de Contas Especial dos convénios disciplinados por esta Lei serdo realizados no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, instituido pelo
Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, aberto a consulta publica, por meio de
portal mantido junto a rede mundial de computadores especificamente para essa
finalidade.

§ 1° Os atos que, por sua natureza, ndo possam ser realizados
no SICONV, serao nele registrados.

§ 2° Para a celebracdo de convénios regulados por esta Lel,
tanto os concedentes quanto os convenentes devem estar cadastrados no SICONV.

8 3° O convenente devera manter os documentos relacionados
ao convénio pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovada a
prestacdo de contas.

Art. 7° Os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional que pretendam celebrar convénios na forma desta
Lei deverao divulgar anualmente no SICONV a relacdo dos programas, atividades e
projetos a serem executados, bem como os critérios para a selecado dos respectivos
convenentes.
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8 1° A relacdo dos programas de que trata o caput deste artigo
sera divulgada em até sessenta dias ap0s a sancao da Lei Orcamentaria Anual e
devera conter:

| — a descricéo dos programas;

I — as exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de
elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros elementos que possam auxiliar a
avaliacao das necessidades locais;

[Il — desembolso previsto de recursos.

§ 2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverdo ser
estabelecidos de forma objetiva, com base nas diretrizes e nas finalidades dos
respectivos programas, com vistas a atingir melhores resultados na execugédo do
objeto, considerando, entre outros aspectos, a afericdo da qualificacdo técnica e da
capacidade operacional do convenente.

8§ 3° O concedente devera adotar procedimentos claros,
objetivos, simplificados e padronizados.

CAPITULO Il
DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 8° Para a celebracdo dos convénios regulados por esta
Lei, o concedente podera, com vistas a selecionar projetos e entidades que tornem
mais eficaz a execucéo do objeto, realizar chamamento publico no SICONV, o qual
devera conter, no minimo:

| — a descricdo dos programas, atividades e projetos a serem
executados;

Il — os critérios objetivos para a selecdo do convenente, com
base nas diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas, atividades e projetos.

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, pelo
prazo minimo de quinze dias e por intermédio de divulgacdo na pagina principal do
portal mantido pelo concedente junto a rede mundial de computadores, bem como
no Portal dos Convénios.

§ 2° A qualificacdo técnica e a capacidade operacional do
convenente serdo aferidas segundo critérios técnicos e objetivos a serem definidos
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pelo concedente.
CAPITULO Il
DAS VEDACOES

Art. 9° E vedada a celebracdo de convénios com entidades
privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigentes:

| — membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como seus respectivos
cbnjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2°
grau;

Il — servidor publico vinculado ao o6rgdo ou entidade
concedente, bem como seus respectivos cbnjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

Il — com entidade privada sem fins lucrativos que esteja em
mora, inadimplente em relacdo a obrigacdes assumidas em decorréncia de outros
convénios celebrados com o6rgaos ou entidades da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional;

IV — com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins
lucrativos;

V — visando a realizacdo de servicos ou execucdo de obras a
serem custeadas, ainda que apenas parcialmente, com recursos externos, sem a
prévia contratacdo da operacao de crédito externo;

VI — com entidades privadas cujo objeto social ndo se relacione
as caracteristicas do programa ou que néo disponham de condi¢des técnicas para
executar o convénio.

Paragrafo Unico. Os o6rgdos e as entidades concedentes
procederdo, segundo normas préprias e sob sua exclusiva responsabilidade, as
inclusbes no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN, de pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem na hipo6tese
prevista no inciso Il do caput deste artigo, observando-se as normas vigentes a
respeito desse cadastro, em especial a Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

CAPITULO IV
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DA PLURIANUALIDADE

Art. 10. Nos instrumentos regulados por esta Lei cuja duracao
ultrapasse um exercicio financeiro indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para
atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa
relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, mediante registro contabil.

Paragrafo unico. O registro a que se refere o caput deste artigo
acarretara a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orcamentos seguintes
para garantir a execucao.

CAPITULO V
DO CREDENCIAMENTO E DA PROPOSTA DE TRABALHO
Secéo |
Do credenciamento

Art. 11. Para apresentar proposta de trabalho, o proponente
devera estar credenciado no SICONV.

Art. 12. As informacdes prestadas no credenciamento devem
ser atualizadas pelo proponente até que sejam exauridas as obrigacfes referentes
ao conveénio.

Secéo ll
Da proposta de trabalho

Art. 13. O proponente credenciado manifestara seu interesse
em celebrar instrumentos regulados por esta Lei mediante apresentacéo de proposta
de trabalho no SICONV, em conformidade com o programa e com as diretrizes
disponiveis no sistema, a qual contera, no minimo:

| — descricdo do objeto a ser executado;

Il — justificativa, contendo a caracterizacdo dos interesses
coletivos envolvidos, a relagdo entre a proposta apresentada e o0s objetivos e
diretrizes do programa federal e a indicagdo do publico alvo, do problema a ser
resolvido e dos resultados esperados;

[l — estimativa dos recursos financeiros, discriminando o
repasse a ser realizado pelo concedente e a contrapartida prevista para o
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proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante total dos recursos;
IV — previsao de prazo para a execucao;

V — informacdes que demonstrem a capacidade técnica e
gerencial do proponente para execucao do objeto.

CAPI{TULO VI
DA CONTRAPARTIDA, DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA
Secéo |
Da Contrapartida

Art. 14. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o
valor total do objeto e podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de
bens ou servigos, se economicamente mensuraveis.

§ 1° A contrapartida, quando financeira, devera ser depositada
na conta bancéaria especifica do convénio, em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso.

§ 2° A contrapartida por meio de bens e servigcos, quando
aceita, devera ser fundamentada pelo concedente e ser economicamente
mensuravel, devendo constar do instrumento clausula que indique a forma de
afericdo do valor correspondente em conformidade com os valores praticados no
mercado ou, em caso de objetos padronizados, com parametros previamente
estabelecidos.

8§ 3° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, sera
calculada observados os percentuais e as condigfes estabelecidas na lei federal
anual de diretrizes orgamentarias.

§ 4° O proponente devera comprovar que oS recursos, bens ou
servicos referentes a contrapartida proposta estdo devidamente assegurados.

Secéo Il
Do Projeto Basico ou Termo de Referéncia

Art. 15. O projeto basico ou o termo de referéncia, conforme o
caso, deverdo ser apresentados pelo convenente antes da liberacdo da primeira
parcela dos recursos ou da celebracdo do instrumento, de acordo com o que ficar
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definido pelo concedente.

8 1° O projeto basico e o termo de referéncia poderdo ser
dispensados no caso de padronizacao do objeto.

8§ 2° A aprovacgao do projeto basico ou do termo de referéncia
pelo concedente ensejara a adequacao de seu conteudo a proposta de trabalho
referida no art. 13 desta Lei.

§ 3° Constatados vicios sanaveis no projeto basico ou no
termo de referéncia, estes serdo comunicados ao convenente com O
estabelecimento de prazo suficiente para sana-los.

8§ 4° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia ndo sejam
entregues no prazo estabelecido no § 3° deste artigo ou recebam parecer contrario a
sua aprovacéo, proceder-se-a a extin¢cdo do convénio, se ja houver sido celebrado.

8§ 5° Quando houver, na proposta de trabalho, a previsdo de
transferéncia de recursos para a elaboracdo do projeto basico ou do termo de
referéncia, é facultada a liberacdo do montante correspond