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| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Poder Executivo,
cria o Instituto Nacional de Supervisao e Avaliagdo da Educagdo Superior — INSAES.
Compde-se de 49 (quarenta e nove) artigos dispostos em 6 (seis) capitulos e 7 (sete)
Anexos e se faz acompanhar de Exposicao de Motivos dos senhores ministros da
Fazenda, do Planejamento e da Educa¢do a Senhora Presidenta da Republica. Em sua
maior parte - 33 dos 49 artigos e 6 dos 7 anexos —, trata de aspectos administrativos,
técnicos e burocraticos do novo Instituto, como a estrutura basica, o quadro de
pessoal e de direcdo, o plano de carreiras e cargos (PCC), o patrimOnio e os recursos
financeiros necessarios para a implantacdo e manutencdo do 6rgdo, as tabelas de

vencimentos e de incentivos.

A natureza juridica, as finalidades, atribuicdes e competéncias
do novo Instituto sdo tratadas nos trés artigos que integram o capitulo 12. No capitulo
52 descrevem-se as penalidades a serem impostas aos infratores pelo Insaes, no
exercicio de suas atribuicdes de fiscalizacdo regulatéria. As disposicdes gerais e
transitorias, objeto do capitulo 62, abordam a criacdo e atribuicdo de valores
financeiros a taxas de avaliacdo, acreditacdo e supervisdao a cargo do Insaes e também
dos ajustes formais e legais decorrentes da introducdao do novo ente administrativo

governamental entre os existentes.



Com o estatuto juridico de autarquia federal de direito publico,
vinculada ao MEC, com sede e foro no DF e tendo por finalidade supervisionar e avaliar
instituicdes de educagdo superior (IES) e cursos do Sistema Federal de ensino segundo
as diretrizes do Ministério da Educagao (MEC) e do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
propde-se que o Instituto Nacional de Supervisao e Avaliagdao da Educagdao Superior —
INSAES - atue na REGULACAO, SUPERVISAO e AVALIACAO da educacdo superior
publica federal e privada em atividade no pais; que se incumba de autorizar,
reconhecer e renovar o reconhecimento de CURSOS SUPERIORES e de acreditar
INSTITUICOES E CURSOS SUPERIORES; de credenciar e recredenciar INSTITUICOES DE
EDUCACAO SUPERIOR; de produzir e divulgar INFORMACOES educacionais; de
constituir, gerir, manter e divulgar dados do CADASTRO de CURSOS E INSTITUICOES
credenciadas; de aplicar as penalidades e instrumentos previstos na legislagao,
inclusive decretar interveng¢ao em IES, designar interventor, descredenciar IES e
designar IES publica para a guarda do acervo académico de INSTITUICOES
DESCREDENCIADAS; caber-lhe-3a ainda credenciar ENTIDADES e renovar a concessdo do
CEBAS (Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social) e supervisionar sua
regularidade; responsabilizar-se-4 também pela aprovacdo prévia das AQUISICOES,
FUSOES, CISOES, TRANSFERENCIAS DE MANTENCA, UNIFICACAO DE MANTIDAS ou
descredenciamento voluntério de INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR do sistema
federal de ensino; e articular-se-4 com INSTITUICOES NACIONAIS, ESTRANGEIRAS E
INTERNACIONAIS, mediante ACOES DE COOPERACAO técnica e financeira.

Apresentada pelo Executivo em 31/08/2012, e enviada pela
Mesa Diretora a antiga Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC); e as Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP); Finangas e Tributacdo (CFT),
para exame de mérito, e também a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCIC), conforme previsto pelos art. 54 e 24 do Regimento Interno da Casa, a
Proposicdo se submete a apreciacdo conclusiva das referidas Comissdes e tramita em

regime de prioridade.

O projeto de lei deu entrada na antiga Comissao de Educacdo e
Cultura em 12/09/2012 e este Deputado foi, em 18/09/2012, indicado relator da
matéria. Com o desmembramento da antiga Comissdo, o projeto de lei foi
reencaminhado a Comissdao de Educacdo (CE), permanecendo este Deputado com a

Relatoria do projeto.

No prazo regimental, seis Deputados ofereceram 81(oitenta e
uma) emendas a proposicao, assim distribuidas: Dep. Omar Serraglio (3); Dep. Rogério
Peninha Mendonca (8); Dep. Waldir Maranhdo (2); Dep. lzalci (51); Dep. Lelo Coimbra



(17). As contribuicGes para aprimoramento do projeto de lei incidiram principalmente
sobre o art. 12 (personalidade juridica do Insaes); art. 32 (competéncias do Insaes); art.
37 (penalidades a impor aos infratores); e art. 39 (alteragGes na Lei 10.870/2004).

Segue-se a descricdo das emendas apresentadas ao Projeto.

Focalizam o art. 12 as emendas n? 12, do Dep. Waldir
Maranhdo (acrescenta o termo ‘em regime especial’ para qualificar ‘autarquia
especial’); n2 23 e n2 26, do Dep. Izalci (substituem no projeto ‘INSAES’ por ‘INSUPER’,
pois propde-se que o novo 6rgdo denomine-se ‘Instituto Nacional de Supervisdo e
Regulacdo da Educacdo Superior’, permanecendo as atividades de avaliacdo a cargo do
INEP); e n2 64, do Dep. lzalci (altera a sigla de ‘INSAES’ para ‘INAES’ no projeto,
suprimindo-se da ementa e do art. 12 o termo ‘de supervisao’).
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Direcionam-se ao art. 22 as emendas n? 52, do Dep. lzalci
(acrescenta paragrafo Unico estabelecendo exigéncia dos principios de da finalidade,
legalidade, contraditério, motivacdo, razoabilidade, moralidade, interesse publico,
economia, celeridade processual e eficiéncia, bem como o disposto na Lei n2 9.784, de
29 de janeiro de 1999, para os processos em tramite no INSAES); e as de n? 58 e 60,
também do Dep. lzalci (que respectivamente suprimem a expressdao ‘certificar
entidades beneficentes que atuem na area de educacgao superior e basica’ e o termo

‘supervisionar’).

%k %k 3k 3k %k %k % %k % % %k %k *k

Visam o art. 32:

a) as emendas supressivas n2 54, 36, 42 e 49, do Dep. lzalci,
gue sugerem, respectivamente, a supressao dos incisos Xll, VIII; de todo o art. 32; e do
inciso V do art. 32, bem como do termo ‘acreditagdo’, do corpo do projeto); n2 65 e n2

69, do Dep. Lelo Coimbra (suprime § Unico do art. 32 );

b) as que focalizam o inciso | do art. 32 — emendas n2 29 e 33,
do Dep. lzalci, n? 7, do Dep. Rogério Peninha Mendonca, e n? 72, do Dep. Lelo
Coimbra, que suprimem do inciso | a ‘avaliacdo’ e incluem, ao lado do MEC e do PNE,
também o SINAES e a LDB; n? 32, do Dep. lzalci, que acrescenta ao dispositivo a

expressao ‘com a aprovacao do Conselho Deliberativo do Insaes’.

c) inciso lll do art. 32 — emendas n? 14 e n2 34, do Dep lzalci; n?

8, do Dep. Rogério Peninha Mendonca e n? 74, do Dep. Lelo Coimbra, que



acrescentam a expressao ‘tendo como referencial a realizagdo da avaliagao in loco,
considerando-se o conceito do curso e o conceito institucional, assegurando o
cumprimento da lei 10.861/2004; n2 28, do Dep. lzalci (acrescenta ‘bem como praticar
os atos de aditamentos relativos aos cursos’); n? 48, do Dep. lzalci e n2 81, do Dep.
Lelo Coimbra, que acrescentam a expressdao ‘de formagdo especifica, para a

deliberag¢dao do CNE e do ministro de Estado da Educagao’;

d) inciso IV do art. 32 — emendas n2 81, do Dep Lelo Coimbra
(que acrescenta a expressdo ‘para a deliberacdo do Conselho Nacional de Educacdo’); e
n? 48, do Dep. lzalci (acrescenta ‘para a deliberacdo do Conselho Nacional de Educacdo
e do Ministro de Estado da Educacdo’);

e) inciso V do art. 32 — emendas n? 9, do Dep. Rogério Peninha
Mendonca e n? 15, do Dep. lzalci, que acrescentam a expressdao ‘visando o
reconhecimento internacional’; n2 31, do Dep. lzalci, que propde nova redacdo:
‘credenciar érgdos independentes para acreditar instituices de educacdo superior e
cursos de graduacao’.

f) inciso VIl do art. 32 — emenda n2 35, do Dep lzalci (suprime a

expressao ‘e a indugdo de melhorias dos padrdes de qualidade da educagdo superior’);

g) inciso VIl do art. 32 — emendas n? 10, do Dep. Rogério
Peninha Mendonga, n2 38 e n2 40, do Dep. lzalci (acrescenta-se o termo ‘publicas’ a

expressao ‘instituicoes de educacao superior’);

h) inciso X do art. 32 — emenda n2 16, do Dep. lzalci; n2 5, do
Dep. Rogério Peninha Mendonca e n? 73, do Dep. Lelo Coimbra, que acrescentam a
expressao ‘garantindo-se recurso com efeito ao Conselho Nacional de Educacdo; em
caso de ndo concessao e indeferimento cabe, ainda, recurso com efeito suspensivo ao

referido Conselho Nacional de Educacgdo.’ ;

i) inciso Xl do art. 32 — emenda n2 37, do Dep. lzalci (suprime

‘construir e’);

j) inciso XIl do art. 32 — n2 1, do Dep. Osmar Serraglio e n? 4, do
Dep. Rogério Peninha Mendonga, que suprimem a expressdao ‘aquisicoes, fusoes,
cisGes’; e acrescentam ‘Paragrafo unico. Nos casos de instituicdo ja credenciada,
devera haver comunicacdo e caberd ao INSAES proceder a atualizacdo cadastral.” ; n2
20, do Dep. lzalci (retira a expressdao ‘aquisicOes, fusOes, cisOes’ e acrescenta
‘bastando, no caso de instituicdo ja credenciada, a comunicacdo que procederad a

atualizacdo cadastral.’)e n? 39, do Dep. lzalci (retira a expressdo ‘aquisi¢cdes, fusdes,



cisoes’). E as emendas n? 41, do Dep. lzalci e n? 80, do Dep. Lelo Coimbra, que
transformam o Paragrafo Unico em 12 e incluem o seguinte §2 22 no inciso XII — “§ 22
que a transferéncia de mantenga ou unificagdo de mantidas entre mantenedoras
cadastradas seja documental, com alteracdo cadastral 30 dias apds comunicagao

formal”;
k) emendas aditivas ao art. 32:

- n? 41, do Dep. lzalci e n? 80, do Dep. Lelo Coimbra, que
acrescentam §22 ao art. 32, com o seguinte teor: ‘Quando a transferéncia de mantenga
ou unificacdo de mantida ocorrerem entre entidades mantenedoras cadastradas no
Ministério da Educacdo, a analise sera feita com base exclusivamente documental e o

Insaes providenciara a alteracao cadastral trinta dias apds a comunicacao formal.’;

- n2 68, do Dep. Lelo Coimbra e n2 27 e n? 30, do Dep. lzalci,

gue introduzem no art. 32 o seguinte:

“Art. 32 S3o modalidades de atos autorizativos os atos
administrativos de credenciamento e recredenciamento de instituicoes de educacdo
superior e de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos

superiores, bem como suas respectivas modifica¢oes.

§ 12 Os processos e os atos de avaliacdo, regulacdo e
supervisdo devem atender aos principios de legalidade, publicidade, motivacao,

eficiéncia e ao disposto na Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 22 A conclusdo de processos autorizativos de cursos ou
instituicdbes, de reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores, de credenciamento ou recredenciamento de instituicdes ndao pode ser

superior a 180 dias.

§ 32 o servidor que contribuir para o ndo cumprimento do
prazo previsto no pardgrafo anterior, responderd processo administrativo, aplicando-

se as penalidades cabiveis.”);

- n? 56, do Dep. lzalci e n? 66, do Dep. Lelo Coimbra, que

acrescentam os §§ 22, 32 e 42 30 art. 32, com o seguinte teor:

“8§ 22 A avaliacdo de qualidade é realizada segundo os critérios
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) e constitui referencial

basico para os processos de regulacdo e supervisdao da educacgao superior.



§ 32 A regulagdo é realizada por meio de atos administrativos
autorizativos do funcionamento de instituices de educagao superior e de cursos de

graduagao e sequencial.

§ 42 A supervisdo é realizada a fim de zelar pela conformidade
da oferta de educacdo superior de acordo com a legislacdo aplicavel e as normas
estabelecidas pelo INSAES”.;

- n2 57, do Dep. lzalci (igual teor da emenda anterior n2 56,
mas substituindo-se ‘INSAES’ por ‘INSUPER’)
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Modificam o art. 42 as emendas: n2 12 e n? 13 do Dep. Waldir
Maranhado, dando-lhe redacdo como se segue: ‘Art. 42 O INSAES terd como drgdo de
deliberacdo mdaxima a Diretoria, contando, também, com uma Procuradoria, uma
Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria, além das unidades

especializadas.’;

- n? 6, do Dep. Rogério Peninha Mendonca e n2 71, do Dep.

Lelo Coimbra, dando-lhe a seguinte redacao:

‘Artigo 42 O INSAES sera dirigido por um Presidente e até seis

diretores, e dispora, em sua estrutura regimental, de um Conselho Deliberativo.

§1° O Presidente do INSAES e os Diretores serdo brasileiros, de
reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito em avaliacdo, supervisao,
regulacdo e gestdo no ensino universitdrio, no ensino superior e no campo de
especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo

Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacado pelo Senado Federal.

§2° O mandato do Presidente e dos diretores serd de quatro

anos.

§3° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de atividades
ou de prestar qualquer servico no setor regulado pela respectiva agéncia, por um

periodo de quatro meses, contados da exoneracao ou do término do seu mandato.”);

- n? 19, do Dep. lzalci e n? 77, do Dep. Lelo Coimbra, que
incluem no PL o seguinte artigo: ‘Art... O Ouvidor do Insaes é nomeado pelo Presidente

da Republica para mandato de dois anos, admitida uma reconducao.



Paragrafo Unico. O Ouvidor terd acesso a todos os assuntos e
contard com o apoio administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir,
semestralmente ou quando oportuno apreciagdes criticas sobre a atuagdo do INSAES,
encaminhando-as ao Conselho Diretor, ao Conselho Nacional de Educagdo e ao
Ministro de Estado da Educac¢do, fazendo publicd-las para conhecimento geral no
portal eletrénico do INSAES.”. OBS: a emenda 77 do Dep. Lelo Coimbra sugere seja feita

esta insercdo no art. 49)

- n2 12, do Dep. Waldir Maranhdo, sugere a seguinte inclusdo:
“Art... E vedado ao ex-diretor e ao ex-ouvidor participarem, direta ou indiretamente,
da direcdo de entidades ligadas aos fins institucionais do INSAES, bem como
representarem qualquer pessoa ou interesse perante o INSAES, nos dois anos
subsequentes a data de seu desligamento.

Paragrafo Unico. E vedado, ainda, ao ex-diretor e ao ex ouvidor
usarem informacdes privilegiadas obtidas em decorréncia do cargo exercido, sob pena
de incorrerem na pratica de ato de improbidade administrativa.

Art... A representacdo judicial do INSAES, com prerrogativas

processuais de Fazenda Publica, sera exercida pela Procuradoria.

Art. ... O ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Republica

para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma reconducao.

§ 12 Cabe ao ouvidor receber pedidos de informacdes,
esclarecimentos, reclamacdes e sugestdes, respondendo diretamente aos interessados
e encaminhando, quando julgar necessario, seus pleitos a Diretoria do INSAES.

§ 22 O ouvidor tera acesso a todos os assuntos e contara com o
apoio administrativo de que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente,
guando solicitado pela Diretoria ou quando julgar oportuno, relatério circunstanciado
de suas consideragdes sobre a atuacdo do INSAES, encaminhando-o a Diretoria, ao
Conselho Nacional de Educac¢do e ao Ministro de Estado da Educacao, fazendo publica-

las para conhecimento geral no portal eletrénico do INSAES.

Art... A Corregedoria fiscalizard a legalidade e a efetividade das
atividades funcionais dos servidores e das unidades do INSAES, sugerindo as medidas

corretivas necessdrias, conforme disposto em regulamento.

Art... O Conselho Consultivo do SINAES, érgao de participacao

institucional da comunidade de ensino superior (gestores, professores, alunos,



conselhos de classe e sociedade civil) no INSAES, é 6rgdo de assessoramento da
diretoria, tendo sua organizacdao, composicao e funcionamento estabelecidos em

regulamento.”
-n2 75, do Dep. Lelo Coimbra, que sugere esta nova redacgao:

‘Art. 42 A - O Conselho Diretor é composto pelo Presidente e
diretores do Insaes, e quatro conselheiros indicados por entidades representativas do

segmento publico e quatro do privado e decidird por maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Cada conselheiro votara com independéncia,

fundamentando seu voto.
Art. 42 B Compete ao Conselho Diretor:

| — exercer as competéncias e finalidades do INSAES com

eficiéncia, eficacia, transparéncia e probidade;

Il - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do

Ministro de Estado da Educac¢ao, as modificagdes desta Lei;

Il = credenciar, recredenciar e descredenciar instituicdes de

educacdo superior, integrantes do sistema federal de ensino, na forma desta Lei;

IV — autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de
cursos de graduacdo e sequenciais, assim como desativar o funcionamento dos

mesmos, integrantes do sistema federal de ensino, na forma desta Lei;

V — executar as normas de avalia¢do de instituicdes e cursos de
graduacdo e sequenciais, aprovadas pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - CONAES;

VI — aprovar as normas de supervisao de instituicGes e cursos
superiores de graduacdo e sequenciais, atendida esta lei e demais legislacGes

aplicaveis;

VIl - propor o estabelecimento e alteracdo das politicas e

diretrizes para a educacdo superior;

VIl — deliberar sobre o regimento do INSAES, a ser submetido

ao Ministro de Estado da Educacao.



§12 Fica vedada a realizacdo por terceiros das atividades de
avaliagao, regulacdo e supervisao, ressalvada a participa¢ao de consultores ad hoc, na

forma da legislagao vigente.

§29 Os conselheiros representantes do ensino superior publico
e ensino superior privado sao brasileiros de reputacao ilibada, formacao universitaria e
elevado conceito académico ou profissional e de gestdo académico, devendo ser

escolhidos mediante lista triplice pelo Ministro da Educacao;

§32 Cabe a cada entidade representativa dos segmentos
publico e privado na area da educacdo superior indicar seis conselheiros, em lista

triplice.

10

§4

meses antes da vacancia, edital com as normas para que as entidades previstas no

O Ministro de Estado da Educag¢dao deve publicar, seis

pardgrafo anterior possam promover a indicagdo prevista no caput.

§52. O mandato dos membros do Conselho Diretor é de quatro

anos.

§62 Em caso de vacdncia no curso do mandato, este é
completado por sucessor investido na forma prevista no artigo anterior, que o

exercera pelo prazo remanescente.

§72 O Presidente do Conselho Diretor é eleito pelos seus

membros e tem mandato de dois anos.

§8°. As sessdes do Conselho Diretor sdo registradas em atas,
qgue ficam arquivadas na Biblioteca e inseridas no endereco eletronico do INSAES,

disponiveis para conhecimento geral.

§9°. As sessOes deliberativas do Conselho Diretor sdo publicas,
com a prévia divulgacdo dos processos a serem discutidos e votados, permitida a sua
gravacao por meios eletronicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter

transcrigdes.

§102. Cada conselheiro votara com independéncia,

fundamentando seu voto.”

%k %k 3k 3k %k %k % % % % %k *k
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As emendas que alteram o art. 52 s3o: a n? 11, do Dep.
Rogério Peninha Mendonga (suprime do inciso Il a expressao ‘in loco e de Supervisdao’);
n2 17, do Dep. lzalci (suprime do inciso Il o termo ‘e de Supervisdao’ bem como o inciso

[11); e n2 3, do Dep. Osmar Serraglio (suprime do inciso Il o termo ‘e de Supervisao’);

3k 3k 3k 3k 3k %k %k %k 3k %k %k k

Trata do art. 82 a emenda n? 43, do Dep. lzalci, que sugere
redagdo com o seguinte teor:

“Art. 82 Ficam automaticamente redistribuidos para o Quadro
de Pessoal do INSAES e enquadrados no Plano de Carreiras e Cargos do INSAES os
servidores publicos pertencentes ao Quadro de Pessoal do Ministério da Educag¢do que
se encontravam lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educac¢do Superior daquele Ministério e servidores do INEP, vinculados
as funcdes relativas a avaliacdo das instituicGes de ensino superior e de cursos, ambos

em 12 de setembro de 2012.”.
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Sobre o art. 37 incidem as seguintes emendas supressivas: n2
18, do Dep. lzalci, que exclui do inciso VI a expressdo ‘e representantes legais’; n? 21,
do Dep. lzalci e n2 79, do Dep. Lelo Coimbra, que sugerem a supressido do art. 37; n2
25, do Dep. lzalci (sugere supressdo dos incisos VII, VIl e IX do art. 37); n2 45, do Dep.
Izalci (indica supressao do inciso IV do art. 37); n2 62 e n2 63, do Dep. lzalci (apontam
a supressao dos art. VI, VII, VIIl do art. 37); n2 67, do Dep. Lelo Coimbra (supressdo dos
art. VII, VIll e IX do art. 37); e n2 76, do Dep. Lelo Coimbra (suprime incisos VIl e VIl e
acrescenta ao art. 37 ‘Paragrafo Unico: Das decisdes do Insaes cabera recurso ao CNE,

com efeito suspensivo.’);
Ainda sobre o art. 37, incidem as emendas:
-n2 2, do Dep. Osmar Serraglio, que lhe acrescenta

“§ 19 - Das decisdes do INSAES, ou de seus 6rgaos fracionarios,
observada a competéncia regimental, serd cabivel recurso dirigido a autoridade que
proferiu a decisdo a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o receberd, os
efeitos suspensivo e devolutivo, e o encaminhard a autoridade superior para

julgamento.
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§ 22 Das decisdes do INSAES, ou de seus 6rgdos fraciondrios,
esgotados os procedimentos recursais referidos no § 19, sera cabivel recurso ao
Conselho Nacional de Educagdo, no prazo de 20(vinte) dias da ciéncia da decisdo

final.”;

- n2 44, do Dep. lzalci (propGe nova redagdo para o inciso Il -

“reducdo tempordria do niumero de vagas autorizadas para o curso.”)

- n2 47, do Dep. lzalci (nova redacdo do inciso V -

“descredenciamento institucional presencial ou do ensino a distancia”;);

- n2 24, do Dep. lzalci, que dd nova redag¢do ao inciso VII: ‘VII —
“suspensdo, apds processo administrativo especifico, dos dirigentes da instituicdo para

o exercicio das atividades de gestdo institucional por até um ano.”);

- n2 50, do Dep. lzalci, que acrescenta ao art. 37 os §§ 19, 2% e

§ 12 “Os processos de supervisdo deverdo respeitar a exigéncia
de prévio prazo de saneamento previsto no Artigo 46, § 12 da Lei 9.394/1996.

§ 22 nenhuma das penalidades previstas no artigo podera ser

aplicada, mesmo em regime cautelar, antes da ocorréncia de visita in loco.

§ 32 as penalidades previstas no artigo somente serdo
aplicadas apds julgamento de recurso administrativo pelo CNE, que considerara, em
suas decisdes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e os demais
principios processuais previstos na Lei 9784/99.”

3k 3k 3k 3k 3k 5k sk k %k k
Tratam do art. 39 as seguintes emendas:
-n2 61, do Dep. lzalci, que o suprime;

- n? 55, do Dep. lzalci (da-lhe a seguinte nova redacdo,

suprimindo a funcdo de acreditacdo:

‘Os art. 22 e 32 e 52 da Lei n? 10.870, de 2004, passam a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 22 S3o contribuintes da Taxa de Avaliagdo in loco as
instituicdes de educacao superior privadas e publicas, assegurada a estas Ultimas a

necessaria previsdo orcamentdria.” (NR)
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“Art. 32 A Taxa de Avaliacdo in loco, fixada no valor de RS
6.960,00 (seis mil novecentos e sessenta reais), serd recolhida ao INSAES quando
solicitado credenciamento ou recredenciamento de instituicdo de educagdo superior e
autorizagdao, reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos de

graduacado e sequenciais.”(NR)

Pardgrafo Unico. A Taxa de Avaliacdo in loco sera também
devida em caso de reavaliacdo de que trata o § 1o do art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

“Art. 52 Os valores relativos a Taxa de Avaliacdo in loco serdo
atualizados, anualmente, com base no indice Geral de Precos do Mercado —INPC” (R).);

- n2 70, do Dep. Lelo Coimbra (da a seguinte nova redacao ao

art 39, suprimindo a func¢do de acreditagao:
“Dé-se ao art. 12 da Lei n2 10.870, de 2004, a seguinte redacao:

“Art.19 Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do
Instituto de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, pelas avaliacdes
periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de
instituicdo de educacdo superior e autorizacdo, reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacdo e sequenciais previstos no inciso IX do caput
do art. 90 e art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (NR)

Paragrafo Unico. A Taxa de Avaliacdo in loco sera também
devida em caso de reavaliacao de que trata o § 12 do art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. ”);

- n2 53, do Dep. lzalci (O art. 12 da Lei n? 10.870, de 2004,

proposto pelo art. 39 terd seguinte redacdo:

“Art. 19 Fica instituida a Taxa de Avalia¢do in loco, em favor do
Instituto de Supervisdao e Regulacdo da Educacdo Superior - INSUPER, pelas avaliacdes
periodicas que realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de
instituicdo de educacdo superior e autorizacdo, reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacdo e sequenciais, previstos no inciso IX do caput
do art. 90 e art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (NR)

Pardgrafo Unico. A Taxa de Avaliacdo in loco sera também
devida em caso de reavaliacdao de que trata o § 12 do art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.");
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- n2 3, do Dep. Osmar Serraglio, da-lhe a seguinte nova

redagao:

“Art. 39. A Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do
Instituto de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, pelas avaliacdes
periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento, recredenciamento ou
acreditacdo de instituicdo de educacdo superior e autorizacdo, reconhecimento,
renovacdo de reconhecimento ou acreditacdo de cursos de graduacdo e sequenciais,
previstos no inciso IX do caput do art. 9° e art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

............................................................ ” (NR)”);

- n2 46, do Dep. lzalci ( O art. 12 da Lei n? 10.870, de 2004,
proposta pelo art. 39 tera seguinte redacdo:

“Art. 19 Fica instituida a Taxa de Avaliacdo in loco, em favor do
Instituto de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, pelas avaliacdes
periddicas que realizar, quando solicitado credenciamento ou recredenciamento de
instituicdo de educacdo superior e autorizacdo, reconhecimento ou renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacdo e sequenciais, previstos no inciso IX do caput
do art. 90 e art. 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.”

-n2 22, do Dep. lzalci (O §12 do art. 12 A, acrescentado a lei n?
10.870, de 2004, pelo art. 39 tera seguinte redagao:

§ 192 “A Taxa de Supervisdo da Educacdao Superior serd
recolhida ao INSAES anualmente, em valores expressos em reais, conforme tabela
constante do Anexo, e seu recolhimento sera feito até o dia dez do més de marco cada

ano.”);

%k 3k 3k %k % % %k

O art. 44 é modificado pela emenda n? 78, do Dep. Lelo

Coimbra, passando a ter a seguinte redacao:
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Art. 44. A Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
“Art. 72 A CONAES tera a seguinte composicao:
| — 1 (um) representante do INEP;

I - 1 (um) representante da Fundagdo Coordenagdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES;
IIl — 3 (trés) representantes do Ministério da Educagao,

IV — 2 (dois) representantes do corpo discente das institui¢des
de educacdo superior sendo um de instituicdes publicas e um de instituicdes privadas

V — 2 (dois) representantes do corpo docente das instituicoes
de educagao superior sendo um de institui¢des publicas e um de institui¢des privadas

VI — 2 (dois) representantes do corpo técnico-administrativo
das instituicdes de educacdo superior sendo um de instituicdes publicas e um de
instituicdes privadas

VIl — 10 (dez) membros, indicados pelo Ministro de Estado da
Educacgao, escolhidos entre cidadaos com notdrio saber cientifico, filoséfico e artistico,
e reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacdo superiores sendo
cinco oriundos de instituicdes publicas e cinco de instituigdes privadas de educacao
superior

§ 40 O presidente da CONAES serda eleito pelos seus
pares.“(NR).

E também pela emenda n? 51, do Dep. lzalci, em que se
acrescenta §§ 72 ao art. 72 da Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004, com o seguinte
teor:

“§ 79 Dentre os cinco membros mencionados no inciso VII,
deverdo ser indicados, necessariamente, dois representantes do Ensino Superior
privado, indicados pelas entidades representativas do setor.”;

3k 3k 3k 3k 3k >k %k 3k %k %k %k %k %k %k k

Incide sobre o art. 46 a emenda n? 59, do Dep. lzalci, que o

suprime.
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3k 3k 3k 3k 3k %k %k 3k %k *k %k k k k k

E, por fim, o ANEXO VIl do projeto de lei é suprimido pela
emenda n? 3, do Dep. Osmar Serraglio.

3k 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k 3k %k %k k k ok

Cabe ressaltar que desde a apresentagao deste Projeto de Lei
pelo Poder Executivo, foi cumprida uma extensa agenda de debates e reunides com os
membros da Camara de Educagdo Superior do CNE (Conselho Nacional de Educagado);
com o Senhor Ministro da Educagdo e com os dirigentes e representantes dos
servidores técnico-administrativos do MEC, sobretudo da SERES — Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo de Educacao Superior; com membros da CONAES (Comissao
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior); com dirigentes e representantes do DIAP
(Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar); da UNE (Unido Nacional dos
Estudantes); da CONTEE (Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo); da
ABMES (Associacdo Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior); da ABRUC
(Associacdo Brasileira das Universidades Comunitdrias); a ANEC (Associagcdo Brasileira
de Educagdo Catdlica no Brasil); e do SEMESP (Sindicato das Entidades Mantenedoras
dos Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado de Sdo Paulo). Na Camara dos
Deputados, realizaram-se inumeraveis discussdes com 0s nossos pares da Comissao de
Educacdao, os coordenadores das bancadas partidarias, os nossos companheiros de
partido e os consultores e assessores legislativos, ensejando a constru¢cdao de um rico
mosaico de visdes plurais, que tentamos incorporar na forma de emendas visando o

aprimoramento do texto original do projeto de lei.

Neste contexto de ampliacdo das perspectivas acerca da
criacdo do novo 6rgdo educacional, foi também realizada, em 11/12/2012, pela antiga
Comissdo de Educacdo e Cultura, uma Audiéncia Publica sobre o Projeto de Lei n?
4.372/202, a Requerimento do Dep. lzalci (REQ n® 200/2012). Foram convidados os
Srs. JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS, Secretario de Regulacdo e Supervisdo de
Educacdo Superior (SERES) do MEC; ARNALDO CARDOSO, da Confederacao Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino — COFENEN; SOLON HORMIDAS CALDAS, Diretor-
Executivo da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES;
RODRIGO PEREIRA DE PAULA, representante do Sindicato dos Professores em
Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito Federal - SINPROEP/DF; e as Sras.
MADALENA GUASCO PEIXOTO, representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CONTEE; e AMABILE PACIOS, representante da

Federacdo Nacional das Escolas Particulares — FENEP.
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Entre os principais temas discutidos figuraram a legitimidade
ou nao do exercicio da atividade de Supervisao, a ser realizada pela nova “agéncia
reguladora” sobre os estabelecimentos de ensino superior privados. Segundo alguns
debatedores, esse tipo de acao ofenderia a autonomia do setor privado, assegurada
constitucionalmente; ademais, destacaram que o segmento ja é regulado
naturalmente pela oferta e procura de mercado. O representante do MEC esclareceu
que esta tarefa é constitucionalmente atribuida ao Estado, como integrante
fundamental do zelo pela Educagdao em todo o pais, ao lado das atividades gerais de
regulacdo e avaliagdo do ensino ministrado. Foram também questionados os
dispositivos que tratam da cobranca de taxas, a serem pagas pelas instituicdes
privadas ao Insaes. O representante da Confederagao Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino — COFENEN ressaltou que essas taxas acabariam por onerar os alunos, pois
teriam que ser repassadas as mensalidades. Discutiu-se ainda a origem dos recursos
que financiardo as despesas do novo 6rgao, ficando esclarecido que, como qualquer
autarquia federal, o Insaes serd anualmente contemplado no orcamento geral da
Unido, ndo sendo justificado o temor de que o novo érgdo federal viesse a ser
financiado por recursos oriundos de taxas pagas pelas entidades privadas. Debateu-se
ainda o papel que o Insaes tera no controle de qualidade do ensino e a conjuntura
atual do setor que aponta para a tendéncia crescente de compra de estabelecimentos

de ensino privados por grandes grupos internacionais.

Os deputados Paulo Rubem Santiago, Jean Wyllys, Artur Bruno,
Lelo Coimbra e Professora Dorinha Seabra Rezende manifestaram-se favoravelmente a
criacdo do INSAES, defendendo, porém, a necessidade de se fazerem ajustes no
projeto, principalmente no tocante a agenda de implantacdo e a transparéncia no

funcionamento do novo érgao regulador.

Ao final da Audiéncia Publica, foi apresentado aos presentes
por este relator um primeiro esboco das modificacGes a serem introduzidas por meio
de EMENDAS ao projeto original de criacdo do Insaes, resultantes das contribuicdes
surgidas nas discussées havidas até entdao com o CNE, com o Ministério da Educacdo, e
com as citadas entidades representativas dos segmentos envolvidos na educacao

superior.

Estas primeiras modificacdes foram também apresentadas aos
participantes de Semindrio “Processo regulatério: principais mudangas e suas
repercussoes nas IES”, realizado em 19/02/2013 pela ABMES (Associagdo Brasileira
dos Mantenedores de Instituicdes de Educacdo Superior), dando lugar a debates em

gue novas contribuicdes foram recolhidas.



17

Em 22/11/2012 o Deputado Raul Henry apresentou
Requerimento (REQ n? 6404/2012) para revisdo do despacho da Mesa Diretora, no
sentido do encaminhamento do projeto também as Comissdes de Seguridade Social e
Familia (CSSF) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para anadlise do mérito.
O Requerimento foi indeferido em 17/12/2012, “tendo em vista a distribuicdo haver
sido feita nos termos regimentais”. Em 21/12/2012, o mesmo Deputado reapresentou
no Plendrio Requerimento de Redistribuicdo n? 6.630/2012. Também o Deputado lzalci
apresentou no Plenario Requerimento de Redistribuicdo n2 6.681/2013, sugerindo a
oitiva das Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), quanto ao mérito da proposicdao. A Mesa
Diretora indeferiu, em 04/03/2013, o REQ n? 6.681/2013 do Dep. lzalci, com o
argumento de que “a matéria versada desborda dos campos tematicos das Comissdes”
sugeridas. Em 06/04/2013, a Mesa indeferiu o REQ n. 6.630/2012 do Dep. Raul Henry,
justificando que “a distribuicdo se deu nos termos regimentais.” E em 10/04/2013, o
Deputado Anthony Garotinho apresentou o Requerimento n2 7492/2013, solicitando

urgéncia para apreciacao do Projeto de Lei n2 4.372, de 2012.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Segundo os dados preliminares do ultimo Censo da Educac¢ao
Superior do INEP, em 2011 funcionavam no pais 2.365 instituicdes de ensino superior
(IES), sendo 87,9% delas (ou 2.081), privadas. Elas se responsabilizavam pela oferta de
30.420 cursos de graduagdo presenciais e a distancia, entre bacharelados, licenciaturas
e cursos de tecnologia, sendo 20.587 deles, privados, nos quais se registravam
6.739.689 matriculas (73,7% delas privadas). 5.746.762 alunos estavam matriculados
no ensino presencial e 992.927 em cursos oferecidos por educacdo a distancia (EAD).
Ressalta ainda o fato de que a maioria das IES era de pequeno porte — 2004 IES ou 85%
do total eram faculdades, 93% delas, privadas, ministrando mais de um ter¢o do total
de cursos superiores ofertados (10.488 em 30.420 cursos), reunindo quase um terco
ou 2.084.671 matriculas (94,5% delas em cursos privados), estando 2 em cada 3 dessas

faculdades localizadas em cidades do interior do Brasil.

Estes numeros, em termos absolutos, causam impacto. Em
2011, o total de matriculas no sistema ja ultrapassava as popula¢des da Finlandia ou da

Dinamarca e era quase equivalente a populacdo da Suica. Comparativamente, as
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matriculas vém crescendo, sobretudo no setor publico, resultado do esforgo
governamental em expandir sobretudo as matriculas noturnas das universidades
federais e em reorganizar e ampliar a rede federal de ensino técnico e tecnolégico. No
periodo 2010-2011, a matricula nos cursos de graduagao cresceu 7,9% na rede publica
e 4,8% na rede privada, representando uma média de crescimento de 5,6% nas

matriculas totais do ensino superior.

A expansdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES),
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) vem promovendo a eficiéncia nos indicadores
universitarios das federais e o aumento da oferta de vagas — que em 2007, ano de seu
lancamento, eram 140 mil e subiram para cerca 240 mil, em 2012, e para 250 mil, em
2013, com incremento significativo das vagas noturnas. Apenas no governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, criaram-se 14(quatorze) novas universidades
federais, e no governo da Presidenta Dilma Roussef, mais quatro unidades
universitdrias foram instituidas, significando um forte movimento de expansao para o
interior, ja que foi autorizado o funcionamento de varios campi universitarios, ligados
as antigas e novas instituicoes federais.

No ambito das politicas de inclusdo, o Programa Universidade
para Todos (ProUni), desde 2005 vem ampliando o acesso a educac¢do superior,
concedendo bolsas de estudo a estudantes de baixa renda em instituicdes privadas,
em contrapartida a isencdo de impostos. Em 2012, o ProUni alcangou a marca de 1,1
milhdo de estudantes atendidos, 49% negros e indigenas. Ja se formaram com bolsa do

Programa 268 mil alunos e, para 2013, prevé-se a oferta de 290 mil bolsas

Outra acdo de democratizacdo do acesso ao ensino superior
instituida em 2009 foi a reorientacdo dos objetivos do ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio), que passou a funcionar como um exame nacional unificado de acesso
ao ensino superior. E em 2010 foi criado o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu
informatizado e gratuito, que disponibiliza as instituicdes publicas de educacao
superior para oferta de vagas em cursos de graduacdo de todo o Brasil, utilizando
como critério de selecio o desempenho do estudante no ENEM. A adesdo ao Sisu
cresceu 86% em relacdo a primeira edicdo, e contou em 2012, com 96 instituicdes
publicas participantes ofertando 139 mil vagas. Em 2013, estdo previstas 150 mil
vagas; na primeira rodada de 2013, o MEC registrou quase dois milhdes candidatos

para disputar cerca de 130 mil vagas.
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Para quem ndo conseguiu entrar por boas notas no ENEM,
pelos vestibulares e outros processos seletivos, nem conseguiu bolsa no ProUni e nao
pode pagar mensalidade, restou acessar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
que em 2012, proporcionou a  372.555 mil estudantes ingressarem no ensino
superior em mais de 1,5 mil instituicdes cadastradas e com avaliagdo positiva no MEC.
Em 2013, prevé-se a concessdao de financiamento estudantil a 450 mil estudantes
matriculados em institui¢cdes privadas, alcangando, assim, a marca de um milhdao de
universitarios atendidos em quatro anos. Impactam ainda o sistema de ensino superior
os resultados do plano de expansao da rede federal de educagao técnica e tecnoldgica:
até 2002, este segmento contava com 140 unidades e com o programa de expansao,
alcangou 442 unidades em 2011; segundo o MEC, até o final de 2014 havera 562 campi
instalados.

Em termos relativos, a evolucdo recente do sistema de ensino
superior nacional, na década de 2001 a 2011, evidenciou crescimento notavel. De
2001 a 2011, o n? de Instituigdes cresceu 70%, em vista a reorganizacdao do ensino
técnico e tecnoldgico federal por meio dos novos Institutos Federais e seus campi
descentralizados. O n2 de cursos de graduagdo quase triplicou, com participacao
significativa dos cursos superiores a distancia em 2011. As matriculas no sistema mais
gue dobraram, passando de 3 milhGes em 2001 para 6,7 milhdes em 2011. O n2 de
vagas oferecidas no sistema triplicou, passando de 1,41 milhdes em 2001 para 4,45
milhdoes em 2011, com o setor privado aumentando sua participacdo de 82% para 88%
desta oferta. O n? de inscritos para concorrerem a estas vagas mais que dobrou — foi
de 4,26 milhdes para 9,96 milhdes - e o n? de ingressos também praticamente dobrou
(de 1,21 milhoes para 2,35 milhdes). Configurou-se nesta década o renitente
fendmeno de mais de um milhdo de vagas ociosas anualmente no sistema —em 2011,
chegaram a dois milhGes ou 53% do total ofertado, contra 200 mil vagas ociosas em
2001, a conta, basicamente, do segmento privado, que estavelmente respondia por
cerca de 78% dos novos ingressos, em 2001 e em 2011).

Quanto as fung¢des docentes (FD), o salto, no pais, foi
expressivo, na Ultima década: em 2001 eram quase 220 mil funcdes docentes e em
2011, eram 378 mil. Mudanca importante ocorreu em sua distribuicdo nacional: se
em 2001, 67% das FD estavam alocadas nas universidades, em 2011 essa participacao
caiu para 54%, em favor de sua maior presenca nas faculdades, mais bem distribuidas
no territério nacional e cujo perfil de organizacdo académica é majoritario desde o
inicio da formacdo do sistema de educacdo superior. A participacdo das funcdes

docentes nas faculdades salta de 14% em 2001 para 33,5% em 2011. Observa-se ainda
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uma distribuicdo relativamente equilibrada e estavel entre os segmentos publico e
privado neste indicador: cerca de 60% das FD estavam alocadas no segmento privado,

nos dois anos analisados.

No referente a pds-graduagdo, o Governo continua a expandir
sua politica de apoio e fomento a este nivel de ensino, que se notabiliza pela
exceléncia. Atuando na formacdo de pessoal de alto nivel no Pais e no exterior, o
Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) registrou em 2012 um total de 3.319
programas em funcionamento, sendo 417 mestrados profissionais, 2.925 mestrados e
1.738 doutorados. O total de alunos registrados nos Programas de Pds-Graduacao -
cerca de 180 mil (2/3 no mestrado e 1/3 no doutorado) - estavam matriculados

majoritariamente em instituicdes publicas.

A diferenca da pés-graduagdo, em que o setor publico é
francamente hegemonico, o setor privado, nos Ultimos dez anos, manteve ou
aprofundou sua preponderancia no atendimento da educacdo superior nacional em
nivel de graduagdao: em 2001 responsabilizava-se por 87% das instituigdes de ensino,
65% delas localizadas no interior do Brasil, patamar que se mantinha praticamente o
mesmo dez anos depois: em 2011, o segmento controlava 88% das IES, 65% delas no
interior. No que respeita a oferta de cursos superiores, o setor privado ofertava 63,8%
dos cursos em 2001 e passou a oferecer 68% em 2011, ja computados também os
cursos superiores a distancia, que apenas comeg¢avam a surgir em 2001. Mas quanto as
matriculas, os estabelecimentos privados, que reuniam 69% delas em 2001,
aumentaram sua participacdo em 2011 para 74%. Os concluintes, que em 2000" eram
pouco mais de 352 mil (67% formados no setor privado), passam a 1.016.713 em 2011°

(79% diplomados no setor privado), apresentando um crescimento de 189%.

No tocante as proporg¢des dentro do setor privado, o segmento
lucrativo detém trés vezes mais instituicbes que o segmento comunitario/
confessional/ filantrépico e o dobro de cursos superiores e de matriculas. As diferencas
caem, entretanto, no n2 de concluintes, em que o segmento ndo-lucrativo apresenta
maior eficiéncia. O segmento lucrativo experimenta grandes transformagdes nos
ultimos anos, com a oferta de a¢des na bolsa de valores, a injecdo crescente de capital
estrangeiro e a ocorréncia de inumeras fusdes e aquisicdes que, em alguns casos,
significam concentracdo de alunos e de recursos sem precedentes no pais e mesmo no

mundo. No referente a qualidade, porém, é expressivo o n2 de IES privadas lucrativas

! Ano de referéncia no Censo do INEP de 2001.

2 O INEP informa que desse total de 1.022.711 concluintes de 2011, 1.016.713 (99,4%) referem-se a
cursos de graduacao e 5.998 (0,6%) a cursos sequenciais de formacéo especifica e que no periodo 2010-
2011, o numero de concluintes cresceu 4,3%.
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com mau desempenho nas avalia¢des, fato a que o setor contrapde o argumento da
falta de reconhecimento e consideragao, pelo governo, do valor que agregam aos
alunos mal preparados que recebem e também o de que 86% dos empregados com

formacao superior graduaram-se em instituicoes privadas.

Entretanto, mesmo com a convergéncia de ag¢des para o
crescimento do sistema, a taxa de escolarizagao liquida no ensino superior ainda nado
alcancou os 15% (no ultimo registro oficial, em 2012, era 14,6%). Ja foi muito pior, é
verdade: em 1993, equivalia a somente 4,8%; em 2001, era 8,9%. Mas nao ha duvida
de que para cumprir a meta de 33% de atendimento estabelecida pelo 22 Plano
Nacional de Educacdo, serd preciso um esforco nacional muito maior de todos os
agentes do sistema. E sera necessdrio atacar um problema que muito tem preocupado
as autoridades educacionais e as familias brasileiras: a evasdao escolar. Fendmeno
gravissimo no ensino médio nacional, também tem ocorrido de modo expressivo no
nivel superior, combinado a retencdo, gerando baixas taxas de conclusdo nesta etapa

de escolaridade.

Um estudo com base no Censo de 2005 mostrou que naquele
ano, a taxa de evasdo foi alarmante: somente a metade dos estudantes que
ingressaram em 2002 se formaram em 2005. E fato que de 2004 para 2005 houve um
crescimento de 290 mil matriculas no ensino superior; contudo, o numero de alunos
gue se evadiram foi muito maior: 750 mil. Segundo os nimeros mais recentes do MEC,
guase 900 mil estudantes abandonaram o ensino superior entre 2008 e 2009, o que,
em média, representa 21% dos alunos matriculados —, ou seja, um em cada cinco
alunos. O fendbmeno atinge até as novas unidades do recém-reorganizado sistema
federal de ensino técnico e tecnoldgico, que segundo Relatério recente do Tribunal de
Contas da Unido, ja enfrentam problemas de evasdo, baixo indice de conclusdo, falta
de professores e de servidores técnico-administrativos e infraestrutura
insuficiente. Nos cursos do EJA, destinados a jovens e adultos que ndo completaram a
educagao basica na idade adequada, o abandono chegou a 24% - praticamente um em
cada quatro alunos. Nos cursos técnicos de nivel médio do tipo subsequente, a evasdo
alcancou os 19%. Os indices correspondem ao periodo de 2004 a 2011 e nesses oito
anos, os institutos matricularam 658,8 mil estudantes nos diversos tipos de curso, a
maioria em turmas de nivel médio e técnico (62,7%). Numa situacdo de atendimento
modesto como é o caso do Brasil, é grave constatar tais perdas por evasao, que tém
dado um grande prejuizo ao pais, significando, no setor publico, recursos publicos
investidos sem retorno e no setor privado, importante perda de receita. Somente em
2009 calcula-se que a evasdo causou um prejuizo a economia do pais estimado em
nove bilhdes de reais.
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E nesse quadro de expansio do sistema de ensino superior que
experimenta problemas graves de manutencdo sustentdvel do crescimento e de
déficits de qualidade, tanto internos ao sistema quanto nas etapas precedentes de
escolaridade, que se insere a proposta de criagdo de um novo ente administrativo: o
Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliagao da Educagdo Superior — INSAES. Que sera
responsavel pelas atividades referentes a supervisdao e avaliagdo das instituicdes de
educacdo superior e cursos de graduagao no sistema federal de ensino, bem como a
certificacdo das entidades beneficentes que atuem na drea de educagdo superior e
basica. Segundo o MEC, com a criagao do Instituto busca-se atualizar os mecanismos
de avaliagdo e supervisao da Educagdao Superior no Brasil, por meio das melhores
praticas nacionais e internacionais em processos gerenciais, metodolégicos e
organizacionais adaptados a realidade nacional, adequando esses mecanismos aos
objetivos governamentais e da populacdao, no que se refere ao ensino superior de

qualidade.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha o projeto de lei,
enderecada pelos ministros do Planejamento, Educacdo e Fazenda a Presidenta Dilma
Roussef, e datada de 31 de agosto de 2012, afirma-se que

O Ministério da Educacto — MEC tem dado énfase nas agées de
expansdo da educagdo superior de qualidade, garantindo a inclusGo e democratizagdo
do acesso ao ensino superior. As agbes de expansdo das universidades, cursos e vagas
executadas ao longo dos anos, estdo sustentadas por melhorias nos processos de
controle de qualidade da educac@o superior oferecida no Brasil decorrente de a¢des
integradas entre avaliagdo, regulagdo e supervisGo das instituicées e dos cursos

superiores.

A defini¢cdo de um novo marco regulatdrio que racionaliza e
qualifica os processos de avaliagdo, regulagcdo e supervisdo da educagdo superior a
partir de 2007 e a normatizacGo da manifestagdo dos Conselhos Profissionais nos
processos de regulagdo, sGo exemplos dos significativos avan¢os empreendidos no que
se refere a qualidade na educagéo superior dentro do foco expansionista da rede de
educacgdo superior. Também o Novo PNE traz em seu arcabouco a énfase na qualidade

da educacgdo.

Justifica-se entdo que, em que pese a cria¢do da Secretaria de
Regulacgdo e Superviséo da Educacéo Superior — SERES (Decreto 7480/2011), que alinha
a estrutura do MEC aos requisitos emanados do Novo PNE e que tinha o objetivo

principal de ser indutora da qualidade por meio de agcbes de regulacdo e supervisGo de
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instituigées e cursos de educagdo superior,(...)o desafio imposto ao MEC de atingir e
manter elevado padrdo de qualidade na educagdo superior ainda requer profundas
alteragbes da atual estrutura do Ministério. E necessdrio o aprimoramento e
atualizagdo das estruturas de gest@o, processos e sistemas de informagdo, para que se
obtenha efetividade nas ag¢bes destinadas a qualidade vis-a-vis a ampliagdo
quantitativa da rede de instituicbes de ensino e cursos por ela oferecidos e as
necessidades da populagdo e objetivos estratégicos do governo federal, o que implica
na necessidade de uma ampliagdo significativa dos recursos humanos e financeiros
disponiveis para o cumprimento das atribuicbes institucionais de avaliag¢do, regulagéo e

superviséo da educagdio superior.

Mostra-se entdo o tamanho do desafio hoje enfrentado pelo
Ministério da Educacdo, suas Secretarias dedicadas ao setor e o INEP, e que, segundo o
governo federal, é impossivel de ser bem equacionado sem a criacdo da nova
autarquia federal:

Atualmente, o MEC é responsdvel pela regulacéo e supervisdo
de cerca de 2.667 instituicoes de educagdo superior (excluidos deste total as unidades
académicas e os campi fora de sede) e 40.748 cursos de graduagdo nas modalidades
presencial e a distdncia, de acordo com o cadastro de cursos e instituicbes do E-Mec
[posicdo cadastral em agosto de 2012]. (..) Para isso, sGo desenvolvidas cerca de 7.000
avaliagdes in loco por ano, de acordo com dados da Diretoria de AvaliagcGo da
Educagdo Superior do INEP. Com a necessdria ampliagdo da rede de instituicoes
publicas e privadas de educagcdo superior, bem como a de oferta de cursos de
graduacdo para o cumprimento das metas do Novo PNE em relacdo a educagdo
superior, a capacidade operacional do Ministério para o efetivo exercicio dessas
atribuicbes legais de avaliagdo, regulacdo e supervisdo da educacgGo superior, além de

suas muitas outras, estard inviabilizada.

Decorre a proposta de criagdo do Insaes, que, entre outros,
passara a se responsabilizar pelas agdes de supervisdao e avaliagdo das IES e cursos da
educacdo superior no sistema federal de ensino — hoje, atribuicdes da SERES; pela
certificagcdo, emissao de certificados (CEBAS) e supervisdo das entidades beneficentes
com atuagdo na area educacional e também pela avaliagao externa in loco (referencial
para processos de regulacdo e supervisdao e para a emissao dos atos regulatdrios de
credenciamento de instituicdes e reconhecimento de cursos), hoje a cargo do Inep e
realizada por comissdes de professores avaliadores ad hoc, que no novo drgao

continuardo a exercer sua funcao avaliadora.
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Argumenta-se que A integracdo em um unico Orgdo das
atividades de avaliagdo e supervisdo da educagdo superior justifica-se nGo apenas pela
maior otimizagdo de recursos e integra¢Go de processos, mas também porque, de
acordo com o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educa¢do Superior — SINAES, a
avaliagdo institucional externa de cursos e instituigdes de educagdo superior constitui
referencial bdsico para os processos de regulagdo e supervisdo da educagdo superior,
para fins de emissdo dos atos regulatdrios de autoriza¢Go, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento dos cursos de graduag¢do e credenciamento e
recredenciamento de institui¢des. O exame de avaliagdo de desempenho de estudantes
da educagdo superior, o Enade, continuard sob a responsabilidade do INEP. (..) Dessa
forma, apesar do elevado numero de visitas que devem ser realizadas com a expansdo
da rede federal e privada de educagdo superior para o atendimento da meta do Novo
PNE, o Instituto deverd assegurar as coeréncias conceitual, epistemoldgica e prdtica da
avaliagdo in loco. Para o custeio das atividades inerentes a avalia¢éo, a proposta prevé
que Taxa de Avaliagdo in loco, instituida pela Lei n2 10.870, de 19 de maio de 2004,

passa a ser revertida em favor do INSAES.

Estamos de acordo com esta argumentacdo do Executivo,
justificadora da proposta de criacdo do Insaes. Alids, deve ser frisado que nas iniUmeras
oitivas que realizamos com a maioria das entidades e orgdos representativos dos
segmentos direta e indiretamente interessados na educacdo superior do pais, ndo se
configurou qualquer posicdo frontalmente contrdria a criacdo do novo 6rgdo para
cuidar das acBes decorrentes da legislacdo reguladora do setor. E reconhecimento
geral que, com a estrutura atual, o MEC, apenas por meio da SERES e do INEP, ndo da
conta de cumprir os mandatos que a Constituicdo Federal e a legislacdo educacional
Ihe conferem no que diz respeito a boa gestdo, supervisdo e avaliacdo do sistema
federal da Educacdo Superior. Ao contrario, o que em toda parte constatamos foi uma
grande boa vontade e espirito de colaboracdo, mesmo em situacdes em que foram
feitas criticas, sempre no sentido de aprimorar o projeto que estd em discussdo. A
todos com quem tivemos o prazer e a honra de conversar e debater, o nosso melhor
agradecimento. Esperamos sinceramente que as nossas Emendas de Relator consigam

traduzir ao maximo o rico mosaico das ideias que conseguimos apreender.

Neste quadro, queremos agradecer especialmente aos nossos
Colegas Deputados, que ofereceram as 81(oitenta e uma) emendas para aperfeicoar o
projeto de lei que cria o Insaes. Em todas foi visivel o esfor¢o para tornar mais claros os
pontos obscuros, para introduzir detalhamentos que permitissem com que a nova

autarquia aumentasse as chances de vir a cumprir com éxito as complexas missées que
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Ihe estdo sendo confiadas e das quais em boa medida dependera a condugao futura da
educacdo superior em nosso pais, que precisa continuar a crescer, e a dar acesso a

mais pessoas, mas sem abrir mao da qualidade.

Assim, apds todos os debates havidos, nossa firme convicgcao é
gue o projeto de lei, tal como foi apresentado pelo Poder Executivo, é meritério do
ponto de vista educacional e podera trazer inegaveis beneficios a gestdo, a supervisdo
e a avaliacdo da qualidade da educacdo superior em nivel de graduacdo, permitindo o
cumprimento dos dispositivos legais vigentes, os quais, no estddio atual de
organizacao do sistema estatal brasileiro, tém encontrado grandes dificuldades para se
fazerem cumprir. Entendemos também que a proposta, em linhas gerais, estd bem
concebida e encontra-se bem formulada do ponto de vista educacional, o que
credencia o PROJETO DE LEI N° 4.372, DE 2012, que Cria o Instituto Nacional de
Supervisdo e Avaliagcdo da Educacio Superior - INSAES, e dd outras providéncias, a
aprovacao por parte da Comissdo de Educacdo, merecendo apenas aprimoramentos
passiveis de serem feitos mediante EMENDAS DE RELATOR, que em seguida

apresentarei, submetendo-as a aceitacdo de meus nobres pares.

As alteracdes que oferecemos ao projeto original acatam, em
boa parte, contribuicdes apresentadas pelas emendas dos nobres pares. A partir das
emendas n? 7, 29, 33 e 72, a emenda n? 1 deste Relator propde a inserg¢do, no inciso |
do art. 32 do projeto, de referéncia ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional. Ndo se acolhe, porém, a
supressao da atividade de avaliacdo, que é central nas finalidades do INSAES. Da
emenda n?2 50, a emenda n? 3 deste Relator, na nova redacdo do inciso Il do art. 32 do
projeto, acolhe o principio da proporcionalidade; também a emenda n? 5 deste
Relator, nos paragrafos acrescentados ao art. 37, refere-se a gradacdo, consideracdo
da situacdo econOmica da instituicio em causa, além da possibilidade de recurso ao
Conselho Nacional de Educacdo. Das emendas n2 02, 37 e 76, a emenda n?2 5 deste
Relator insere, no art. 37 do projeto, a possibilidade de recurso ao Conselho Nacional
de Educacdo. Da emenda n? 51, a emenda n? 4 deste Relator aproveita a ideia de
representacdo das instituicGes de educacdo superior no conselho do INSAES (§ 22do
art. 42 do projeto) e especificamente das instituicdes privadas na Comissdo Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES (art. 44 do projeto). Das emendas n2 27,

30 e 68, a emenda n? 3 deste Relator acolhe o principio de respeito ao processo legal.

Foram, dessa forma, parcialmente acolhidas, nas emendas
deste Relator, propostas constantes das emendas de n? 2 (do Dep. Osmar Serraglio);
n2 7 (do Dep. Rogério Peninha Mendonca); n2 27; 29; 30; 33, 50 e 51 (do Dep. lzalci); e
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n2 68, e 76 (do Dep. Lelo Coimbra).

Voto, portanto, pela aprovacao do projeto de lei n2 4.372, de
2012, com as emendas de Relator anexas; pela aprovacao parcial das emendas n? 2, 7,
27, 29, 30, 33, 50, 51, 68 e 76 e pela rejeicdo das emendas n?1; 3 a 6; 8 a 26; 28,31 e
32;34a49;52a67;69a75;77 a8l.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado WALDENOR PEREIRA

Relator
2012 12138
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N2 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisao e
Avaliacdao da Educacao Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 1

Dé-se ao inciso | do art. 32 a seguinte redacao:

| - formular, desenvolver e executar as acdes de supervisdo e
avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos de educacdo superior no
sistema federal de ensino, de acordo com as diretrizes propostas pelo Ministério da
Educacdo, e em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo, o Sistema Nacional de

Avaliagao da Educagdo Superior e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.”

Sala da Comissdo, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator

2012_12138
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N°® 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisao e
Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 2

O inciso Xl do art. 32 terd a seguinte redagao:

XIl - -aprovar previamente aquisicOes, fusGes, cisdes,
transferéncias de mantenca, unificacdo de mantidas ou descredenciamento voluntario
de InstituicGes de Educacdo Superior integrantes do sistema federal de ensino, no
prazo de sessenta dias, contados da apresentacdo do requerimento, devidamente
instruido, ou de sua adequada complementacdo, assegurados os principios da

celeridade e sigilo, conforme regulamento. “

Sala da Comissdo, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N°® 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisao e
Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 3

Suprima-se o pardgrafo Unico do art. 32 e lhe sejam acrescidos

os incisos XIV e XV e 0s §§ de 12 a 62, com a seguinte redacao:

XIV — auferir a capacidade de autofinanciamento das

mantenedoras das Instituicdes de Educac¢do Superior;

XV — promover conciliacbes e celebrar termos de ajuste de

conduta.

§ 12 No exercicio das competéncias previstas neste artigo, o
INSAES observara:

| — as diretrizes da Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004;

Il — os principios do devido processo legal e da

proporcionalidade.

§ 22 Nas hipdéteses do credenciamento de que trata o inciso IV
do caput, serdo exigidas certiddoes de regularidade fiscal perante as fazendas federal,
estadual e municipal, e certiddes de regularidade perante a seguridade social, o Fundo

de Garantia do Tempo de Servico e a Justica do Trabalho.

§ 32 A acreditacdo de que trata o inciso V do caput é facultativa
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e ndo é condicao para a oferta de educagao superior no sistema federal de ensino.

§ 42 A avaliacdo in loco realizada pelo INSAES em processos de
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacdo superior e de
autorizacdo, reconhecimento e renovacado de reconhecimento de cursos de graduacdo
e sequenciais serd realizada por comissdo de avaliacdo integrada, necessariamente,
pelos agentes de que trata o art. 12 da Lei n2 11.507, de 11 de julho de 2007.

§ 52 O decurso do prazo de que trata o inciso Xl sem
manifestacdo conclusiva do INSAES ensejara a autorizacdo para prosseguimento dos
atos nele previstos.

§ 62 O ato do poder executivo de que trata o inciso Xl
observara necessariamente o art. 32 da Lei n? 10.861, de 2004, e a Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996, com o objetivo de assegurar as condi¢ées de oferta para a

continuidade da atividade educacional e o interesse dos estudantes.”

Sala da Comissao, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N°® 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdao da Educacao Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 4

Dé-se ao art. 42 a seguinte redacao:

“Art. 4° O INSAES serd dirigido por um Presidente e até seis
Diretores, e dispora, em sua estrutura regimental, de um Conselho Superior, cujas

funcdes e composicao serao disciplinadas em regulamento.

§ 12 O Conselho Superior funcionard como 6rgao de orientacao
das atividades do INSAES e serd assegurada em sua composicdo a participacdo do

poder publico, das instituicdes de educacao superior, dos docentes e dos estudantes.

§ 22 Os representantes das instituicdes de educagdo superior
de que trata o § 19 serdo indicados em listas triplices pelas suas respectivas entidades
representativas de ambito nacional, observadas as diferentes categorias
administrativas de que tratam os artigos 19 e 20 da Lei n2 9.394, de 1996.

§ 32 O INSAES constituird uma Camara de Conciliacdo, cujas

atribuicbes serdo dispostas em regulamento. ”

Sala da Comissdo, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO
PROJETO DE LEI N® 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdao da Educacao Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 5

No art. 37 altere-se a redag¢ao do inciso IX e acrescentem-se os

seguintes pardgrafos:

IX - multa no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a RS 250.000

(duzentos e cinquenta mil reais).

§ 192 Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara a gravidade da infracao, os antecedentes do agente, e, no caso

de multa, a sua situagao econémica, conforme regulamento.

§ 22 Da decisdo do INSAES caberd recurso ao CNE, em trinta

dias.

§ 32 Os recursos interpostos em face das penalidades previstas
nos incisos V, VI, VII, VIII e IX serdo recebidos com efeito suspensivo, a ser apreciado
pelo CNE.

§ 42 A decisdo administrativa final serd homologada em

Portaria do Ministro de Estado da Educacao.
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§ 52 No caso de reincidéncia, a multa podera ser estipulada em

até o dobro do valor mdximo previsto no inciso IX.”

Sala da Comissdo, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N® 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdao da Educagao Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 6

No art. 39 do projeto, dé-se a seguinte redacao ao § 12 do art.
12-A da Lei n2 10.870, de 2004:

§ 12 A Taxa de Supervisdao da Educagao Superior sera recolhida
ao INSAES semestralmente, em valores expressos em reais, conforme tabela constante
do Anexo, e seu recolhimento serd feito até o décimo dia Util dos meses de abril e

setembro de cada ano.’

Sala da Comissdo, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N°® 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisao e
Avaliagdao da Educagao Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 7

A redagao do inciso VIl do art. 72 da Lei n? 10.861, de 2004,
proposta pelo art. 44 do projeto, passa a ser a seguinte:

VIl - cinco membros, indicados pelo Ministro de Estado da
Educacgao, escolhidos entre cidadaos com notdrio saber cientifico, filoséfico e artistico,
e reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdao da educacao superior, sendo que,
pelo menos trés, dentre os indicados, em listas triplices elaboradas pelas entidades
representativas de ambito nacional de instituicdes de educacdo superior de que trata o
art. 20 da Lei n29.394, de 1996.”

Sala da Comissdo, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator

2012_12138
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N°® 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisao e
Avaliacdao da Educacao Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 8

Suprima-se, no art. 44 do projeto, o § 49, proposto para o art.
72 da Lei n210.861, de 2004.

Sala da Comissdo, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 9

No art. 45 do projeto, dé-se a seguinte redagdo ao art. 82 da Lei
n2 4.024, de 1961:

‘Art. 8° A Camara de Educacdo Bésica e a Camara de Educacdo
Superior serdo constituidas, cada uma, por treze conselheiros, sendo membros natos,
na Camara de Educacdo Bdsica, o Secretario de Educacdo Basica e o Secretdrio de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, e na Camara de Educacdo Superior, o Secretario
de Educacdo Superior, e o Presidente do Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo

da Educacdo Superior, nomeados pelo Presidente da Republica.” ”

Sala da Comissao, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator

2012_12138
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N2 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdo da Educacdo Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 10

Acrescentem-se os art. 48-A, 48-B e 48-C, com a redagao que

se segue:

Art. 48-A A proposicdo de que trata o inciso VIII do Art. 32 serd
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo de cento e oitenta

dias apds a entrada em vigor desta Lei.

Art. 48-B Nos trés primeiros anos apds a constituicdo do
INSAES, a taxa de supervisao serd recolhida anualmente, até o quinto dia util de més

de abril de cada ano.

Art. 48-C A implantacdo do INSAES ndo podera causar prejuizos
a tramitacdo processual dos processos protocolados na Secretaria de Regulacdo e

Supervisdo da Educac¢do Superior do Ministério da Educacdo.”

Sala da Comissao, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO
PROJETO DE LEI N2 4.372, DE 2012

Cria o Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdao da Educacao Superior - INSAES, e da
outras providéncias.

EMENDA N2 11

O Anexo VIl assumira o seguinte teor:
ANEXO VII

(Anexo a Lei n210.870, de 19 de maio de 2004)
TAXA DE SUPERVISAO DA EDUCACAO SUPERIOR
Taxa semestral de acordo com o numero total anual de alunos ingressantes

Numero de matriculas ativas Taxa semestral (RS)
até 1.000 RS 5,00 por aluno ingressante no ano
De 1001 até 3.000 RS 5,25 por aluno ingressante no ano
De 3001 até 5.000 RS 5,50 por aluno ingressante no ano
De 5001 até 10.000 RS 5,75 por aluno ingressante no ano
De 10.001 | até 15.000 RS 6,00 por aluno ingressante no ano
De 15.001 | até 20.000 RS 6,25 por aluno ingressante no ano
De 20.001 | até 30.000 RS 6,50 por aluno ingressante no ano
De 30.001 | até 50.000 RS 6,75 por aluno ingressante no ano
Mais de 50.001 RS 7,00 por aluno ingressante no ano

Sala da Comissdo, de de 2013.

Dep. WALDENOR PEREIRA

Relator

2012_12138




