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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei por intermédio do qual o
Supremo Tribunal Federal propde a criacdo de trinta e trés cargos em
comisséo de nivel CJ-03 e noventa funcdes de confianca de nivel FC-03.

Conforme quadro constante da justificativa que instrui o
projeto, serdo criadas nove funcdes de confianca de nivel FC-03 no Gabinete
de cada um dos ministros daquele Tribunal, a excecdo do gabinete da
Presidéncia, e trés cargos em comissao de nivel CJ-03 para cada gabinete dos
onze ministros.

De acordo com a justificativa, a criacdo das funcdes de
confianca de nivel FC-03 permitird que analistas processuais de mesma
atribuicdo possam ser remunerados igualmente, ao passo que a criagao dos
cargos em comissdo de nivel CJ-03 destina-se a ampliacdo e a melhoria da
estrutura de assessoramento juridico dos ministros.
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Ainda conforme a justificativa, o impacto anual da
proposta é de R$ 4,6 milhdes.

Na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Pdblico, o projeto ndo recebeu qualquer emenda, tendo sido aprovado
unanimemente em reunido ordinaria daquele colegiado de 02 de outubro de
2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Santiago.

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o nosso relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposi¢cdo quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagao, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e financeira”.

O Art. 1°, § 1°, da Norma Interna define com compativel
“a proposicado que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposigbes legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cdo que se adapte,
se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
or¢camentarias e pela lei orgamentaria anual’.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), os gastos oriundos da
implementacéo do projeto de lei em apreco enquadrar-se-iam na condicao de
despesa obrigatéria de carater continuado (despesa corrente derivada de lei
que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios).

Nesse sentido, a proposicéo fica sujeita a observancia do
disposto no artigo 17, 88 1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispbe o § 1°, o ato
gue criar ou aumentar despesa de carater continuado devera ser instruido com
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estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos para o0 seu
custeio. O § 2°, por sua vez, determina que tal ato devera ser acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

A observancia dessas prescricbes da LRF sao
comentadas a seguir nos topicos especificos de abordagem de compatibilidade
com as disposi¢cdes da LDO.

Em relagdo ao plano plurianual, a proposicdo é
compativel com a Lei com a Lei n® 12.593, de 18 de janeiro de 2012 — PPA
2012/2015, e nao conflita com suas disposi¢oes.

No que se refere a compatibilidade do projeto com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal
estabelece o seguinte:

“Art. 169...

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderéao ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes:

Il — se houver autorizagcdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (grifos Nnossos)

A fim de atender a tal disposi¢céo constitucional, as LDOs
(art. 76 da LDO 2013 e art. 75 do Projeto de LDO para 2014) tém autorizado
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apenas a criagao de cargos, empregos e funcdes constantes de anexo
especifico das Leis Orcamentarias.

Além disso, as LDOs vém contendo dispositivos no
sentido de:

v/ exigir que os projetos de lei relacionados a aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais sejam
acompanhados das premissas e metodologia de calculo
utilizadas, bem assim da simulacdo que demonstre o
impacto da despesa com a medida proposta, destacando
ativos, inativos e pensionistas (art. 74 da LDO 2013 e art.
74 do Projeto de LDO para 2014).

v" Que a compensacédo de que trata o § 2° do art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando da criagéo ou
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado,
no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, pode ser realizada a partir do
aproveitamento da margem de expansado prevista no
inciso V do § 2° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de
2000, desde que observados os limites constantes: (i) das
respectiva dotacdes previstas na Lei Orcamentaria e em
seus créditos adicionais; e (ii) das autorizacbes
correspondentes no Anexo V da Lei Orgcamentaria.

No caso dos projetos de lei de iniciativa do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido, exigem ainda parecer sobre o
atendimento a tais requisitos por parte do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente. Tal exigéncia nao
se aplica aos projetos de lei referentes exclusivamente aos 6rgdos Supremo
Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica, Ministério Pablico Federal e
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Ao confrontar a criagcdo de cargos pretendida pelo PL n°
5.382, de 2013, com as disposi¢des do § 1° do art. 17 da LRF e dos artigos das
LDOs acima referidos, constata-se que a projeto encontra-se instruido com a
metodologia de calculo utilizada e com a simulagdo que demonstra o impacto
da despesa com a medida proposta.

b

Quanto as exigéncias referentes a Lei Orgamentaria,
conquanto o Anexo V do PLOA 2014, na parte relativa as autorizacdes para



CAMARA DOS DEPUTADOS

criacado e/ou provimentos de cargos, empregos e fungdes, contenha previsdo
de dotacdo orcamentaria em valor suficiente para atender ao acréscimo de
despesa proposto e autorizacdo especifica para a criagdo de cargos pretendida
pelo Projeto de Lei n°® 5.382, de 2013, é importante considerar que o dispositivo
constitucional quanto a tais exigéncias soO estaria plenamente atendido apés a
sancao da Lei Orcamentéaria para 2014.

No entanto, a Comissao de Financas e Tributagdo tem
admitido a tramitacdo de proposicbes em situacdo similar a que ora
examinamos, cuja autorizacdo conste do Projeto de Lei Orcamentaria.

Assim, a criagdo de funcdes e de cargos em comissao
prevista neste projeto ha de ser condicionada a efetiva autorizacdo na Lei
Orcamentaria de 2014, da qual conste dotacdo especifica em montante
suficiente para fazer face ao aumento de despesa proposto, de acordo com 0s
respectivos provimentos, razdo pela qual apresentamos a emenda de
adequacao em anexo, nos termos do art. 145 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Em face do exposto, opinamos pela COMPATIBILIDADE
e ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n® 5.382,
de 2013, nos termos da emenda de adequacao em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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EMENDA DE ADEQUACAO

Dé-se ao art. 2° a seguinte redacéao:

Art. 2° O provimento dos cargos criados por esta Lei fica
condicionado a expressa autorizacdo em anexo préprio da lei orcamentaria
anual, da qual devera constar dotacdo especifica e suficiente para os
provimentos autorizados, nos termos do art. 169, § 1°, da Constitui¢ao.

Paragrafo Gnico. Se a autorizacdo e 0S recursos
orcamentarios correspondentes forem suficientes somente para provimento
parcial dos cargos, os saldos da autorizacdo e das respectivas dotacdes para
provimento posterior deverdo constar de autorizacdo especifica da lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



