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O Projeto de Lei n® 944/11, de autoria do nobre Deputado
Nelson Padovani, dispde sobre a criacdo de Area de Livre Comércio no
Municipio de Foz do Iguacu, no Estado do Parana. Seu art. 1° determina a
criacdo dessa area de livre comércio de exportacdo e importacdo sob regime
fiscal especial, estabelecida com a finalidade de incrementar as relacdes
bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracdo latino-
americana e de promover o desenvolvimento econdmico do Estado do Parana
e das regides fronteiricas.

Em seguida, o art. 2° preconiza que se considera
integrante da ALC a superficie territorial do respectivo municipio. Por seu turno,
o art. 3° estipula que as mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Area
de Livre Comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessa area.

Ja o art. 4° define que a entrada de mercadorias
estrangeiras na Area de Livre Comércio far-se-a4 com a suspensio de cobranca
do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e
identifica as situacdes em que a suspensdo sera convertida em isencao.



Ressalta, ainda, que no caso de internacdo com bagagem acompanhada de
viajante residente, o limite ndo podera ser inferior para a bagagem de viajante
procedente do exterior, que adentre o pais pela fronteira.

No art. 5° estabelece que as importacdes de
mercadorias destinadas a area de livre comércio estardo sujeitas aos
procedimentos normais de importagdo, previamente ao desembaraco

aduaneiro.

O art. 6° ressalta que a saida de mercadorias
estrangeiras da area de livre comércio para o restante do territério nacional é
considerada, para efeitos fiscais e administrativos como importagdo normal e
estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internacao, exceto nos casos
de bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo
Poder Executivo, mas o imposto de importacdo incidird apenas sobre o valor
dos componentes importados que integrem os produtos que estdo sendo
internados.

O artigo 7° prevé que o0s produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na Area de Livre Comércio estaréo isentos do IPI
qguando destinados as finalidades mencionadas nos incisos do art. 4°.
Assegura, também, a manutencéo e a utilizacdo dos créditos do IPI relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializacdo dos produtos entrados na Area de Livre
Comércio.

O art. 8° define os produtos que sdo excluidos dos
beneficios fiscais de que tratam os arts. 4° e 7°. Em seguida, o art. 9° prevé
que o Poder Executivo regulamentara a aplicacdo dos regimes aduaneiros
especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre
Comeércio, bem como para as mercadorias dela procedentes. O art. 10
preconiza que o Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operacbes da Area de Livre Comércio, visando a
favorecer o seu comeércio exterior.

Ja o art. 11 define que o limite global para as importacdes
da Area de Livre Comércio sera estabelecido anualmente pelo Poder
Executivo, ficando a seu critério a excluséo do limite global as importacfes de
produtos destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa das



divisas correspondentes e, observados, quando reexportados tais produtos,
todos os procedimentos legais aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Por sua vez, o art. 12 estabelece que o Poder Executivo
dispora sobre a organizacdo, a administracdo e o funcionamento da Area de
Livre Comércio..

A seguir, o art. 13 determina que a Secretaria da Receita
Federal exercerd a vigilancia e a repressdo ao contrabando e ao descaminho
na area de livre comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento da
Policia Federal.

Por sua vez, o art. 14 preconiza o prazo de 20 anos para
a manutencao das isencdes e dos beneficios instituidos pela proposicéo.

J4 o art. 15 especifica que o Poder Executivo, em
atendimento ao disposto no art. 59, 1l, e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101,
de 04/05/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal, estimard& o montante da
rendncia fiscal decorrente do funcionamento da Area de Livre Comércio e o
incluird no demonstrativo a que se refere o art. 165, § 6°, da Constituicdo, o
qual acompanhara o projeto da lei orcamentéaria cuja apresentacao se der apos
decorridos 60 dias, contados da publicacéo da Lei.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que a
motivagdo para a criagdo de uma ALC na regidao decorre do esvaziamento
continuo do comércio da cidade de Foz de Iguacu, em razdo da concorréncia
comercial desigual pelo comércio de free-shops nas cidades vizinhas de Puerto
Iguazu e Ciudad del Este. A ALC deverd funcionar basicamente como
entreposto comercial, permitindo e favorecendo o acesso ao comércio de
produtos importados em condi¢cdes similares as encontradas nas cidades
vizinhas. Além disso, entende que a existéncia da ALC favoreceria o Turismo
na cidade de Foz do Iguazu, em razdo do aumento do numero de visitantes.

Além de a essa Comissdo, o projeto foi distribuido, pela
ordem, as ComissGes de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de
mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo
ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

A criacdo de enclaves de livre comércio € iniciativa
sempre lembrada ao se formular estratégias de desenvolvimento econémico e
social de regibes menos prosperas, ou mais afastadas dos principais centros
consumidores, o que € equivalente no caso do Brasil.

Argumenta-se que o0 regime tributario e cambial
especifico nelas vigente estimularia a instalacdo de empresas e a expanséao da
atividade econdmica nos respectivos territérios, contribuindo, assim, para a
redugéo das desigualdades regionais. O Brasil tem utilizado trés modalidades
de enclaves de livre comércio. A primeira, e mais conhecida, é a Zona Franca
de Manaus (ZFM), dotada de incentivos tributarios que se estendem a
comercializagdo no mercado nacional dos produtos l& elaborados. Por sua vez,
as Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE), previstas ha mais de vinte
anos, mas ainda nao implantadas, abarcam beneficios fiscais e administrativos
restritos a exportacdo de bens industrializados em seu interior. Por fim, as
areas de livre comércio (ALC) lancam mao de incentivos fiscais mais limitados.

A legislacédo aplicavel as ALC ja implantadas preconiza,
em termos gerais, suspensdo de tributos incidentes sobre mercadorias
nacionais e estrangeiras entradas nos enclaves, convertidas em isencoes,
quando tais bens se destinarem ao consumo interno e a exportacao, seja como
matérias-primas e bens intermediarios, seja como produtos finais.

Desta forma, é forcoso reconhecer que se trata de rol de
medidas menos amplo que os concedidos a Zona Franca de Manaus e as
Zonas de Processamento de Exportacdo. Ndo se dota as Areas de Livre
Comeércio de beneficios para vendas no mercado doméstico, como na ZFM,
nem tampouco sao elas contempladas com autonomia administrativa quase
total para a manufatura voltada para a exportacado, como nas ZPE. O exame da
legislacdo aplicavel as ALC leva a conclusdo de que seu maior atrativo
econdmico decorre da comercializacdo de bens de consumo importados com
tributacdo reduzida, sem qualquer restricdo no seu interior e abaixo de certo



limite quando internalizados no restante do Pais em bagagem acompanhada
de passageiros.

O conjunto de incentivos associados as Areas de Livre
Comércio é, portanto, demasiado modesto para que esses enclaves
preencham a grande expectativa a eles atribuida de redentores econémicos de
regibes inteiras. Pelo contrério, o pequeno alcance do seu regime fiscal
diferenciado recomenda sua aplicacdo apenas nas regides em que a expansao
do comércio local produza impactos econdmicos relevantes e naquelas em que
a vigéncia dos respectivos incentivos tributarios ndo distorca as alocacdes dos
fatores de producéo regionais. E este, precisamente, o caso da ALC sugerida
no projeto, uma vez que a concorréncia muito proxima de um forte comércio
sem qualquer restricdo, esvazia a economia comercial local, que muito pode se
beneficiar dessa equalizacdo de regras da ALC com seus concorrentes extra
fronteira.

Por essa razao ndo vemos Obice algum em aquiescer
com a iniciativa de criacdo de uma ALC em Foz do Iguacu, no Estado do
Parana.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 944, de 2011.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado GIACOBO
Relator
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