CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 4.372, DE 2012.
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pesTaque n° 17 |Q0OW

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 161, ii, do Regimento Interno,
destaque para votagdo em separado da emenda n2 64, de autoria da Sra.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, apresentada ao PL n? 4.372, de
2012, nesta comissao.

Sala das Sessoes, em de I‘F de 2014.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMIBSAO DE FINANC

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N° 4.372, de 2012

Suprime o anexo VI do projeto de lei

EMENDA SUPRESSIVA N° 64/2014-CFT

Suprima-se o anexo VII do projeto de lei ¢ dé-se a seguinte redaciio ao inciso II
do art. 5° e ao art 39 da proposigdo:

“Art. 39. A Lei n® 10.870, de 19 de maio de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 19 Fica instituida a Taxa de Avaliagdo in loco, em favor do Instituto de
Supervisdao e Avaliagio da Educaclio Superior - INSAES, pelas avaliacdes
periédicas que realizar, quando solicitado credenciamento, recredenciamento ou
acreditaciio de institui¢do de cducagdo superior e autorizacdo, reconhecimento,
renovagdo de reconhecimento ou acreditacdo de cursos de graduagiio e
sequenciais, previstos no inciso 1X do caput do art. 9° e art. 46 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996,

................................................................................ PINRY

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a “taxa de supervisio” que o projeto de lei
pretende instituir. O fato gerador das taxas, consoante se extrai do disposto no inciso II do art. 145 da
Constiwigao Federal, € "o exercicio do poder de policia ou a utilizagio, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo”.

No caso em aprego, em Lese, se estd diante da primeira hipétese, qual seja, a cobranga de taxa
pelo exercicio do poder de policia, as chamadas “laxas de policia™. A definigio legal de poder de policia
estd encartada no art. 78 do Cddigo Tributdrio Nacional, segundo o qual: “Art. 78. Considera-se poder de
policia atividade da administragio publica que, limitando ou disciplinande direito, interésse ou liberdade,

regula a prética de ato ou abstengio de fato, em razdio de intlresse piiblico concernente A seguranga, i



higiene, a ordem, aos coslumes, a disciplina da produgio ¢ do mercado, ao exercicio de atividades
ccondmicas  dependentes de concessdo ou autorizagiio do Poder Piblico, 4 tranqiilidade piblica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.” (grifou-se)

A primeira vista, assim, percebe-se que a mencionada taxa de supervisiio da educagiio superior
nio se cnquadra dentro das hipéteses de incidéncia do tributo. Isso porque, muito embora decorra do
exercicio do poder de policia por parte do Estado que regule a prética de ato (exercicio da atividade de
ensino superior), esta ndo estd relacionada com a seguranga, a higiene, a ordem, os costumes, disciplina
da produgiio ¢ do mercado ou mesmo exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizagao do Poder Piblico. Tampouco se relaciona com a manutengdo da tranquilidade pablica ou ao
respeito & propriedade e aos dircitos individuais ou coletivos,

Ora, a taxa ¢ paga semestralmente sem que haja a prética de qualquer ato por parte do Estado que
se enquadre dentro das hip6teses de incidéncia previstas na norma. Nido hd pagamento de taxa pelo
exercicio de atividade econdbmica que dependa de autorizagio do Poder Piblico, mas a prestagio de um
servigo publico que deve atender a requisitos de qualidade impostos pelo mesmo poder piiblico. Quando
se utiliza da faculdade de requerer ao Poder Pidblico que autorize a abertura de um curso, por exemplo,
paga-se a taxa avaliago in loco, a qual jd sc destina a custear o servigo piblico e divisivel de que se estd a
utilizar o contribuinte.

A taxa de supervisio, com cfeilo, ndo se enquadra nas hipéteses descritas na norma, ¢is que nao
s¢ trata de atividade ccondmica regulada. Coisa diversa seria instituir taxa em razio do pedido de
credenciamento, recredenciamento ou autorizagio para a abertura de cursos.

Ademais, hd se salientar que atualmente o sistema de supervisio do ensino superior sustenta-se
sem a existéneia da aludida taxa, o custo dessa somente seria remetido ao prego das mensalidades e, pior,

sua instituicd@o agravaria ainda mais a situagdio jd precaria de boa parte das IES no Brasil.

Por essas razdes, percebe-se que a taxa em referéncia nio possui amparo juridico, social ou
mesmo econdmico, de sorte que ndo hd molivo para sua ma nutengio.

Sala de Comissio, de outubro 2013.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
DEM/TO






