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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.372, de 2012, tem por objetivo criar o
Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacédo Superior —
INSAES.

De acordo com a Mensagem n° 398, de 2013, da Presidéncia
da Republica, a proposicdo se faz necessaria porque, “ndo obstante o
grande avanco realizado nos ultimos anos, o Brasil ainda encontra
grandes desafios para realizar seu reconhecido potencial. Entre esses
desafios, encontram-se a erradicacao do analfabetismo, a melhoria da
gualidade da educacdo, a reducdo da vulnerabilidade ambiental, dos
conflitos sociais e da violéncia, o combate a fome, a reducdo da
pobreza, da miséria e da exclusédo, a promocao da diversidade cultural
e a generalizacdo do acesso as novas tecnologias da informacéo e da
comunicagao”.

Por tudo isso, a educacdo se torna fundamental para a
inclusdo social e o desenvolvimento humano, razdo pela qual se
apresenta a proposta de criacdo do INSAES, que sera responsavel
pelas atividades referentes a avaliacdo e supervisao das instituicdes de
educacao superior e cursos de graduacéo no sistema federal de ensino,
bem como a certificacdo das entidades beneficentes que atuem da area
de educacéao superior e basica.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, nos termos do art. 24, inc. Il, do Regimento Interno, e
recebeu a seguinte distribuicao:
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1) A Comissdo de Educacio, que opinou pela sua aprovacdo. O
Relator da matéria naquela Comissdo, Dep. Waldenor Pereira,
informa que “em termos relativos, a evolucao recente do sistema de
ensino superior nacional, na década de 2001 a 2011, evidenciou
crescimento notavel. De 2001 a 2011, o n° de Instituicbes cresceu
70%, em vista da reorganizacdo do ensino técnico e tecnoldgico
federal por meio dos novos Institutos Federais e seus campi
descentralizados. O n° de cursos de graduacao quase triplicou, com
participacédo significativa dos cursos superiores a distancia em 2011.
As matriculas no sistema mais que dobraram, passando de 3
milhdes em 2001 para 6,7 milhdes em 2011. O n° de vagas
oferecidas no sistema triplicou, passando de 1,41 milhées em 2001
para 4,45 milhdes em 2011, com o setor privado aumentando sua
participacédo de 82% para 88% desta oferta. O n°® de inscritos para
concorrerem a estas vagas mais que dobrou — foi de 4,26 milhdes
para 9,96 milhdes - e o n° de ingressos também praticamente
dobrou (de 1,21 milhdes para 2,35 milhdes). Configurou-se nesta
década o renitente fendbmeno de mais de um milhdo de vagas
ociosas anualmente no sistema — em 2011, chegaram a dois
milhdes ou 53% do total ofertado, contra 200 mil vagas ociosas em
2001, a conta, basicamente, do segmento privado, que
estavelmente respondia por cerca de 78% dos novos ingressos, em
2001 e em 2011) Entretanto, mesmo com a convergéncia de acoes
para o crescimento do sistema, a taxa de escolarizacéo liquida no
ensino superior ainda nao alcancou os 15% (no ultimo registro
oficial, em 2012, era 14,6%). Ja foi muito pior, € verdade: em 1993,
equivalia a somente 4,8%; em 2001, era 8,9%. Mas nédo ha davida
de que para cumprir a meta de 33% de atendimento estabelecida
pelo 2° Plano Nacional de Educacdo, sera preciso um esforco
nacional muito maior de todos os agentes do sistema. E sera
necessario atacar um problema que muito tem preocupado as
autoridades educacionais e as familias brasileiras: a evaséo escolar.
Fendbmeno gravissimo no ensino médio nacional, também tem
ocorrido de modo expressivo no nivel superior, combinado a
retencdo, gerando baixas taxas de conclusdo nesta etapa de
escolaridade”. Diante desses argumentos o Voto do Relator,
complementado em 12 de junho de 2013 e acatado pela Comissao
de Educacéao e Cultura, foi no sentido da aprovacdo do PL n°® 4.372,
de 2012, com emendas;
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2) A Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, que
também opinou pela sua aprovacdo. O Relator da matéria naquela
Comissao, Dep. Alex Canziani, € de opiniao que “a proposi¢cao sob
exame esta vindo a tona em momento mais do gque oportuno no que
diz respeito ao cenério politico. A populacdo encontra-se mais
atenta do que de costume a atividades de natureza estratégica
como € a do ensino. Nessa conjuntura, reputa-se de indiscutivel
valia um instrumento de controle como o contido no projeto sob
analise, na medida em que sao oferecidos ao Poder Publico
mecanismos aptos a prevenir ou remediar o descontrole gerencial
hoje constatado em inumeras instituicbes académicas de nivel
superior’. Nesse sentido o Voto do Relator, complementado em 03
de outubro de 2013 e acatado pela Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servi¢o Publico, foi no sentido da aprovacédo do PL
n° 4.372, de 2012, e das emendas acatadas pela Comisséo de
Educacao, com as emendas apresentadas pelo Relator;

3) A Comisséo de Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto
a adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito da
proposta;

4) A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessofes, foram
apresentadas 318 emendas nesta Comisséao.

II - VOTO DO RELATOR

Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacéo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2°, que “sujeitam-
se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impligquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e conteudo”.

N&o ha duvida de que o projeto sob analise impde ao governo
federal novas despesas que, alias, devem ser classificadas como
despesas obrigatorias de carater permanente, nos termos do art. 17, da
Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nao obstante, estamos de acordo com o Poder Executivo, em seu
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argumento expresso por intermeédio da Exposicéo de Motivos n° 398, de
2013, assinadas pelos Ministros da Educacdo, do Planejamento e da
Fazenda. Segundo o referido documento, as exigéncias de adequacao
financeira e orcamentaria podem-se considerar atendidas, uma vez que
o Projeto de Lei Orcamentéaria deve contemplar reserva suficiente para
suportar 0S NovVos encargos previstos pela proposta.

De fato, podemos verificar na Lei Orcamentaria para 2014 —
LOA 2014 (Lei n° 12.952, de 20 de janeiro de 2014) que as acdes
6344, 20RH e 2000 preveem um total de 5,63 milhGes de reais para
custeio e investimento do INSAES. Além disso, estao previstos também
pouco mais de 10 milhdes de reais para a mesma finalidade no
exercicio financeiro de 2015. A diferenca entre um ano e outro decorre
do fato de os gastos de custeio e investimento para 2014 referem-se
tdo somente ao periodo de seis meses de atividade do instituto, a partir
de julho de 2014. Caso o INSAES seja criado antes desse periodo, seu
funcionamento ocorrera provisoriamente nas dependéncias da
Secretaria de Regulacdao e Supervisao da Educacdo Superior —
SERES. Se o0s recursos ja estdo previstos no orcamento da Unido,
podemos também considerar adequadas do ponto de vista financeiro e
orcamentario as emendas acatadas pela Comissdo de Educacéo, as
emendas aprovadas pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico e as emendas apresentadas nesta Comisséo.

No mérito, somos de opinido que a criagcdo de um instituto
para regular o ensino superior no Pais ja foi debatida ampla e
extensamente na Comissdo de Educacdo, cujo trabalho incluiu a
realizacdo de varias audiéncias publicas com todas as organizacdes
sociais e governamentais envolvidas com a matéria.

Deve ser muito bem recebida no Congresso Nacional a
iniciativa de ampliar o processo de avaliacdo do ensino superior, a partir
de critérios que incluam, por exemplo, resultados no Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (Enade) e o atendimento a exigéncia do
MEC de um numero minimo de mestres e doutores em universidades e
centros universitarios. O novo instituto ainda tera atribuicdo de aprovar
previamente aquisicoes, fusdes e cisbes entre universidades. Podera
autorizar e renovar o reconhecimento de cursos de graduacdo e
sequenciais. O INSAES vai poder decretar intervencao em instituicbes
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de educacao superior. E finalmente, como sang¢ao aos infratores da lei,
o instituto podera desativar cursos, reduzir o numero de vagas,
suspender a autonomia ou descredenciar instituicbes, dar adverténcia
ou multas de R$ 5 mil a R$ 500 mil.

O exame que nos cabe fazer nesta oportunidade restringe-se,
por determinacdo do Regimento Interno da Casa, estritamente aos
aspectos financeiros da proposta. A surpreendente quantidade de
emendas apresentadas nesta Comissao demonstra, sem sombra de
duvidas, a motivagcdo dos nobres Colegas de intervir em todas as
facetas da criacdo do novo instituto, uma vez que estamos diante de
algo com potencial para estabelecer um divisor de aguas no ensino
superior brasileiro.

Apesar de todas essas consideracfes, somos obrigados a
observar que as emendas apresentadas nesta Comissdo ja foram
objeto de apreciacdo na Comissdo de Trabalho, Administracao e
Servico Publico, bem como na Comisséao de Educacéo, onde foram, em
grande parte, rejeitadas. A simples rejeicdo por outra Comissao nao
constituiria, em principio, obstaculo para que a matéria fosse
reapreciada nesta ocasido, se estivéssemos tratando de assunto
incluido na competéncia de todas as Comissdes envolvidas, o que néo
€ 0 caso.

Quando analisamos o assunto estritamente dentro do ponto de
vista financeiro, conforme determina o Regimento, verificamos que
apenas as emendas voltadas para a alteracdo do art. 59, inc. Il, que
inclui entre as receitas do INSAES o produto da arrecadacao das taxas
de avaliacdo in loco e de supervisdo estariam dentro do ambito da
competéncia da Comissédo de Financas e Tributacdo. Somente sobre
elas caberia, portanto, o0 nosso pronunciamento.

Referimo-nos as emendas n° 23, 24, 64 e 71, dos Deputados
Izalci e Dorinha Seabra. O objetivo principal dessas emendas € excluir
a previsao da arrecadacdo da taxa de supervisdo, com O que nao
podemos concordar. N&o nos parece sensato que um instituto que tem
a supervisao de instituicbes de ensino superior até mesmo no proprio
nome seja impedido de cobrar taxas referentes a essa atividade. Em
relacdo a este assunto, nosso parecer ndo pode ser outro a ndo ser
pela rejeicao.
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Em vista de tudo o que foi exposto, votamos pela adequacao
financeira e orgamentéaria do Projeto de Lei n°® 4.372, de 2012 e das
emendas apresentadas nesta Comisséo de Financas e Tributagao, na
Comissao de Educacéo e na Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico. No mérito, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n° 4.372, de 2012, das emendas aprovadas na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e das emendas n°
1,2,5,6,7,8,9,10,12 e 13, aprovadas na Comissdo de Educacao, pela
aprovacao parcial das emendas 3, 4 e 11, aprovadas na Comissao de
Educacao, com as emendas de Relator em anexo e pela rejeicdo das
emendas apresentadas nesta Comissao.

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 2° vigorara com o seguinte teor:

“Art. 2° O INSAES tem por finalidade supervisionar e avaliar
instituicdes de educacao superior e cursos de educacdo superior no
sistema federal de ensino, e certificar entidades beneficentes que
atuem na area de educacao superior ou basica.”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso V do artigo 3° vigorara com o seguinte teor:
“Art. 3°

V — promover a acreditacao de instituicbes de educacéo
superior e de cursos de graduacao; ”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso VII do artigo 3° vigorara com 0 seguinte teor:

“Art. 3°

VII - supervisionar instituicbes de educacao superior e cursos
de graduacao, sequenciais e de especializacdo, quanto ao
cumprimento da legislacdo educacional e a inducdo de melhorias dos
padrdes de qualidade da educacao superior, aplicando as penalidades
e instrumentos previstos na legislagao; ”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacado Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso VIII do artigo 3° vigorara com o0 seguinte teor:
“Art. 3°

VIIl - decretar intervencdo em instituicoes de educacéao
superior, e designar interventor, nos termos do § 1°, do art. 46, da Lei n°®
9394, de 20 de dezembro de 1996 e de lei especifica;”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso XIV do artigo 3° vigorara com o seguinte teor:
“Art. 3°

XIV — aferir a capacidade de autofinanciamento das
mantenedoras das Instituicdes de Educacao Superior;;”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo 6° do artigo 3° vigorara com o seguinte teor:

“Art. 3°

8 6° O ato do poder executivo de que trata o inciso XIl
observara exclusivamente as disposicoes da Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da
legislacdao educacional, com o0 objetivo de assegurar as condi¢cOes de
oferta para a continuidade da atividade educacional e o interesse dos
estudantes;”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

O paragrafo 2° do artigo 4° vigorara com o seguinte teor:

“Art. 4°

8 2° Os representantes das instituicdes de educacéo superior
de que trata 0 8§ 1° serdo indicados em listas triplices pelas suas
respectivas entidades representativas de ambito nacional, observadas
as diferentes categorias administrativas de que tratam os artigos 19 e
20 da Lei n® 9.394, de 1996 e assegurada a representatividade de cada
uma das categorias previstas no art. 20;”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 47-A.

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o0 Inciso XVI ao art. 3°, com a redacdo que se
segue:

XVI - supervisionar instituicbes de educacao superior quanto
ao cumprimento da legislacao dos programas federais de acesso ao
ensino.”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o paragrafo 7° ao art. 3°, com a redacao que se
segue:

87° A atividade de supervisdo prevista no inciso | sera
exercida por meio de procedimentos fiscalizatorios e de monitoramento,
tendo como referencial os resultados das avaliagdbes no ambito do
SINAES, cumprimentos das normas da educacgao nacional, melhoria do
padrdo de qualidade da educacdo superior e a normalidade das
atividades académicas e administrativas.”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescentam-se o0s paragrafos 6° e 7° ao art. 37, com a
redacdo que se segue:

“Art. 37

86° As decisdes do CNE relativas aos incisos VI, VII, VIII e IX
terdo carater terminativo, prescindindo de homologacdo do Ministro de
Estado da Educacao.

87° Considera-se instituicdo para fins de aplicacao de
penalidade aquelas instituicdes definidas no art. 19, da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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PROJETO DE LEIN° 4.372, DE 2012

“Cria o Instituto Nacional de Supervisao
e Avaliacdo da Educacao Superior -
INSAES, e da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o artigo 47-D, com a redacao que se segue:

“‘Art. 47-D Ato do Poder Executivo podera dispor sobre a
participacdo do INSAES na gestdo dos programas federais de acesso
ao ensino superior, executados pelas instituicbes de educacao
superior.”

Sala da Comissao, em

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



