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VOTO EM SEPARADO

1. Relatério

Vem ao exame desta Comissdo, quanto a constitucionalidade e juridicidade e
também quanto ao mérito, o Projeto de Lei n°® 1.202, de 2007, que disciplina a atividade de
"lobby" e a atuacdo dos grupos de pressdo ou de interesse e assemelhados no ambito dos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, e da outras providéncias.

A iniciativa, em boa hora apresentada pelo Deputado Carlos Zarattini, visa
disciplinar o exercicio dessas atividades por meio da instituicdo de sistema de registro,
credenciamento e controle, bem assim por meio do fornecimento periédico de relatérios de
atividades dos grupos de pressdo ou de interesse e lobistas em geral. Estabelece as
definicBes pertinentes e seus destinatarios, define as excecdes, ou seja, situacdes onde ndo se
configura o exercicio do lobby, os procedimentos para o cadastramento de entidades e
individuos, estabelece orientacdes voltadas a assegurar a equidade de acesso aos tomadores
de decisdo no processo administrativo ou legislativo, define condutas vedadas aos
representantes de grupos de interesse e as autoridades, e define as obrigacdes aos lobistas de
prestacdo de informacGes e relatorios sobre as suas atividades, bem como as penalidades em
caso de descumprimento das normas propostas.

A proposicdo, inspirada na experiéncia de paises que adotaram tais normas
regulamentadoras da atividade para aumentar o nivel de controle social e assegurar a



integridade, por meio de requisitos de transparéncia, das atividades de lobby, foi aprovada
pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servigo Publico em sua forma original,
vindo a essa Comissdo para exame final.

Em sua andlise, a Relatora designada, Deputada Cristiane Brasil, apresentou
substitutivo promovendo alteragcfes diversas, na forma de Substitutivo.

E o Relatorio.

I1-VOTO

Estando esta Comisséo na fase de apreciacdo do parecer da Relatora, cumpre-
nos louvar o espirito publico do Deputado Cesar Colnago, entdo Relator da presente
proposi¢édo, o qual submeteu ao Presidente desta Casa o Requerimento n° 4.602, de 2012,
com o fito de que esta Comissdo também se manifestasse sobre o seu mérito.

De fato, ao se tratar da disciplina de atividade que € conexa ao exercicio de
direitos assegurados pelo art. 5° da Carta Magna, ndo pode se furtar esta Comissdo de
apreciar a total extenséo da proposigéo, que ndo se resume e temas de regulamentagéo de
profissdo ou funcionamento da Administracdo Publica. Embora o exercicio do direito de
peticdo e de associacdo e de representacdo de interesses sejam clausulas pétreas da Carta
Magna, 0 mesmo esta intrinsecamente ligado ao espaco publico, onde a subordinacdo aos
principios encartados no “caput” do art. 37 da Constituicdo condicionam e limitam a propria
liberdade de acdo do individuo. O objetivo da legislacdo é, precisamente, satisfazer a
necessidade de uma regulacdo do exercicio daqueles direitos que os concilie com o principio
democrético, assegurando a sua licitude, integridade e transparéncia, assim como a prépria
integridade do processo de tomada de deciséo por agentes publicos.

N&o se trata, tampouco, como salienta o Parecer da CTASP, da
regulamentacdo de uma profissdo, mas do regramento de uma atividade que pode ser
exercida por diferentes profissionais e agentes, e em diferentes contextos e circunstancias,
tais como advogados, relacBes publicas, jornalistas, cientistas politicos, dirigentes
associativos e outros.

Com tal entendimento, a atual Relatora desta Comissao apresentou proposta
de Substitutivo que objetiva afastar o que considera excessos, inadequacdes e
impropriedades, buscando produzir uma alternativa legislativa que atenda ao interesse de
superar-se a lacuna legal existente mas sem gerar excessivos encargos e restricdes aos
agentes publicos e representantes de interesses em sua atuagao.

Consideramos, porém, que o Substitutivo, ao fazé-lo, ndo superou a
necessidade de uma legislacdo compreensiva e suficiente, e cometeu alguns excessos, que
carecem de revisdo e ajuste, razao pela qual apresentamos, ao final deste Voto em Separado,



uma nova tentativa de sintese entre a proposta original, o substitutivo da Relatora e ajustes
que, em nosso entendimento, sdo ainda necessarios, em adendo aos que j& foram objeto de
exame pela Relatora.

Primeiramente, registramos discordancia com a alteracdo promovida na
Ementa da proposi¢do, assim como do seu objeto, por entendermos que disciplina da
atividade de relagcbes governamentais ou de representacdo de interesses no ambito dos
0rgdos e entidades dos Poderes da Unido, e dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, e d& outras providéncias, ndo corresponde a necessidade identificada pela
proposic¢do original, e fartamente demonstrada pela experiéncia internacional.

Discordamos da mudanga de objeto da proposigédo, que passa a disciplinar a
atividade de relagbes governamentais ou de representacdo de interesses, mas se converte,
efetivamente, em um regulamento da “profissao” de Relagdes Governamentais, € ndo mais
do préprio exercicio da atividade, que ¢ mais amplo e envolve inimeras possibilidades.
Dessa forma, propomos a adequacdo da ementa e do art. 1°, e a consequente adequacdo de
todo o restante do texto a necessidade de regulamentacdo do lobby, como atividade que
busca o exercicio da influéncia sobre o processo decisério no &mbito do Poder Publico, sem
invadir a atuacdo desses profissionais na esfera privada.

Dessa maneira, tanto a ementa quando o art. 1° requerem ajustes para melhor
refletir o real objetivo e escopo da norma em debate nesta Comisséo.

Tampouco deve prevalecer a interpretacdo de que, por disciplinar a atuagéo
de agentes publicos, esteja a proposi¢do invadindo a esfera da iniciativa privativa do Poder
Executivo. Esta Casa e esta Comissao tém, regularmente, admitido e apreciado proposicdes
que envolvem tal disciplina, sem que se tenha acolhido tal linha de argumentacgdo impeditiva
do processo legislativo. Se assim fosse, restaria vedada, amplamente, em extensdao muito
além da definida constitucionalmente, a iniciativa legislativa.

Assim, uma interpretacdo extensiva do disposto no art. 61, § 1° da
Constituicdo levaria ao impedimento de discutir-se, nesta Comissdo e nesta Casa, grande
namero de iniciativas parlamentares que, recentemente, converteram-se em leis relevantes,
como a Lei de Acesso a Informacdo, a Lei da Comunicacdo Audiovisual de Acesso
Condicionado e outras. Posto que ndo se trata de proposicdo que envolva a criacdo e
extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, ou de cargos ou fungbes
publicas, ou a definicdo de unidades de sua estrutura interna, ndo se pode ter por invadida a
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Mesmo ao determinar a pratica de
procedimentos administrativos ndo estaria a proposta em questdo infringindo reserva de
competéncia.

A titulo exemplificativo, recentemente, o Congresso Nacional aprovou e a
Presidenta da Republica sancionou a Lei n°® 12.735, de 30 de novembro de 2012, oriunda de
Projetos de Lei de iniciativa parlamentar, que tipificar condutas realizadas mediante uso de



sistema eletrdnico, digital ou similares, que sejam praticadas contra sistemas informatizados
e similares. Em seu art. 4°, diz a Lei em tela:

“Art. 4° Os orgdos da policia judiciaria estruturardo, nos termos de
regulamento, setores e equipes especializadas no combate a acdo delituosa
em rede de computadores, dispositivo de comunicacdo ou sistema
informatizado.”

Levada ao pé da letra a limitacdo, iniciativa parlamentar ndo poderia
estabelecer qualquer comando relativos & organizacdo de 6rgdos policiais, ou determinar a
adogédo de qualquer procedimento, inviabilizando a aprovagédo de proposicdes de iniciativa
parlamentar.

Divergimos, portanto, da existéncia de inconstitucionalidade na proposi¢ao
original por buscar disciplinar as atividades e o seu exercicio no &mbito da Administragao
Publica Federal.

Divergimos, também, da limitacdo de escopo da proposicdo, excluindo as
relacfes comerciais entre agentes econdémicos e 6rgaos da Administracdo Publica que visam
a compra e venda de bens ou servigos pelo Estado e as relagdes entre Administracdo e
administrado que ndo tenham a funcdo de sugerir, criar, modificar, interpretar, revogar ou
extinguir norma juridica.

Trata-se de visdo que ignora o fato de que € precisamente na esfera negocial
gue mais intensamente se verifica o lobby e a ma conduta do lobista, que visa, para além da
legitima negociacdo comercial, que deve seguir o principio da legalidade exposto nas
normas que regem as licitaces e contratos publicos, obter decisdo favoravel ao seu interesse
até mesmo como forma de burla a impessoalidade.

Da mesma forma, ndo € apenas na esfera normativo-juridica que se da o
exercicio da influéncia, mas no &mbito do processo de politicas publicas como um todo, em
suas diversas fases, seja para a obtencdo de vantagem ou a oneracdo de interesses
contrapostos. Ou seja: o interesse defendido pelo lobby é amplo, e transcende a esfera
juridico-normativa.

Ademais, a limitacdo apresentada pelo Relatora desconhece o fato de que, na
esfera administrativa, mesmo o0s atos vinculados ndo sdo, muitas vezes, praticados
tempestivamente, ou em total concordancia com a norma que rege a sua pratica. Dai a
ocorréncia, rotineira, da busca de contatos entre as partes interessadas e agentes publicos,
sendo que, sem regulacdo adequada, especialmente do ponto de vista da transparéncia,
permite-se que a conhecida pratica de “criar dificuldades para vender facilidades” produza
um verdadeiro mercado onde a figura do lobista se confunde com a do despachante, que faz
uso de canais de acesso facilitados para tornar obrigatério, muitas vezes, 0 recurso aos seus
servicos. Assim, had que estar subordinada a regulamentacdo ora em debate, como proposto
pelo Autor, toda a atividade que possa ser caracterizada como representacdo de interesses do



ambiente da Administracdo Pablica, resguardada, naturalmente, a atuacdo do advogado, que
é regida por legislacdo propria, mas mesmo assim deve observar, quando ndo envolver
atividade de advocacia, inclusive extrajudicial, o disposto nessa regulamentacé&o.

Ja a previsdo de exclusdo dos processos judiciais tem pertinéncia, visto a
atividade nesses casos ser privativa de advogado inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, que segue regras éticas proprias e submete-se a legislagao processual.

Quanto aos principios a serem observados na atividade, embora pertinentes 0s
incisos relativos a ética, legalidade e transparéncia, entendemos serem insuficientes as
enumeracgdes propostas, sendo ainda necessario incorporar a moralidade, a probidade, a
publicidade, a garantia da liberdade de manifestacdo de pensamento e participagdo, a
liberdade de acesso a informacgdo, a garantia de acesso a informagdo e de tratamento
isonémico entre grupos de interesse.

Quanto a “garantia de acesso as dependéncias e as autoridades publicas”, da
forma como colocada, transcende até mesmo a garantia assegurada aos advogados de
“ingressar livremente” nas salas de sessdes dos tribunais, nas salas e dependéncias de
audiéncias, secretarias, cartérios, oficios de justica, servicos notariais e de registro, e, no
caso de delegacias e pris6es, mesmo fora da hora de expediente e independentemente da
presenca de seus titulares; ou em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo
judicial ou outro servico publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou
informacdo Util ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e
ser atendido, desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado.

Enquanto o exercicio da advocacia se faz vinculado ao exercicio ou
postulacdo de direito, no caso da atividade de representacdo de interesses, quando nédo for
diretamente vinculada ao exercicio da advocacia, se relaciona ao direito de peticdo ou
meramente de busca da influéncia, e, nesse caso, ndo é possivel conferir a quem assim atua
prerrogativa tdo ampla, que ndo enfrenta limites e, ao fim, pode vulnerar a prépria
administracdo publica e seus agentes, ultrapassando os limites da razoabilidade.

Embora o direito de acesso seja inerente ao direito de peticao, ele ndo pode,
no entanto, ser incondicionado, tanto por razGes de ordem publica e seguranca, quanto por
razdes administra, devendo, assim, ser respeitadas regras minimas para que tanto o direito
possa ser exercido quanto preservada a regularidade do funcionamento dos O6rgaos
administrativos.

No tocante as definicdes consideramos incompleto o rol contemplado no
substitutivo da Relatora.

Divergimos, ainda, centralmente, do Relator ao afastar a utilizag&o da palavra
“lobby” para a definicdo da atividade, por entender que teria contetido semantico pejorativo,
associado a corrupgdo. Ocorre que, contrariamente ao entendimento do Nobre Relator, a
palavra “lobby” acha-se consagrada, internacionalmente, como a que melhor define o que



realmente ocorre quando grupos de interesse se convertem em grupos de pressao ou quando
individuos ou empresas atuam junto aos agentes publicos no sentido de buscar exercer a
influéncia e moldar decisdes conforme 0s seus interesses, utilizando-se, para tanto, de meios
licitos e provendo informacdes qualificadas e necessarias a tomada de decisGes baseadas em
evidéncias. E precisamente porque o lobby € atividade legitima que ele deve ser definido
enquanto tal, diferenciando-se do trafico de influéncia e de praticas corruptas que
contaminam o conceito.

Nesse sentido, registre-se o fato de que desde 1946, a legislacéo federal e suas
revisdes (Federal Lobbying Registration Act (1946), Lobbying Disclosure Act (1995),
Honest Leadership and Open Government Act (2007)), adotam a expressao “lobby” para
definir a atividade. Do mesmo modo, Australia (Lobbying Code of Conduct, 2011) e Canada
(Lobbying Act, 1985), entre outros paises, empregam essa definicdo. No ambito da OCDE a
expressdo “lobby” e “lobbyst” sdo consideradas aos mais adequadas adequada ao seu
reconhecimento e identificacao.

A preservacdo da definicdo de lobista, portanto, é decorréncia dessa nogéo, e
respeita, precisamente, a no¢do ja consagrada e definida.

“Lobista”, assim, € termo reconhecido internacionalmente, ndo havendo
qualquer inconveniente em sua manutengdo, ainda que com o aportuguesamento do termo
“lobbyist”, para melhor clarificar o que a norma efetivamente pretende, sem prejuizo de que
a definicdo explicite tratar-se da representacdo de interesses com vistas a influenciar os
poderes publicos, adotando tais termos como sinbnimos.

Destacamos, ainda, a viséo de profissionais destacados como o Prof. Rodrigo
Navarro, coordenador do MBA Executivo em Relacdes Institucionais da Fundacdo Getulio
Vargas em Brasilia, segundo o qual, apesar desgaste natural, em funcdo de condutas ilicitas
que prejudicam a imagem do lobby e dos lobistas, ela ¢, ao mesmo tempo, a que em fun¢édo
do uso define de forma mais clara a atuacéo do profissional.

Assim, propomos rever o0 conceito de atividade de lobby ou representacao de
interesses, conforme ja consolidada na literatura e documentos de referéncia como a
Recomendacdo da OCDE sobre Principios para a Transparéncia e Integridade no Lobbying”,
de 2010.

Igualmente se mostra necessario definir grupo de pressao e interesse, a partir
da nocdo de interesse comum a ser defendido, envolvendo tanto decisbes administrativas
quanto regulamentares ou legislativas, visto ser essa definicdo fundamental para a natureza
da regulamentacédo que se pretende.

Em lugar do conceito de “tomador de decisdo” e “processo de decisdo
politica”, entendemos necessario preservar as defini¢des de “autoridade administrativa” e
“autoridade legislativa” mais proximas da originalmente proposta, a vista do escopo da
norma e sua abrangéncia quanto as espécies de decisdo sob o crivo da lei.



Concordamos, outrossim, com a incorporacao do conceito de “relagdes
institucionais”, em lugar de “relagdes governamentais”, ndo como forma de definir as
relacbes com o poder publico, mas o exercicio da atividade de forma mais ampla, inclusive
no ambito extragovernamental, que ndo é objeto da presente regulamentagdo. Assim, a
atividade de relagdes institucionais, por envolver o esforco de defesa de interesses nas
esferas publica e privada, compreende, mas ndo se resume a ela, a atividade de lobby como
representacdo de interesses diante dos agentes publicos.

Em lugar da defini¢do de “processo de decisdo politica”, insistimos na
necessidade de definicdo mais ampla, que envolva tanto a decisdo de carater normativo
quanto as demais decisGes sujeitas a influéncia dos lobistas, e que, por isso, devem ser
sujeitas as regras e controles de integridade e transparéncia ora propostos.

E essencial de reconhecer que a acdo dos lobbies incide, legitimamente,
muitas vezes, precisamente sobre tais atos, dada a morosidade administrativa, com o fito de
demonstrar que a demora atinge e prejudica direito, tanto mais quando a inércia do
Administrador pode estar a ocultar, por si mesma, e na auséncia de mecanismo de
monitoramente e controle, desvio de conduta e busca de rendas pela via da corrupgéo.
Transparente o lobby, mais facil sera aferir se o exercicio tempestivo da obrigacdo se da de
forma impessoal e se a decisdo adotada esta conforme a lei.

Ja quanto a previsdo, decorrente do conceito de lobby originalmente proposto,
e que entendemos necessario manter, que envolve a acdo que busca influenciar decisdo
administrativa que envolva a realizacdo de despesa publica ou a sua modificacao,
divergimos do entendimento do nobre Relator no sentido de que se trata de ato de
improbidade administrativa ou conduta ilicita. Bem pelo contrario, ao abordar a percepcao
de vantagem econ6mica para obter a intermediacdo da liberacdo ou aplicacdo de verba
publica, a Lei n° 8.429, de 1993, define como tal a acdo promovida pelo agente publico, e
ndo atinge a acao licita e legitima do proprio interessado em obter o que lhe é devido,
diretamente ou por meio de quem represente o seu interesse. Delito fosse, os advogados
jamais poderiam exercer 0 seu mister ao buscar a liberacdo de recursos decorrentes das
causas em que atuam. Descabe, data vénia, o argumento de que o artigo 3° da Lei de
Improbidade prevé que as suas disposicdes sdo aplicaveis aquele que, mesmo ndo sendo
agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta. Ora, esse mesmo artigo usa a expressao “no que
couber” para relativizar a sua aplica¢do, notadamente para impedir que o uso de “laranjas”
ou interpostas pessoas sirva de mecanismo de burla. E ndo se configura ato de improbidade
quando o particular busca junto a administracdo, diretamente ou por meio de representante
de seu interesse, influenciar a tomada de decisdo visando a realizacdo de contrato, seja ou
ndo em decorréncia de processo licitatorio ja realizado, ou oferecendo bem ou servico ou
apresentando projeto que, se adotado, podera vir a ser-lhe benéfico. Se, no entanto, essa
pratica estiver associada a ato de corrupcdo, ai sim estara configurado ato de improbidade, ja
punivel nos termos da legislacéo.



Propomos, assim, novas definicdes de “decisdo administrativa ou
regulamentar” e “decisdo legislativa”, consistentes com o Projeto de Lei n° 1.202/2007, o
que daréd maior efetividade a regulamentagdo em debate.

Dada a relevancia do tema, a definicdo de recompensa ou presente, para 0S
fins de controle, é também necesséria, visto que a atual normatividade somente alcanca
algumas autoridades do Poder Executivo e de forma insuficiente.

A legalizacdo dessa definigdo é instrumental e reclama uma abordagem mais
ampla, semelhante & adotada nos EUA desde 2007 pelo Honest Leadership and Open
Government Act.

Louvamos a conclusdo da Relatora no sentido de estabelecer regras aplicaveis
aos agentes publicos que também afetam os membros das Casas Legislativas, o que de
forma alguma fere a reserva legal estabelecida nos art. 51, Il e 52, XII, ou invadindo
mateéria relativa ao seu funcionamento e organizacao reservada a resolugdo. Assim como a
Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao dispor sobre o procedimento administrativo,
disciplinou também os poderes Legislativo e Judiciario, a presente proposicao, ao disciplinar
0s contatos de lobistas com autoridades, e 0 exercicio por estas de atividades sujeitas ao
lobby, esta disciplinando o exercicio de direito de peticdo junto aos Poderes Publicos com
vistas, precisamente, a complementacdo daquela legislacdo, mas de forma a incluir, também,
acOes e decisdes de autoridades no exercicio de capacidades decisorias, legislativas ou
administrativas.

Assim, no que toca as garantias oferecidas aos profissionais de relacdes
governamentais, definicdo da qual divergimos, visto nossa concepcdo de ser necessario
manter o foco inicial da proposicao, aos lobistas ou representantes de interesses, entendemos
pertinentes as explicitacGes oferecidas pela Relatora. Contudo, no caso da apresentacédo de
sugestBes de proposicdes legislativas e de requerimentos de audiéncias publicas, propomos
redacdo mais clara, evitando-se que se extraia, do texto da Lei, qualquer intepretacdo que
limite a esfera do Legislador ou a autonomia do Poder Executivo no sentido de promover o
processo legislativo ou normativo em suas esferas de competéncia.

No tocante ao direito a participacdo de lobistas em audiéncias publicas,
entendemos pertinente preservar a formulacdo original, assegurando-se tal direito mediante
solicitacdo, mas cujo atendimento ha de ser submetido ao crivo da autoridade, e observadas
as possibilidades materiais e a proporcionalidade dessa participacdo, em beneficio do
equilibrio de posicOes favoraveis e contrarias. Tal previsdo é especialmente necessaria no
ambito das Casas Legislativas, em vista da prépria dindmica do processo decisorio.

A fim de preservar o direito a igualdade dos grupos de interesse e seus
representantes, promovendo-se maior equidade na relacdo entre tomadores de deciséo e
representantes de interesses, reputamos fundamental preservar a previsdo de que o 6rgéo,
entidade ou autoridade que tenha consultado ou recebido lobista devera assegurar igual
oportunidade a parte contraria ao interesse consultado.



Consideramos, porém, que ndo deva a proposi¢éo, como pode ser interpretado
a partir da redacao proposta pela Relatora, buscar regular o processo legislativo, pois essa é
matéria que cabe, apenas, & Constituicdo e aos regimentos internos das Casas e do
Congresso Nacional. Ainda assim, é necessario, em atendimento ao principio da isonomia, e
observado o que dispuserem os regimentos internos das Casas legislativas, quando couber,
que a autoridade responsavel pela elaboracdo, discussdo ou relatoria de proposta de ato
legislativo ou normativo em 6rgdo do Poder Executivo ou Legislativo propicie, ressalvados
0s casos de urgéncia, desde que o requeiram tempestivamente, igualdade de oportunidades
as partes que representem interesses conflitantes.

E necessario, ainda, incorporar previsdo para afastar ddvidas ou disputas
quanto a prevaléncia da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994, quando se configurar a
postulacdo de direito individual ou coletivo, mediante a atuacdo de advogado constituido.
Caso contrario, quando ndo envolver atividade privativa de advocacia, inclusive no &mbito
administrativo, a atuacdo do profissional, mesmo que seja ele regularmente inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, observara o disposto na Lei, no que couber, visto ndo se
tratar, nesse caso, de atividades privativas desses profissionais nos termos do art. 1° da Lei
n° 8.906, de 1994.

Quanto as normas de conduta da atividade, propomos incorporar dispositivo
estabelecendo regras para orientar a conduta ética do lobista. Assim, em sua atuacéo, 0
representante de interesses devera prestar esclarecimentos, apresentar fatos, dados,
argumentos e sugestdes de forma atualizada, veridica e integra, tanto a tomadores de decisdo
como a outros participes do processo de decisdo politica; formalizar solicitacdo de
agendamento de audiéncia com o tomador de decisdo, declinando quem solicita, a quem
representa, 0 assunto a ser tratado e 0 nome de quem sera ouvido; apresentar-se perante
tomador de deciséo ou outros interessados em nome apenas daquele a que legitimamente
represente; e preservar o direito de expressdo daqueles de quem divirja.

No tocante as atividades que ndo se sujeitam ao regime de controle e
transparéncia, além das ja contempladas pela Relatora, propomos a inclusdo de novos
incisos, isentando o exercicio de atribuicbes legais e funcionais por agentes publicos ou
politicos, por serem préprios de suas prerrogativas e responsabilidades. Dessa forma, um
Ministro de Estado, ao exercer a influéncia sobre o processo decisorio no Governo ou no
Congresso, ndo estard atuando como lobista, mas como agente politico legitimado em
funcdo da sua investidura no cargo que ocupa.

Ja o requerimento por individuos ou entidades associativas na defesa de
interesses individuais ou coletivos, quanto a aplicacdo ou interpretacdo de direitos, por estar
relacionada ao proprio exercicio desses direitos ou sua reivindicagdo, ndo pode ser limitada
ou confundida com o lobby.

Quanto ao credenciamento dos lobistas, entendemos insuficiente a previséo
do art. 7°, que torna facultativo esse credenciamento.



Na verdade, o credenciamento deve ser pressuposto para 0 proprio exercicio
licito da atividade, pois é a partir dele que se pode aferir, mediante 0os mecanismos de
controle, a regularidade da conduta e sua transparéncia e sua eventual responsabiliza¢cdo em
caso de irregularidades.

Preservamos, ainda, a previsdo da participagdo dos individuos registrados
como lobistas, no prazo de cento e oitenta dias a contar do deferimento do credenciamento,
as suas expensas, em curso de formacgdo especifico, do qual constardo como contetdos
minimos as normas constitucionais e regimentais aplicaveis ao relacionamento com o Poder
Publico, nogdes de ética e de métodos de prestacdo de contas.

Tal previsdo, em favor da profissionalizacdo da atividade, terd efeitos
benéficos amplos sobre a atividade, servindo a sua legitimagdo. Contudo, concordamos com
a relativizacdo dessa obrigacdo, de modo a atingir apenas aos individuos que atuem em
carater remunerado e profissional como lobistas, nos termos antes definidos, dispensando-se
da exigéncia, ainda, 0s representantes credenciados de 6rgdos e entidades publicos.
Ademais, em vista da recente criacdo de inameros cursos em nivel de pds-graducdo
destinados a qualificacdo dos profissionais do lobby, julgamos conveniente permitir que a
comprovacao da participacdo com aproveitamento nesses cursos possa suprir a exigéncia.

Para assegurar a efetividade da regulamentacdo do lobby, é ainda
fundamental preservar a obrigatoriedade de que os lobistas credenciados encaminhem,
anualmente, relatérios de suas atividades e despesas com elas efetuadas.

Todavia, elas devem ser objeto de simplificagdo, em prol de sua maior
eficiéncia. Para fins de declaracdo de pagamentos ou gastos efetuados com a atividade,
sugerimos a fixacdo de um limite minimo de R$ 5.000,00. Igualmente, propomos que seja
fixado como limite para declaracdo de valores recebidos pelas pessoas juridicas a
importancia de R$ 10.000,00, conferindo tratamento diferenciado entre pessoas fisicas e
juridicas. Por outro lado, requer ajuste a disciplina dos relatorios a serem apresentados, sob
pena de ndo renovacdo do cadastramento. Fixamos, assim, prazo até 31 de janeiro do ano
subsequente para a entrega dos relatorios sobre as atividades e despesas realizadas no
exercicio anterior, remetendo-se ao 8 6° a previsao de que, se ndo cumprido o requisito, serd
negada a renovacéo do registro.

Ademais, mostra-se imprescindivel incorporar regras de conduta a serem
observadas pelos lobistas, detalhando as que notoriamente sdo relacionadas a préaticas de
corrupcao e tréafico de influéncia.

Assim, para melhor tipificacdo, propfe-se a definicdo, em artigo proprio,
desses atos:

| — provocar, direta ou indiretamente, apresentacdo de proposicao legislativa
com o propoésito de ser contratado para influenciar sua aprovacdo ou rejeicdo pelo Poder
Legislativo;
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Il - atuar, mediante atividade remunerada, com o objetivo de influenciar
deciséo judicial, exceto se na condig¢do de advogado;

I11 - prejudicar ou perturbar reunido, sessdo ou audiéncia de interesse publico;

IV - receber prémio, percentual, bonificacio ou comissdo a titulo de
honorérios de éxito ou cotalicios, relativos ao exercicio das atividades de representacédo de
interesses.

Em caso de infracdo a essas limitacOes, impde-se a penalizacdo mediante a
suspensdo de credenciamento por até trés anos, sem prejuizo da apuracdo da pratica de
crime.

No tocante ao impedimento da atividade de lobistas, entendemos correta a
fixacdo de periodo de quarentena por doze meses ap0s a dispensa, exoneracao,
aposentadoria ou término de mandato.

A experiéncia internacional tem adotado periodos que véo a até 5 anos anos —
caso da Lei de Lobby do Canada -, com o fim de efetivamente limitar o exercicio da
atividade de lobista por quem detenha informacdes e acesso privilegiado ao processo
decisorio. Conforme destaca a OCDE no estudo “Post-Public Employment: Good Practices
for Preventing Conflict of Interest”, publicado em 2010,

“ex-funcionarios podem ter acesso privilegiado a oficiais
governamentais. Aproveitando-se de uma rede fechada de amigos e
colegas construida enquanto trabalhava, um funcionario do governo
que se torna um lobista pode ter acesso a agentes do poder nao
disponiveis a outras pessoas. Em alguns casos, essas redes podem
envolver obrigacdes e favores prévios. Ex-congressistas podem reter
acesso privilegiado a instalacbes reservadas do Congresso,
restaurantes e plenarios.”

Dessa forma, compreendemos que a limitacdo deva abranger, também, os ex-
detentores de mandatos eletivos.

Assim, a lei deve prever ambas as situacdes, fixando, inclusive, periodo de
quarentena para ex-titulares de mandatos eletivos, além dos ex-servidores ou empregados
publicos, o que ndo os impediria de exercer quaisquer outras atividades que ndo envolvam o
lobby.

N&o concordamos, porém, com a fixacdo de prazo de impedimento
diferenciado, de até 4 anos, para os ex-titulares do cargo de Chefe do Poder Executivo.

Apesar da posicdo privilegiada desses dirigentes, e do amplo acesso a
informagdes publicas e capital de relagcBes que decorrem do exercicio dos seus cargos, 0
prazo nos parece excessivo, embora haja situages similares em outros paises.
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Dado que a Lei de Conflito de Interesses fixa prazo de quarentena bastante
inferior, nos parece que, na presente lei, adotar-se prazo discriminatorio de quatro anos
resultaria contrario ao principio constitucional da isonomia.

Igualmente é necessario prever as demais penalidades no caso de infracdo ao
disposto na Lei, notadamente a atuacdo sem credenciamento, sem prejuizo da apuracéo de
responsabilidade administrativa ou criminal.

Quanto as penalidades em decorréncia do descumprimento dos termos da
proposta legislativa como ato de improbidade, entendemos adequada a proposta do Autor.
Nos termos originais, porém, qualifica-se como ato de improbidade sujeito as san¢fes do art.
12, 1, da Lei n° 8.429, de 1992, a percepcdo, por autoridade administrativa ou legislativa, de
qualquer vantagem, doacéo, beneficio, cortesia ou presente com valor econdmico que possa
influenciar o processo de tomada de decisao, sem prejuizo das demais san¢@es penais, Civis e
administrativas cabiveis. Trata-se, de fato, de condutas que guardam proximidade com as
fixadas no art. 9° da Lei n° 8.429, de 1992, quando presente o enriquecimento ilicito.

Contudo, julgamos pertinente agregar novo artigo, prevendo a aplicacdo
subsidiaria, no que couber, do disposto na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupcdo), na Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013 (Lei de Conflito de Interesses), na
Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei do Sistema de Defesa da Concorréncia), e,
especialmente, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade), e na Lei n°
8.112, de 11 de dezembro 1990 (Estatuto dos Servidores Publicos Federais). Assim, ndo
restara duvida quanto a validade e eficicia das normas contidas nesses normativos quando
presentes as condutas ilicitas por eles vedadas nas relagdes entre lobistas e agentes publicos.

Reiteramos, ainda, a obrigatoriedade, nos termos da nova lei, da publicacdo
de agendas e pautas de compromisso de todos os agentes publicos a ela sujeitos.

A Lei n° 12.813, de 16 de setembro de 2013, ja prevé essa obrigatoriedade,
contudo limitadas autoridades do Poder Executivo, nos termos do seu art. 11:

Art. 11. Os agentes publicos mencionados nos incisos | a IV do art. 2°
deverdo, ainda, divulgar, diariamente, por meio da rede mundial de
computadores - internet, sua agenda de compromissos publicos.

Assim, a sua extensdo as demais autoridades guarda coeréncia com o
propdsito moralizador da Lei de Conflito de Interesses.

Ao fim, propomos que haja um periodo de vacacio legis de cento e vinte dias,
de modo a tornar factivel a nova regulamentacdo. A sua vigéncia imediata, conquanto seria
benéfica ao Estado e a Sociedade, pode se revelar inexequivel, a vista das medidas
necessarias aos controles propostos e sua efetivagdo, assim como em vista das exigéncias
gue sao estabelecidas para o exercicio da atividade.
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Com o fim de superar as lacunas referidas, e assegurar tratamento organico e
consistente a regulamentacao do lobby, buscando, ainda, uma sintese entre o Substitutivo do
nobre Relatora e a proposta original — preservando, com ajustes, 0 que cada uma delas tem
de mais positivo, consideramos necessario apresentar, em conclusdo a esse Voto em
Separado, nova proposta de Substitutivo.
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Por fim, enaltecemos, como a Relatora, a iniciativa do Projeto de Lei n°.
1.961, de 2015, de autoria dos Deputados Rogério Rosso e Ricardo Izar, divergindo, porém,
quanto aos aspectos ja salientados neste Voto. Igualmente, consideramos contraria a reserva
de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, da Carta Magna, a proposta de criagcdo de um Conselho
de Classe Profissional, visto que a natureza autarquica desses orgaos de fiscalizagdo do
exercicio profissional somente permite a sua criacdo por proposi¢do de iniciativa privativa
do Poder Executivo. Ademais, como salientado, néo se trata de regulamentar uma profissao
— com 0s usuais consentaneos da reserva de mercado que via de regra tais regulamentos
estabelecem — mas de disciplinar atividade fundamental ao exercicio da democracia, mas
que deve ser pautada por regras de conduta, controle e transparéncia.

Face aos argumentos apresentados, a amplamente reconhecida necessidade de
uma lei que regulamente, em favor da transparéncia, equidade e adequada disciplina do
exercicio dos direitos de representacao, participagdo e peticdo junto aos Poderes Publicos, a
atividade de lobby no @mbito federal, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°. 1.202, de 2007, principal, e do Projeto de Lei n°.
1.961, de 2015, apensado, e, no mérito, por sua aprovacao, na forma do substitutivo que
integra o presente VVoto em Separado.

Sala da Comissao, 10 de outubro de 2016.

Deputado Valmir Prascidelli
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PROJETO DE LEI N° 1.202, DE 2007

SUBSTITUTIVO

Disciplina a atividade de lobby ou de
representacdo de interesses no ambito
dos oOrgdos e entidades dos Poderes da
Unido, e dos oOrgdos e entidades da
Administracdo Puablica Federal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as atividades de lobby ou de representacdo de
interesses exercidas no ambito dos 6rgéos e entidades dos érgdos e entidades dos Poderes da
Unido, e dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal

Paragrafo Unico. Esta lei ndo se aplica a pratica de atos em processos judiciais
e processos ou procedimentos administrativos cuja pratica seja privativa de advogado, nos
termos da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

Art. 2°. O exercicio da atividade disciplinada nesta Lei orientar-se-4 por
principios éticos e morais e, especialmente, pelos seguintes principios:

| - legalidade, ética, moralidade e probidade administrativa;
Il —transparéncia e publicidade dos atos;
I11 — garantia de livre manifestacdo de pensamento e participagéo;

IV — garantia de acesso as dependéncias dos 6rgdos e as autoridades publicas,
durante o horéario de expediente e respeitada as regras de funcionamento do 6érgdo ou
entidade e demais restrigdes estabelecidas em lei ou regulamento;

V — liberdade de acesso a informacéo, salvo nos casos de sigilo legal;
VI — garantia de tratamento isondmico aos diferentes grupos e opinides;

VIl — garantia do direito a livre associacao para fins licitos e de representacdo
coletiva por entidades expressamente autorizadas; e

VIl — garantia do direito de peti¢do ao poder publico
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Paragrafo unico. Os orgdos, entidades e autoridades administrativas ou
legislativas deverdo ser informados por aqueles que exercam atividade de lobby ou de
representacdo de interesses sobre 0s interesses que representam e sobre as pessoas fisicas,
juridicas e o0s grupos de presséo ou de interesse por eles representados.

Art. 3°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - atividade de lobby ou de representacdo de interesses, qualquer
comunicacdo, oral, escrita ou por qualquer outro meio, dirigida a 6rgdo, entidade ou
autoridade administrativa ou legislativa, ou a terceiros a eles vinculados, com o objetivo de
favorecer ou contrariar, direta ou indiretamente, interesse proprio ou de pessoa fisica ou
juridica, ente de direito publico ou grupo de pressdo ou de interesse, ou de qualquer forma
influenciar a tomada de decisdes administrativas, regulamentares e legislativas;

Il — autoridade administrativa, o agente publico ou politico da Administracéo
Publica Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido ou do Tribunal de Contas da Unido, responsavel por tomada de decisdo administrativa
ou regulamentar, nos termos do inciso I;

Il - autoridade legislativa, o agente puablico ou politico dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Pablico da Unido ou do Tribunal de
Contas da Unido, responsavel por tomada de decisao legislativa;

IV — relagdes institucionais, a atividade de representagdo ou defesa de
interesses legitimos de grupos de pressdo de interesses ou empresas perante 0s setores
publico e privado e a comunicacdo de informacdes sobre um setor, atividade ou grupo de
forma transparente e ética;

V - grupo de pressdo ou de interesse, qualquer grupo de pessoas fisicas ou
juridicas reunidas, de fato ou de direito, com objetivos e interesses comuns relacionados a
decisbes administrativas, regulamentares ou legislativas;

VI — lobista ou representante de interesses:

a) o individuo que exerce atividades de lobby ou de representacdo de
interesse, de modo autbnomo e remunerado, em favor de pessoa fisica, pessoa juridica ou
grupo de pressao ou de interesse;

b) o individuo, empregado, dirigente ou representante de pessoa juridica, com
ou sem fins lucrativos, que exerce atividade de lobby ou de representacdo de interesses em
favor do empregador ou sociedade, ou que atua em seu nome;

C) a pessoa juridica, constituida de fato ou de direito, que exerce
precipuamente atividades de lobby ou de representacéo de interesses em favor de pessoa
fisica, pessoa juridica ou grupo de pressdo ou de interesse, ainda que seu objeto social ndo
contemple essas atividades de forma expressa; e
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d) o agente publico que tenha por atribuicdo precipua o exercicio da atividade
de lobby ou de representacdo de interesses junto aos 6rgaos do Poder Legislativo;

VII - decisdo administrativa ou regulamentar toda e qualquer deliberacéo ou
deciséo de agente publico ou politico, que envolva:

a) apreciagdo, proposicdo, consideracdo, elaboracdo, edicdo, promulgacéo,
adocdo, alteracdo ou rescisdo de regulamento ou norma de carater administrativo;

b) realizacdo de procedimento licitatério e celebracdo, alteracdo ou
prorrogacdo de contrato administrativo;

c) celebracdo, alteracdo ou prorrogacdo de convénios, contratos de repasse,
acordos de cooperacdo e termos de parceria;

d) realizacdo de despesa publica ou sua modificacdo;

e) formulacdo, desenvolvimento ou modificagdo de linha de atuagdo ou
diretriz de politica publica, ou sua aprovagdo ou rejei¢ao;

f) outorga de concessOes, licengas, permissdes ou qualquer tipo de
autorizacao;

g) apreciacdo, revisdo, reavaliacdo, aprovacdo ou rejeicdo de ato ou
julgamento administrativo;

h) indicacdo, escolha, designacdo ou nomeacdo de individuo para exercer
cargo, emprego ou funcdo publica, no @mbito do respectivo 6rgdo, entidade ou poder
responsavel pela decisdo ou em entidade vinculada, ou junto a autoridade que detenha a
competéncia para a nomeagao ou indicacao;

i) concessdo de beneficio, doacdo, cessdo de direitos, auxilio, prémio,
incentivo fiscal, empréstimo ou qualquer forma de vantagem que dependa de decisdo
discricionaria da autoridade administrativa ou quando o ato de concessdo ndao obedecer a
clausulas uniformes;

VI1I- decisdo legislativa, toda e qualquer deliberacdo de 6rgdo ou autoridade
legislativa que envolva a apreciacdo, proposicdo, alteracdo, modificagdo, revogacéo,
votacdo, aprovacdo, san¢do ou rejeicdo de qualquer ato normativo; e

IX - recompensa ou presente, toda e qualquer importancia, em espécie ou sob
a forma de valor, bem, servico ou beneficio, recebida ou que possa ser recebida por um
agente publico, seu cdnjuge ou companheiro ou quaisquer de seus parentes, colaterais ou
afins até o segundo grau, de entidade representativa de grupo de pressao ou de interesse, ou
de alguém atuando em defesa de interesse.
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Art. 4° Considera-se profissional de relacGes institucionais aquele apto a
realizar préticas relacionadas a representacdo e defesa de interesses sujeitas as disposi¢des
desta Lei, ou exercer a representacao de interesses na esfera privada, no intuito de:

| - mitigar riscos econdmicos, sociais, institucionais ou  operacionais;
Il - oferecer modelo mais equilibrado de norma ou politica publica;

Il - monitorar a atividade legislativa ou normativa e apresentar sugestdes
para o melhoramento dessas proposicoes;

IV - apresentar fatos, dados e informacgdes importantes para subsidiar a
tomada de decisdo politica;

V - alertar para eventuais inconstitucionalidades, injuridicidades ou ma
técnica legislativa;

VI — comunicar, defender ou articular interesses de seus representados na
esfera privada, observados o interesse publico e as regras de conduta e ética, boa fé e
moralidade estabelecidas por suas entidades representativas.

Art. 5° Sujeita-se ao disposto nesta Lei a atividade de relagfes institucionais
dirigida a 6rgéo, entidade ou autoridade administrativa ou legislativa dos Poderes da Unido,
ou a terceiros a eles vinculados.

Art. 6° A postulagdo de direito individual ou coletivo, inclusive extrajudicial,
mediante a atuacdo de advogado constituido nos termos da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, quando ndo envolver atividade privativa de advogado, observara o disposto nesta Lei,
no que couber.

Art. 7° A participagdo de representantes de interesses em processo de deciséo
sujeitos ao disposto nesta Lei devera observar as seguintes normas de conduta:

| — prestar esclarecimentos, apresentar fatos, dados, argumentos e sugestdes
de forma atualizada, veridica e integra, tanto a tomadores de decisdo como a outros
participes do processo de decisao politica;

Il — formalizar solicitacdo de agendamento de audiéncia com o tomador de
decisdo, declinando quem solicita, a quem representa, 0 assunto a ser tratado e o home de
guem sera ouvido;

Il — apresentar-se perante tomador de decisdo ou outros interessados em
nome apenas daquele a que legitimamente represente;

IV — preservar o direito de expressdo daqueles de quem divirja.
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Art. 8° E legitimo e assegurado o direito de defesa de interesses em processo
de tomada decisdo de que trata esta Lei com o intuito de contribuir para o equilibrio do
ambiente normativo e de negocios do Pais.

Art. 9° E assegurado aos representantes de interesses apresentar aos agentes
publicos:

| - analise de impacto de proposicéo legislativa ou regulatoria;

Il - estudos, notas técnicas, pareceres e similares, com vistas a instrucdo do
processo decisorio;

Il - sugestdes de proposicdes legislativas ou regulatdrias, devidamente
motivadas e acompanhadas das respectivas estimativas de impacto fiscal e regulatorio,
quando couber;

IV - sugestdes de realizacdo ou participacdo em audiéncias publicas.

Art. 10 N&o serd considerada atividade de lobby ou de representacdo de
interesse, para os fins do disposto nesta Lei:

| — o requerimento por individuos, ou por entidades associativas ou de defesa
de direitos que os representem, quanto a aplicacdo ou interpretacdo de direitos individuais e
coletivos;

Il — o exercicio de suas atribui¢des legais e funcionais por agentes publicos ou
politicos, ressalvado o disposto na alinea “d” do inciso VI do art. 3° desta Lei;

Il — a atuacdo de individuos, sem pagamento ou remuneracdo por qualquer
pessoa fisica ou juridica e em carater esporadico, com o propoésito de influenciar decisdo
administrativa ou legislativa em seu interesse pessoal ou coletivo;

IV — 0 acompanhamento de sessfes publicas de discussdo e deliberacdo no
ambito do Poder Legislativo, ou em 6rgdos colegiados do Poder Executivo ou Judiciario, do
Ministério Publico da Unido ou do Tribunal de Contas da Unido;

V — o comparecimento em decorréncia de convite publico para expressar
opinido técnica ou prestar esclarecimentos solicitados por autoridade publica;

VI — o envio de informagdes ou documentos as autoridades legislativas ou
administrativa em resposta ou cumprimento de solicitagdo ou determinacdo dessas
autoridades; e

VIl — a solicitacdo de informagdes, nos termos da Lei, com vistas a subsidiar
ou instruir acdo judicial ou requerimento administrativo, ou com vistas ao exercicio de
direito legalmente previsto.
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Art. 11. O lobista devera credenciar-se perante o 60rgdo ou entidade
responsével pelo controle de sua atuacdo, no ambito do Poder Legislativo ou da
Administracdo Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido.

8 1° O lobista credenciado tem a responsabilidade perante o 6rgdo ou
entidade em que atue por todas as informacOes ou opinides prestadas ou emitidas
espontaneamente ou quando solicitadas.

§ 2° Sera indeferido o credenciamento de lobista que, nos doze meses
anteriores ao requerimento, tenha exercido cargo publico efetivo ou em comissdo em cujo
exercicio tiver participado, direta ou indiretamente, da produgdo da proposicdo legislativa
objeto de sua intervengdo profissional.

8 3°. Caberd ao 6rgdo ou entidade competente, na forma do regulamento,
expedir credenciais, que deverdo ser renovadas anualmente, a fim de que os lobistas possam
ter acesso as dependéncias dos 6rgdos publicos.

8§ 4°. O lobista credenciado, ao se dirigir a agente publico, declinaré a pessoa
fisica, pessoa juridica ou grupo de pressdo ou de interesse que representa.

§ 5° E obrigatoria a participacdo dos individuos registrados como lobistas, no
prazo de cento e oitenta dias a contar do deferimento do credenciamento, as suas expensas,
em curso de formacdo especifico, do qual constardo como conteldos minimos as normas
constitucionais e regimentais aplicaveis ao relacionamento com o Poder Publico, noc¢Ges de
ética e de métodos de prestacdo de contas.

8 6° O requisito de que trata 0 § 5° poderd ser dispensado mediante a
comprovacao da conclusdo, com aproveitamento, em cursos de pés-graduacao lato sensu
cujos conteudos atendam aos requisitos nele estabelecidos.

§ 8° Aplica-se o disposto no caput deste artigo, em igualdade de condices, as
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, e aos representantes de Ministérios,
Orgdos ou entidades da administracdo federal direta e indireta, bem assim as entidades de
classe de grau superior, de empregados e empregadores, autarquias profissionais e outras
instituicGes de ambito nacional da sociedade civil, no exercicio de atividades de lobby junto
aos orgaos do Poder Legislativo.

8 9° O cadastro dos credenciados serd publico e acessivel, em formato de
dados abertos, pela rede mundial de computadores.

Art. 12. Sob pena de descredenciamento, o lobista devera encaminhar ao
orgdo de controle interno do 6rgdo onde atue, no ambito do Poder Legislativo ou da
Administracdo Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido, até o dia 31 de
janeiro de cada ano, relatorio discriminando, relativamente ao exercicio findo em 31 de
dezembro do ano anterior:

| - suas atividades e da entidade que representa;
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Il - natureza das matérias de seu interesse;

I11 - os valores recebidos e gastos realizados no exercicio anterior relativos a
sua atuacdo junto a o6rgdos e entidades da Administracdo Publica, em especial pagamentos a
pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo, cujo valor ultrapasse R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

8 1° Constarao do relatorio de que trata o “caput”:

| - a indicacdo do contratante e demais interessados Nnos Servigos, as
proposicdes cuja aprovacgdo ou rejeicdo seja intentada ou a matéria cuja discussao tenha sido
solicitada, ou 0 objeto da sua atuacdo, quando se tratar de contrato ou ato administrativo
similar;

Il — as despesas efetuadas pelo declarante com publicidade, elaboracdo de
textos, publicacdo de livros, contratacdo de consultoria, realizacdo de eventos, inclusive
sociais, e outras atividades tendentes a influir no processo legislativo, ainda que realizadas
fora da sede das Casas do Congresso Nacional.

8 2° Em se tratando de pessoas juridicas, incluindo entidades sem fins
lucrativos de carater associativo, devem ser fornecidos, por meio do relatério de que trata o
caput, dados sobre sua constituicdo, sdcios ou titulares, nimero de filiados, quando couber, e
a relacdo de pessoas que Ihes prestam servi¢os, com ou sem vinculo empregaticio, além das
respectivas fontes de receita, discriminando toda e qualquer doacdo ou legado recebido no
exercicio cujo valor ultrapasse R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 3° Os orgdos de controle do exercicio da atividade de lobby ou de
representacdo de interesses deverdo publicar na internet os relatorios apresentados pelos
lobistas.

8§ 4° A renovacao do registro serd indeferida nas hip6teses contempladas pelo
art. 12 desta Lei, ou no caso de ndo ter sido apresentado o relatério de que trata 0 “caput”.

8 5° A omissdo ou falsidade das informacGes prestadas, bem como a recusa
em apresenta-las, importara no ndo credenciamento, ou na sua ndo renovagao, sem prejuizo,
quando for o caso, do encaminhamento das pecas e elementos pertinentes ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

§ 6° As pessoas referidas neste artigo deverdo preservar, pelo periodo de
cinco anos apds a apresentacdo da prestacdo de contas, todos os documentos comprobatorios
da realizacdo das despesas referidas no 8 1° e disponibiliza-las ao 6rgdo competente, sempre
gue solicitado.

8 7° O cadastramento devera ser atualizado no prazo maximo de trinta dias
contados da ocorréncia de fatos que ensejem alteragdo das informacfes prestadas a
Administragdo Publica.
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8 8° Ficam dispensados do disposto neste artigo os orgéos e entidades da
Administracdo direta, autarquica e fundacional e os lobistas a eles vinculados.

8 9° Poderdo ser submetidos a cadastramento simplificado, conforme
regulamento a ser editado no ambito de cada Poder ou 6rgdo competente:

| —a pessoa juridica que desempenhe atividades de lobby ou de representacédo
de interesses e que se enquadre nos critérios de micro e pequena empresa estabelecidos no
art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - o lobista empregado por pessoa juridica sem fins lucrativos, desde que o
exercicio daquela atividade fique adstrita aos interesses do empregador.

Art. 13 E vedado as pessoas fisicas e juridicas credenciadas para o exercicio
de atividades de lobby ou de representacao de interesses:

| — provocar, direta ou indiretamente, apresentacdo de proposicao legislativa
com o proposito de ser contratado para influenciar sua aprovacdo ou rejeicdo pelo Poder
Legislativo;

Il - atuar, mediante atividade remunerada, com o objetivo de influenciar
decisdo judicial, exceto se na condicao de advogado;

I11 - prejudicar ou perturbar reunido, sessdo ou audiéncia de interesse publico;

IV - receber prémio, percentual, bonificagdo ou comissdao a titulo de
honorérios de éxito ou cotalicios, relativos ao exercicio das atividades de representacdo de
interesses sujeitas ao disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. A infracdo ao disposto neste artigo acarretara a suspenséo do
credenciamento, pelo prazo de até trés anos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade
criminal.

Art. 12 . Sera negado o credenciamento de lobista que:

| — tenha sido condenado por ato de corrupcao ou improbidade administrativa,
enquanto durarem os efeitos da condenagéo;

Il — esteja sujeito a impedimento do exercicio de atividade de representacdo
de interesses, enquanto durar a incompatibilidade; ou

I11 — tenha sido inabilitado ou tido o registro cassado nos termos do disposto
nesta Lei.

Paragrafo Unico. O individuo gque tenha ocupado cargo eletivo, efetivo ou em
comissdo, ou emprego permanente, no ambito dos Poderes da Unido, suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, fica impedido, pelo prazo de
doze meses contados do seu desligamento, de exercer atividade remunerada de lobby ou de
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representacdo de interesse relacionada, direta ou indiretamente, com as atribui¢des do cargo,
mandato ou emprego exercido.

Art. 13. O lobista que atuar com credencial irregular, sem credencial, com
credencial falsa, ou que, mesmo tendo credenciamento regular, atuar em desacordo com o
disposto nesta Lei, ser& punido de acordo com a gravidade da infracdo, sendo aplicaveis as
seguintes sanc¢des, isoladas ou cumulativamente, sem prejuizo da apuracdo de eventual
responsabilidade civil e criminal ou por ato de improbidade administrativa:

| — adverténcia;
Il —multa;

Il — suspensdo do registro de lobista, pelo prazo minimo de um ano e
maximo de trés anos; ou

IV — inabilitacdo para o exercicio da atividade de lobista pelo prazo minimo
de trés anos e maximo de dez anos.

8 1° Os regulamentos especificos de cada Poder poderdo dispor sobre
hipbteses de concessao de prazo para a regularizacdo do credenciamento pelo lobista.

8 2° Os procedimentos para apuracdo da responsabilidade e aplicacdo das
sangdes previstas no “caput” deste artigo serdo estabelecidos pelos regulamentos especificos
de cada Poder.

Art. 14. Para os fins do disposto nesta Lei, classificam-se as infracfes de que
trata o art. 13 em:

I - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia
atenuante;

Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

Il - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de 2 (duas) ou
mais circunstancias agravantes.

8 1° A adverténcia serd aplicada nas hipoteses de infragdes consideradas
leves, ficando o infrator notificado a fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposicéo de
outras sancdes previstas em lei.

8 2° A multa simples serd aplicada quando o infrator incorrer na préatica de
infracOes leves ou graves e nas hipoteses em que, advertido por irregularidades que tenham
sido praticadas, deixar de sana-las no prazo assinalado, devendo o seu valor variar entre R$
1.000,00 (mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais).

8 3° Nas infragOes para as quais ndo haja sancéo especifica prevista em lei, 0s
orgdos de controle e registro privilegiardo a aplicacdo de multa simples.
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Art. 15 As pessoas fisicas e juridicas credenciadas para os fins desta Lei
poderdo solicitar participacdo, junto aos Orgdos e entidades dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico da Uniéo,
quando ocorrerem reuniGes de audiéncia publica que tratem de tema relacionado aos
interesses que representem.

Paragrafo Unico. Quando da realizacdo de audiéncia publica, essa
contemplard, sempre que possivel, a participacdo de convidados com posi¢cdes a favor e
contra a matéria em discuss&o.

Art. 16 O 6rgdo, entidade ou autoridade administrativa ou legislativa que
tenha consultado ou atendido lobista devera, quando solicitado, dar igual oportunidade de
manifestacdo a parte contréaria ao interesse sob questdo, na forma regulamentada em cada
Poder ou 6rgdo competente.

8 1° As autoridades referidas no caput deverdo fazer constar no fundamento
de suas decisdes as comunicagdes que lhe foram dirigidas sobre a questdo, nos termos do art.
3% 1.

§ 2° Os 6Orgdos, entidades e autoridades referidas no caput sdo obrigados a
publicar, diariamente, suas agendas e pautas de compromissos em sitio eletrénico,
informando os temas ou assuntos que as motivaram, ressalvados 0s sujeitos a classificacao
como sigilosos nos termos do art. 23 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, de modo
a conferir ampla transparéncia aos contatos e audiéncias realizados com individuos ou
lobistas interessados em decisdes sob sua competéncia.

Art. 17 Constitui ato de improbidade, sujeito as san¢ées do art. 12, I, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, a percepc¢do, por autoridade administrativa ou legislativa,
conforme definido nesta Lei, ou pessoa em seu nome ou a elas vinculado, de qualquer
vantagem, doacdo, beneficio, cortesia, recompensa ou presente, ressalvados 0s que ndo
tenham valor comercial ou que sejam distribuidos de forma generalizada por entidades de
qualquer natureza a titulo de cortesia, propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasido de
eventos especiais ou datas comemorativas, desde que o seu valor ndo ultrapasse o
estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. Aplica-se o caput deste artigo o lobista ou representante de
interesses que induza a pratica do ato de improbidade ou para ele concorra ou dele se
beneficie, de qualquer forma direta ou indireta.

Art. 18. A qualquer momento as pessoas fisicas e juridicas credenciadas
poderdo ser convocadas pelas autoridades responsaveis pelos 6rgdos onde estejam
cadastrados, para prestar esclarecimentos sobre sua atuagdo ou meios empregados em suas
atividades, podendo as autoridades mencionadas delegar a competéncia para convocagao.

Art. 19 Aplicam-se subsidiariamente ao disposto esta Lei, no que couber, o
disposto na Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013,
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na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e na
Lei n®8.112, de 11 de dezembro 1990.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias a contar da data da sua
publicacéo.
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