PROJETO DE LEI

Altera a Lei A 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para estabelecer o direito da
crianca e do adolescente de serem educados e
cuidados sem o uso de castigos corporais ou de
tratamento cruel ou degradante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigoragseitta dos
seguintes artigos:

“Art. 17-A. A crianga e o adolescente tém o doade serem educados e cuidados
pelos pais, pelos integrantes da familia amplipdins responsaveis ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar, tratar, educar ou vigian eseuso de castigo corporal ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas deg@ur disciplina, educacgéo, ou qualquer
outro pretexto.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, ceresise:

| - castigo corporal: acdo de natureza disciplmapunitiva com o uso da forca fisica
que resulte em dor ou leséo a crianca ou adolescent

~ Il -tratamento cruel ou degradante: conduta quailhe, ameace gravemente ou
ridicularize a crianca ou o adolescente.

Art. 17-B. Os pais, integrantes da familia amp@iagsponsaveis ou qualquer outra
pessoa encarregada de cuidar, tratar, educar @ ergangas e adolescentes que utilizarem
castigo corporal ou tratamento cruel ou degradeateo formas de corregéo, disciplina,
educacgdo, ou a qualquer outro pretexto estarddcsujigs medidas previstas no art. 129,
incisos |, I, IV, VI e VII, desta Lei, sem preo de outras sancdes cabiveis.” (NR)

“Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Fedeeaos Municipios atuardo de
forma articulada na elaboragéo de politicas pubkcaxecucdo de acdes destinadas a coibir
0 uso de castigo corporal ou de tratamento cruetlegradante, tendo como principais
acoes:

~ | -a promogao e a realizagao de campanhas edasatva divulgacao desta Lei e
dos instrumentos de prote¢&o aos direitos humanos;

I-a inc!us_éo nos curriculos escolares, em tamsiveis o!e ens_ino, de conte_udos
relativos aos direitos humanos e prevencédo de @slésrmas de violéncia contra a crianga
e o0 adolescente;

lll - a integracdo com os o6rgdos do Poder Judaidlo Ministério Publico, da
Defensoria Publica, do Conselho Tutelar da Crianda Adolescente nos Estados, Distrito



Federal e nos Municipios, Conselhos de Direito€danca e do Adolescente, e entidades
ndo governamentais;

IV - a formacéo continuada dos profissionais que atuepraor@ocao dos direitos de
criangas e adolescentes; e

V - 0 apoio e incentivo as praticas de resolucamfipa de conflitos que envolvam
violéncia contra crianca e adolescente.” (NR)

Art. 2° O art. 130 da Lei®8.069, de 1990, passa a vigorar acrescido do rsegui
paragrafo:

“Paragrafo unico. A medida cautelar previstacaput podera ser aplicada ainda no
caso de descumprimento reiterado das medidas iagooss termos do art. 17-B.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia,



EMI n° 00022 SDH/PR

Brasilia, 01%e julho de 2010

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a apreciacdo de VossdéRcia 0 anexo
Projeto de Lei que altera o Estatuto da Crianca Adblescente (Lei-n8.069, de 13 de
julho de 1990) para estabelecer o direito da caamgo adolescente de ser educado e
cuidado sem o uso de castigos corporais ou tratangenel ou degradante. Trata-se de
proposicdo que proibe uma das mais graves, batiasizainvisiveis violagdes da infancia
e adolescéncia no pais: o castigo fisico, o trateon&@uel ou degradante.

2. As criangas e adolescentes tém o direito de sedeiwados e cuidados sem
0 uso de qualquer forma de violéncia e, nesse guadnfirma-se o dever do Estado na
garantia desse direito, desenhando e executanidc@a®le alinhavando arranjos legais que
instalem e desenvolvam sistemas de protecédo em t=doiveis de governo. O Comité dos
Direitos da Crianca da Organizacdo das NacOes Bredéatiza, neste contexto, que a
eliminacdo do castigo violento e humilhante deng@e, por meio da reforma legislativa e
outras medidas necessarias, € uma obrigacao imediategral dos Estados Partes.

3. O direito das criancas e adolescentes de vivernees de violéncia e
discriminagdo é, portanto, um desafio central ecampromisso ético e, por conseguinte, a
elaboracéo de marcos legais que protegem direitamentais - particularmente aqueles
que visam a eliminacdo da violéncia contra as caare adolescentes - sdo prementes.
Enquanto o aparato normativo vem avancando nodeedg coibir a violéncia praticada
contra adultos, nas mais diversas formas, aindaie@mos com um quadro em que a
crianga e o0 adolescente sdo menosprezados, hupslhaesacreditados, ameagados,
assustados ou ridicularizados. A violéncia contriangas e adolescentes tem sido,
portanto, admitida, a pretexto de se constituiuantp recurso pedagégico e educativo.

4. Desta forma, no contexto de implementacdo desadéepromoc¢édo dos
direitos de criancas e adolescentes visando aaesenvolvimento integral, o texto do
Programa Nacional dos Direitos Humanos lll, torngublico e aprovado por Vossa
Exceléncia, firmou objetivo estratégico na perdpaaia protecédo e defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, particularmente aquetasn@sor vulnerabilidade:

Diretriz 8: Promoc¢ao dos direitos de criancas desgentes para o0 seu desenvolvimento integral,
de forma néo discriminatoria, assegurando seudlidei opinido e participacao.

Objetivo estratégico lll: Proteger e defender awittis de criangas e adolescentes com maior
vulnerabilidade



Acdo Programética c) Propor marco legal para ai@wldas praticas de castigos fisicos e
corporais contra criancas e adolescentes.

(Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)/&acia Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica- Brasilia:SEDH/PR, 204078).

5. O reconhecimento e a incorporacdo de marcos tigoealirecionados a
eliminacao da violéncia contra criancas e adoldsa@presenta ponto de preocupacao € €,
h& alguns anos, objeto de pronunciamentos e detagi@es de instancias como a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagd® Hstados Americanos e a
Organizacdo das Nacodes Unidas, por meio do Conwmie Ddreitos da Crianga, como
aludido anteriormente. Assim, vem se consubstadoiaim profundo questionamento a
pratica do castigo corporal como método de diswptie criancas e adolescentes e, desta
forma, construindo-se uma demanda internaciona pae os Estados atuem de forma
imediata frente ao problema do uso do castigo calpmediante sua proibicdo legal
explicita e absoluta. A ameaca ao perpetrador desadisciplinares exageradas, seja o pai,
o responsavel ou profissional de instituicdo edairsancdes administrativas e corretivas
pertinentes, devem também agir como intimidac@e®sla tais praticas de violéncia.

6. Para além do olhar centrado na observancia éeggmamento do aparato
juridico, incluimos como premissa de apresentac@ pdoposicdo, portanto, a
compatibilizagédo do marco legal em vigor ao sistemernacional e nacional de protecao
dos Direitos Humanos de criancas e adolescente &rtha complementar, sinalizamos
para a adogao, em primeiro plano, de medidas piggeneducativas e de outra natureza
gue possam ser assimiladas para assegurar a e#uoirge tais formas de violéncia.
Contudo, a condicao peculiar de criancas e adoleszee a especificidade das relacdes
intra-familiares demandam que a decisdo de subrsategbes aos pais, ou de interferir
formalmente na familia de outras maneiras, sejatiantom muito cuidado, premissa que
€ preservada no ambito do Projeto de Lei ora ptopos

7. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem @@aonstituicdo Federal,
demarcam, de forma ja relevante, respectivamergeart@os 5% 227° que: 'henhuma
crianga ou adolescente serd objeto de qualquer e negligéncia, discriminacgéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, pumddorma da lei qualquer atentado,
por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundaméntigue & dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e aceadehte, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacam,lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade eoavivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéraisgriminagéo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao”

8. Conquanto, as diretrizes nacionais e internagorsg@ontam para a

necessidade de aprofundamento e explicitacdo dacypacdo com tais formas de
violéncia e, portanto, exigem que o castigo coilpera tratamento cruel e degradante
sejam proibidos de maneira explicita. A0 mesmo t&ngs movimentos sociais vém
propondo a ampliagéo do debate e a adoc¢éo do hegaip nos mesmos termos.



9. A Secretaria de Direitos Humanos, por sua vejel@007, integra a Rede
N&o Bata, Eduque, pautando o tema da erradicaggoadbigos fisicos e humilhantes em
sua agenda institucional. Assim, vem contribuingdortanto, para o fortalecimento de
acOes educativas e de uma campanha com este t&ma,da apoio a experiéncias
inovadoras de erradicacdo dos castigos fisicosrdtntes. Do mesmo modo, em 2009, a
Secretaria de Direitos Humanos apoiou a realizagd8impdsio Nacional sobre Direitos
Humanos de Criangcas e Adolescentes, promovido Retée no Rio de Janeiro, e que
reuniu especialistas e autoridades nacionais enad®nais engajadas na construcdo de
alternativas institucionais e de marcos legaisfquerecam o enfrentamento desta violagcéo
dos direitos de criancas e adolescentes.

10. Em algumas das atividades e a¢0es articuladasgio da Rede Nao Bata,
Eduque, Vossa Exceléncia, bem como Primeira DanReghgiblica, Dona Marisa Leticia
Lula da Silva, estiveram presentes prestando ap@titucional a uma proposta mais
estruturada para o enfrentamento dos castigosgisiGiumilhantes no Pais, que a coloque
como tema prioritario na sociedade brasileira.

11. Assim, a proposta apresentada se coaduna agQaehkistorico recente que
envolve a mobilizacdo de atores politicos e a implgacdo de politicas publicas, ambos
processos assentados nos marcos do Estatuto deg&aado Adolescente, no paradigma
da protecédo integral e na assuncéo de criancaslesadntes como sujeitos de direitos e
pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

12. O Projeto de Lei objetiva aprofundar o direitee fodas as criancas e
adolescentes possuem de ser educados e cuidados ssmdos castigos fisicos e do
tratamento cruel e degradante como formas de é&myetisciplina e educagdo ou sob
qualquer outro pretexto.

13. A proposicao caracteriza 0os castigos corpob&s) como 0s tratamentos
cruéis e degradantes que passam a figurar no nbtbedes passiveis de enquadramento
segundo as determinacfes do Estatuto da Criangadalescente. H4 que se ressajiae

a instauracao de processos contra pais é na naier gos casos contraria ao interesse da
crianca e do adolescente e, portanto, o processotras intervencdes formais (por
exemplo, remover o0 agente violador) s6 serdo ceramibs quando necessarios para plena
protecdo da crianca e do adolescente de situagdesnas ou quando correspondam ao
superior interesse dos mesmos.

14. Contudo, tendo como premissa que nada podégasth uso de formas de
disciplina que sejam violentas, cruéis ou degratama educacdo de criancas e
adolescentes, 0 projeto possui uma dimensao peidagégeducativa que permitira, de
plano, estimular e ampliar o debate em torno deftemas de violagdes, desaconselhar sua
adocao por quaisquer responsaveis e, extensivamfmtentar alternativas sadias e
emancipatorias de educacdo e relacionamento corsasiosriancas e adolescentes,
afirmando em particular o direito a convivéncia il&an e comunitaria. A sancdo ou
punicao, ressalvado o devido processo legal, deveista como medida excepcional e de
altima natureza.



15. Obviamente, também se deve enfatizar mais unza ovecontido na
Convencgao, bem como no Plano Nacional de Promdg@tecéo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar en@itaria que estabelecem que
qualquer separacao entre pais e criangas deveossiderada necesséria a realizacdo do
interesse maior da crianga e submetida ao devidoepso legal, com todas as partes
interessadas, inclusive a crianca e o adolesceptesentados. Quando o afastamento for
necessario, devem ser consideradas alternativafsimmento da crianga em relacdo a sua
familia, inclusive a remocdo do agente violadorspemsdo da sentenca ou medidas
assemelhadas.

16. A proposicéo materializa, por fim, o crescemm@gromisso de sociedades
contemporaneas que reconhecem que criancas e @dukestem direitos frente ao Estado
e cabe a ele organizar acbes para sua plena gdalizA proposicao, inegavelmente,
aborda a realizacdo de direitos que séo inerentdargas e adolescentes e indispenséaveis
a sua dignidade e pleno desenvolvimento. E impttam contexto de uma ampla
aceitacao tradicional do castigo fisico e, portacdmsideramos que a proibi¢do, em si, ndo
garantira mudanca das atitudes e praticas, mas)péaaonscientizacdo do direito das
criancas a protecdo e de leis que reflitam essmtalie necessaria. Nesse sentido, é
premente estimular que os pais parem de infligitigas violentos, cruéis ou degradantes,
adotando intervencgdes apoiadoras e educativagumiivas.

17. Sabemos, no entanto, que uma coisa € proclamalireitos, outra é,
efetivamente, goza-los. Neste momento, envidamderges no sentido de dar
materialidade a reivindicagdes dos movimentos ef@igear mecanismos legais que ja se
constituem em conquista histérica e institucionahrap o desenvolvimento e
sustentabilidade de politicas de publicas parddadin e a adolescéncia, garantindo todos
os direitos das criancas e adolescentes e protegende qualquer forma de sofrimento e
limitacdo a seu pleno desenvolvimento.

18. S&o essas, Senhor Presidente, as razfes palassgometemos o anexo

Projeto de Lei a elevada apreciacéo de Vossa baialé

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo de Tarso Vannuchi, Luiz Pawdte$ Ferreira Barreto, Marcia Helena Carvalho Lopes



