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PARECER DO RELATOR

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Podeedttivo, tramitando em regime de
urgéncia constitucional (art. 64, 81° da CF/88)pppndo a instituicdo da “Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agduiaul Familiar e Reforma Agraria —
PNATER, que inclui a criacado do “Programa NaciatalAssisténcia Técnica e Extenséo Rural

na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PROMER. O Despacho da Presidéncia da



Camara determinou a tramitacéo na Comisséao de i@ogéd, Justica e Cidadania, Comissao de
Financas e Tributagdo, Comissédo de Agriculturapés, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural e Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvim&nistentavel.

A proposicao define, no Capitulo |, os principiasseobjetivos da PNATER, dos quais se
destacam, dentre outros, a promoc¢do do desenvaitommiral sustentavel, o aumento da
produtividade e da qualidade das atividades e @evagropecuarios e ndo agropecuarios,
inclusive agroextrativistas, florestais e artessnaidesenvolvimento de a¢des voltadas ao uso,
manejo, protecdo, conservagao e recuperacao dososcnaturais dos agroecossistemas e da
biodiversidade; a construcdo de sistemas de prodsgétentaveis a partir do conhecimento
cientifico, empirico e tradicional; o apoio ao asativismo e cooperativismo, bem como a
formacdo de agentes de assisténcia técnica e agtemsl; a promocdo do desenvolvimento e

da apropriacéo de inovacdes tecnologicas e orgargigaadequadas ao publico beneficiario.
Foram apresentadas 26 (vinte e seis) emendas.
E o relatdrio.

II-VOTO

O PL n°® 5665 de 2009 apresenta cinco ponto crjtoques merecem reparos.

No artigo 8°, a exigéncia de constituicdo da omggéio ou instituicdo ser de apenas 01
ano, traz inseguranca ao contratante, ja que idadti® de extensao rural necessita de experiéncia
por parte do prestador.

Os artigos 9° e 18 determinam a contratacéo déuigdes ou organizagdes credenciadas

para a realizacdo de servicos de assisténcia ééenextensao rural, mediante a dispensa de

licitacao.



No artigo, para explicitar como se dara a contéaiagica determinado o contratante

publicara chamada publica, com especificacdo dpssios.

No artigo 11, encontramos outro ponto de discordamermite-se o adiantamento de 5%
do valor contratado aos executores do servico. jiermlidade para o descumprimento do
contrato sera somente a rescisdo e o descredemttage instituicdo ou organizacao, por dois

anos.

Por fim, também n&o concordamos com a forma dalitsgdo e tampouco com a

absurda possibilidade de terceirizar a fiscalizacao

Com a correcdo dos problemas acima apontados,dem&s que o projeto de lei n®

5.665, de 2009 é importante e traz inovagdes n@&tassKo programa de extensao rural no pais.

Somos, portanto pela aprovacéo do projeto de L&ia#5/2009, na forma do substitutivo

anexo com a rejeicdo das 26 emendas apresentadas.

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2009

Deputado Lira Maia
DEM/PA



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.665, DE 2009

Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria — PNATER, cria o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria — PRONATER, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTEN SAO RURAL
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR E REFORMA AGRARIA - PNA TER

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Assisténgécnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma AgrarRNATER.

Paragrafo unico. A PNATER tera como beneficiarios os assentadoseftama
agraria, povos indigenas, remanescentes de quibn@ademais povos e comunidades
tradicionais e, nos termos da Lé&i 11.326, de 24 de julho de 2006, agricultores fiangi$ ou
empreendimentos familiares rurais, silvicultoregjuieultores, extrativistas e pescadores,

portadores da Declaracdo de Aptiddo ao Program@émNdade Fortalecimento da Agricultura



Familiar - DAP ou que constem da Relagdo de Beidefic- RB homologada no Sistema de
Informacao do Programa de Reforma Agréria - SIPRA.

Art. 22 Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - assisténcia técnica e extensao rural: servicaldeagdo ndo formal, de carater
continuado, que promova processos de gestédo, @ogdbeneficiamento e comercializacdo das
atividades e servicos agropecuarios e nao agropesuiclusive atividades agroextrativistas,

florestais e artesanais;

Il - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de aleoimento da
Agricultura Familiar - DAP: documento que ident#ios beneficiarios do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf; e

lll - Relacdo de Beneficiario - RB: relacdo de berd@fici do Programa de
Reforma Agraria, conforme definido pelo Institutadibnal de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA.

Art. 32 S&o principios da PNATER:

| - desenvolvimento rural sustentavel, compativel contilzacdo adequada dos

recursos naturais e com a preservacao do meio atapie

Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos sErvilg assisténcia técnica e
extensao rural;

lll -adocdo de metodologia participativa, com enfoqualtidisciplinar e
interdisciplinar buscando a construcdo da cidadangdemocratizacdo da gestdo da politica

publica;

IV - equidade nas relagcbes de género, geracéo, eig@mpe



V - contribuicdo para a seguranca e soberania a@memutricional.

Art. 42 S3o objetivos da PNATER:

| - promover o desenvolvimento rural sustentavel,

Il - apoiar iniciativas econémicas que promovam denuialidades e vocacdes

regionais e locais;

[l - aumentar a producgdo, a qualidade e a produtigidad atividades e servigos

agropecuarios e nado agropecuarios, inclusive atyaimxstas, florestais e artesanais;

IV - promover a melhoria da qualidade de vida de bensficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividadeS8neicas, a gestdo de negocios,
sua organizacao, a producdo, insercao no mercadastecimento, observando as peculiaridades

das diferentes cadeias produtivas;

VI - desenvolver acgbes voltadas ao uso, manejo, @mteconservagao e
recuperacao dos recursos naturais dos agroecosasséeda biodiversidade;
VIl - construir sistemas de producdo sustentaveis rar b conhecimento

cientifico, empirico e tradicional;

VIII - aumentar a renda do publico beneficiario e agreglor a sua producéo;

IX - apoiar o associativismo e cooperativismo, bemaa formacéo de agentes

de assisténcia técnica e extensao rural; e

X - promover o desenvolvimento e a apropriacdo dwaigbes tecnoldgicas e

organizativas, adequadas ao publico beneficiario.



Art. 5° A PNATER sera operacionalizada por meio do ProgrdNacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agriculttiamiliar e na Reforma Agréaria -
PRONATER.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTEN SAO RURAL
NA AGRICULTURA FAMILIAR E NA REFORMA AGRARIA - PRON  ATER

Art. 6° A PNATER serd implementada por meio do PRONATEEN

consonancia com o plano plurianual do Governo feéder

§ I° O PRONATER terd como objetivo a organizacdo gex@ecdo dos servicos
de assisténcia técnica e extensao rural ao puiriceficiario previsto no paragrafo tnico do art.
1°.

§ 2 Os recursos do PRONATER respeitardo a respediggonibilidade
or¢camentaria e financeira do Ministério do Desevinoénto Agrario.

8§ 3° Pelo menos sessenta por cento do orcamento anuBRONATER sera

destinado a contratos com Instituicdes ou orgafizmpublicas de ATER.

§ £ A proposta contendo as diretrizes do PRONATERerams encaminhadas
pelo MDA para compor o plano plurianual sera elatlartendo por base as deliberacbes de
Conferéncia Nacional, a ser realizada sob a coagden do Conselho Nacional de

Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF.

§ 5°- O Regulamento desta Lei definira as normas dkzegéo e participacdo na

Conferéncia, assegurada a participacdo majorii@ri@presentantes da sociedade civil.



Art. 7° O PRONATER sera implementado pelo Ministério deséhvolvimento
Agrario e pelo INCRA, em parceria com os conse#giaduais e distrital de desenvolvimento rural

sustentavel ou similares.

§ 12 O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCR&rdo responsaveis

pela gestdo e coordenacdo do PRONATER.

§ 2 Os conselhos previstos rm@mput que aderirem ao PRONATER ficaréo
responsaveis pelo credenciamento das instituicoegamizacfes capacitadas para a execugdo do

servico de assisténcia técnica e extensao rural.

§ 3 Em caso de nédo adesdo do conselho estadual tatadisu na inexisténcia
desses colegiados, o credenciamento previsto nd SefA efetivado pelos gestores do
PRONATER, observados os requisitos previstos nesta

Art. 82 Poder&o se credenciar junto aos conselhos prsviscaput do art. 7 as
instituicbes e organizacdes publicas ou privadas) ou sem fins lucrativos, que preencham,
pelo menos, 0s seguintes requisitos:

| - estar legalmente constituida ha mais de cince;ano

Il - contemplar em seu objeto social a execucao é&ss de assisténcia técnica

e extensao rural;

lll - possuir base geografica de atuacdo na unidagledkracdo em que solicitar

0 credenciamento;

IV - possuir corpo técnico multidisciplinar;

V - dispor de profissionais registrados em suas o#isps entidades profissionais

competentes, quando for o caso; e



VI — atender a outras exigéncias estipuladas em raguta.

§ 1° O prazo previsto no inciso | ndo se aplica astingdes e organizacdes

publicas.

§ 22 Da decisdo que indeferir o pedido de credencitomerabera recurso aos
gestores do PRONATER para andlise e julgament@rapo de quinze dias contados da data
que o interessado tomar ciéncia do ato contestadeste, caberd recurso ao Ministro do
desenvolvimento Agrario em igual prazo.

§ 3 O credenciamento previsto oaput terd validade de dois anos.

Art. 9°. Para fins de contratacdo de servicos de assist@tnica e extensao ruragra

exigida a realizacéo de procedimento licitatorio, os termos da Lei n°® 8.666, de 21 de Junho

de 1993 exigindo ainda os seguintes requisitos:
| - objeto a ser contratado em descricéo precis@jeutie e clara;
Il - qualificacédo e quantificacdo do publico benefioia
lll - definicdo da area geografica da prestacédo dogss;
IV - definicdo de prazo de execuc¢ao dos servicos;
V - fixacdo dos valores para contratagéo dos servigos

VI - definicdo de critérios objetivos para a selegdcahtratado;



VIl - definicdo da qualificacdo técnica da equipe regees para a prestacdo dos

Servigos; e

VIIl - divulgacéo na pagina inicial do sitio do orgént@ante e no Diario Oficial

da Unido.

Paragrafo Unico. O prazo de publicidade obedecera ao disposto na°L&i666

de 1993, conforme a modalidade escolhida.

Art. 10. Para fins de liquidacdo de despesa, 0s executtwe®PRONATER
deverdo apresentar laudo de prestacdo do servi@ssisténcia técnica e extensao rural, em
modelo a ser definido em regulamento, com atesté&rdéo gestor contratante, a partir das

informagdes resultantes do monitoramento previstarh 13.

§ 1° O laudo de prestacdo do servico de assisténcidcéé e extensdo rural
devera conter as atividades realizadas, o temp@xeéeucdo com a devida identificacao,

endereco, assinatura e ateste do beneficiario.

§ 22 O laudo de prestacdo do servico de assistérmiicéée extensado rural sera
encaminhado digitalmente, por meio de sistemadelietn de acompanhamento de servigos de
assisténcia técnica e extensao rural, devendoauxananter os originais dos laudos para fins
de fiscalizag&o pelo prazo de cinco anos, a cal@aprovacdo das contas anuais do contratante
pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 11. O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCR&caminharéo
relatério de execucdo do PRONATER ao Conselho Matia@le Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CONDRAF, que o apreciard, podenddirerecomendacgfes e contribuicbes de
aperfeicoamento da PNATER e do PRONATER.

CAPITULO 1l



DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE, FISCALIZACAO E DA AVAL IACAO DOS
RESULTADOS DA EXECUCAO DO PRONATER

Art. 12. A execucao dos contratos sera acompanhada éz&taanos termos do
art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 13. Os contratos e todas as demais acdes do PRONAZER sbjeto de
controle e acompanhamento por sistema eletronam, rejuizo do lancamento dos dados e

informagodes relativos ao Programa nos demais sastehetronicos do Governo Federal.

Paragrafo unico. Os dados e informacdes contidos no sistema eletrdleveréao

ser plenamente acessiveis a qualquer cidadao,gorda internet.
Art. 14. Para fins de acompanhamento da execucédo dosatmmnfirmados no
ambito do PRONATER, as Entidades Executoras langap@&riodicamente, em sistema

eletrénico, as informacdes sobre as atividadesuseas, conforme dispuser regulamento.

Art. 15. Para fins de liquidacdo de despesa, as Entidadesutoras lancarao
Relatorio de Execucgéo dos Servigos Contratadosstenms eletronico, contendo:

| — identificacdo de cada beneficiario assistido, @etd nome, qualificacdo e

endereco;

Il - descricao das atividades realizadas;

[l — horas trabalhadas para realizacdo das atividades

IV — periodo dedicado a execuc¢éo do servigco contratad

V — dificuldades e obstaculos encontrados, se é@&so;



VI — resultados obtidos com a execuc¢éo do servico;

VII - ateste do beneficiario assistido, preenchidoegte, de proprio punho;

VIII - outros dados e informagdes exigidos em reguléomen

8§ 1° A Entidade Executora manterd em arquivo, em sude,séoda a
documentacédo original referente ao contrato firmadduindo o Relatério a que se refere o
caput deste artigo, para fins de fiscalizagcéo, pelo@ cinco anos, a contar da aprovacdo das
contas anuais do 6rgdo contratante pelo Tribun@latgas da Unido.

§ 2° O Orgdo Contratante, bem como o0s 6rgdos respdespet Controle
Externo e Interno, poderao, a qualquer tempo, séquivista, na sede da Entidade Executora, da
documentacédo original a que se refere o § 1° detigp, ou copia de seu inteiro teor, a qual
devera ser providenciada e postada pela Entidadeuliora no prazo de cinco dias contados a

partir da data de recebimento da requisicao.

Art. 16. A metodologia e 0s mecanismos de acompanhameiarote,
fiscalizag&o e avaliagdo dos resultados obtidos &@xecucéo de cada servico contratado seréo

objeto de regulamento.

Art. 17. Os relatérios de execucdo do PRONATER, incluindme, CNPJ e
endere¢o das Entidades Executoras, bem como o dasorespectivos contratos e a descrigédo
sucinta das atividades desenvolvidas, serdo disfiaados nas paginas do MDA e do INCRA

na Internet.

Art. 18. O MDA encaminhara ao CONDRAF, para apreciaca@tgeb anual
consolidado de execucdo do PRONATER, abrangendo tenacfes de sua responsabilidade
como as do INCRA.



CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRalotardo as

medidas administrativas destinadas a operaciogalizdo disposto nesta Lei.

Art. 20. A instituicdo do PRONATER néo exclui a responksddile dos demais
entes federados na prestacdo de servicos de msmistécnica e extensdo rural de forma
continuada.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo



