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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.496-A, DE 2012

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Altera o art. 5-A, da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007 e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Viacéo e Transportes, pela
rejeicao (relator: DEP. DIEGO ANDRADE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viagao e Transportes:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigos 5-A da Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes :

“Art. 5°-A. O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas
ao Transportador Autdnomo de Cargas — TAC devera ser efetuado
por moeda corrente , por meio de crédito em conta de depdésitos
mantida em instituicAo bancaria ou por outro meio de pagamento
regulamentado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(..)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei altera um ponto crucial na Lei 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, e , especial , o artigo 5°-A , ao permitir ao Transportador
Autdnomo de Cargas - TAC o recebimento do frete em moeda corrente.

A Lei 11.442 , de 2007 ao determinar a criacdo do cartdo-frete acabou
criando um verdadeiro cartel de operadores de cartdes , teve o objetivo claro de
eliminar um antigo meio de pagamento da empresa ao carreteiro, que o vinculava
a postos de combustiveis especificos, onde eram obrigados a adquirir produtos
com limites minimos de consumo e precos onerados no Oleo diesel, lubrificantes,
além de outros produtos ou servicos. Portanto, representou um gesto
socialmente nobre e solidario praticado pela Presidente Dilma Rousseff, o que foi
comemorado pelos transportadores autdbnomos, pelas micro e pequenas
empresas e pelas cooperativas de transporte de cargas. A “Carta Frete” até
entdo era utilizada por menos de 7% (sete por cento) do mercado de
transportadores.

A Lei no 11442/07 passou a vigorar acrescida do Art. 50 A:

- “O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao
Transportador Autbnomo de Cargas — TAC devera ser efetivado por meio de
crédito em conta de depdsito mantida em instituicdo bancaria OU POR OUTRO
MEIO DE PAGAMENTO regulamentado pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT".

O que fez a ANTT: Regulamentou o Art. 50 A da Lei no 11442/07 através
da Resolucdo ANTT no 3658/11, tornando OBRIGATORIO o pagamento do frete
ao TAC ou seu equiparado, exclusivamente por meio de pagamento eletronico de
frete, através de conta de depodsito mantida em instituicdo bancéaria, SEM
DEFINIR QUALQUER OUTRO MEIO DE PAGAMENTO previsto na Lei. Na
mesma Resolucdo tornou OBRIGATORIA a utilizagdo do CARTAO FRETE e
PROIBIU o direito constitucional do transportador de ter acesso ao recebimento
do frete através de MOEDA CORRENTE DO PAIS, bem como CHEQUE
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BANCARIO. Definiu também como OBRIGATORIA a emissdo, em todas as
operacbes de transporte, do CIOT - Cébdigo Identificador da Operacdo de
Transporte. Como consequéncia, o resultado foi desastroso, ou seja, como se diz
no dito popular, “A emenda foi pior do que o soneto”.

Sendao vejamos, meus caros parlamentares :

Se o Cartdo Frete foi instituido para substituir a onerosa Carta Frete, ficou
pior porque o Cartdo Frete € bem mais oneroso ao impor custos ao embarcador,
ao posto de combustiveis e demais fornecedores de insumos e servi¢cos e, muito
especialmente, ao proprio transportador. O 6leo diesel, por exemplo, ficou mais
caro. Por causa disso a maioria dos fornecedores esta recusando operar com 0
Cartdo. Isso vem complicando sobremaneira as atividades do transportador que
necessita de DINHEIRO nas suas viagens.

O CIOT foi muito mais desastroso ainda, pelo fato de provocar profundos
prejuizos reciprocos nas contratacdes de transportes entre o embarcador e o
transportador. O 6nus causado as partes vem ocasionando a impossibilidade de
contratacdes de servicos em diversas regides do pais, onde muitos autbnomos e
pequenas empresas estdo sendo preteridos em razdo, principalmente, da
diferenciacdo de tributacdo em relacdo ao grande transportador, o que vem
ocasionando uma revolta no meio do pequeno transportador. Além do mais, o
CIOT provocou uma espetacular rigidez no controle econdémico particular do
pequeno transportador por parte do Fisco, Unica dentre todas as atividades
econOmicas do pais. Com a implantacdo do CT-e (Conhecimento Eletronico) e
agora com a reducdo da aliquota do Imposto de Renda, o CIOT deveria perder a
sua finalidade.

Como entender as distor¢des absurdas que ocorrem nas normas impostas
em nossa economia. Se de um lado temos um governo bem intencionado e
pronto a intervir, até mesmo num simples documento de quitacdo de frete e
extingue a Carta Frete, como forma de desativar um sistema tradicionalmente
nocivo a um percentual minimo de transportadores (menos de 7%), numa clara
demonstracdo de respeito e consideracdo aos seus beneficiarios, de outro lado
temos uma Agéncia Reguladora que impde a 100% dos pequenos
transportadores normas totalmente contrarias aos objetivos do governo,
provocando injusticas inaceitaveis que culminaram com efeitos plenamente
inversos, ou seja, piorou o que ja era ruim.

Parece claro que a Agéncia vem se curvando ao lobby das operadoras de
cartbes e aos interesses comerciais e econdmicos de poderosas entidades
representativas de empresas transportadoras e de determinadas entidades que
se dizem representantes de autbnomos, cujo sistema implantado vai movimentar
verdadeiras fortunas.

N&o é justa tanta ganancia em cima de um setor ja tdo onerado e
sacrificado que continua lutando pela propria sobrevivéncia.
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Tenho a certeza que a proposta epigrafada reverte-se de uma importancia
vital para uma das categorias mais nobres do pais : A dos Transportadores
Auténomos de Cargas.

Em raz&o do exposto, contamos com os nobres Pares desta Casa para a
aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessdes, em 9 de outubro de 2012.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
PTB-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.442, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Dispde sobre o transporte rodoviario de cargas
por conta de terceiros e mediante remuneracgao
e revoga a Lei n° 6.813, de 10 de julho de
1980.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° As relacGes decorrentes do contrato de transporte de cargas de que trata o
art. 4° desta Lei sdo sempre de natureza comercial, ndo ensejando, em nenhuma hipétese, a
caracterizacdo de vinculo de emprego.

Paragrafo Unico. Compete a Justica Comum o julgamento de ac¢Ges oriundas dos
contratos de transporte de cargas.

Art. 5°-A O pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao
Transportador Autdnomo de Cargas - TAC devera ser efetuado por meio de crédito em conta
de depoésitos mantida em instituicdo bancaria ou por outro meio de pagamento regulamentado
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

8 1° A conta de dep0sitos ou 0 outro meio de pagamento devera ser de titularidade
do TAC e identificado no conhecimento de transporte.

8 2° O contratante e 0 subcontratante dos servi¢os de transporte rodoviario de
cargas, assim como 0 co-signatario e o proprietario da carga, sdo solidariamente responsaveis
pela obrigacgdo prevista no caput deste artigo, resguardado o direito de regresso destes contra
0S primeiros.

8 3° Para os fins deste artigo, equiparam-se ao TAC a Empresa de Transporte
Rodoviario de Cargas - ETC que possuir, em sua frota, até 3 (trés) veiculos registrados no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas - RNTRC e as Cooperativas de
Transporte de Cargas.
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8 4° As Cooperativas de Transporte de Cargas deverdo efetuar o pagamento aos
seus cooperados na forma do caput deste artigo.

8 5° O registro das movimentacBes da conta de depésitos ou do meio de
pagamento de que trata o caput deste artigo servira como comprovante de rendimento do
TAC.

§ 6° E vedado o pagamento do frete por qualquer outro meio ou forma diverso do
previsto no caput deste artigo ou em seu regulamento. (Artigo acrescido com redacdo dada
pela Lei n° 12.249, de 11/6/2010)

Art. 6° O transporte rodoviario de cargas sera efetuado sob contrato ou
conhecimento de transporte, que devera conter informacgdes para a completa identificacdo das
partes e dos servicos e de natureza fiscal.

RESOLUCAO N° 3.658 DE 2011, DE 19 DE ABRIL DE 2011

Regulamenta o art. 5°-A da Lei n® 11.442, de 5
de janeiro de 2007, que “dispde sobre o
transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros mediante remuneracdo e revoga a Lei
n° 6.813, de 10 de julho de 1980”.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES — ANTT, no uso de suas atribui¢cbes e em conformidade com o disposto no
art. 5°-A da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, e nos arts. 12, VII, 20, II, “a”, e 22, IV, da
Lei n®10.233, de 5 de junho de 2001;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a movimentacdo de bens em
cumprimento a padrdes de eficiéncia e modicidade nos fretes; e

CONSIDERANDO os problemas causados ao mercado de transporte rodoviario
de cargas pela adocdo de sistematicas ineficientes de pagamento do frete, RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar o pagamento do valor do frete referente a prestacdo dos
servicos e transporte rodoviario de cargas, previsto no art. 5°-A da Lei n® 11.442, de 2007.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Para fins desta Resolucgéo, considera-se:

| - Operacdo de Transporte: viagem decorrente da prestacdo do servico de
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracao.

Il - Codigo Identificador da Operacdo de Transporte: o cédigo numérico obtido
por meio do cadastramento da Operacéo de Transporte nos sistemas especificos;

1l - Contrato de Transporte: as disposi¢Oes firmadas, por escrito, entre o
contratante e o contratado para estabelecer as condicdes para a prestagdo do servigo de
transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros e mediante remuneracao;

IV - contratante: a pessoa juridica responsavel pelo pagamento do frete ao
Transportador Auténomo de Cargas — TAC ou a seus equiparados, para prestacao do

servico de transporte rodoviario de cargas, indicado no cadastramento da
Operacéo de Transporte;
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V - contratado: 0 TAC ou seu equiparado, que efetuar o transporte rodoviario de
cargas por conta de terceiros e mediante remuneracdo, indicado no cadastramento da
Operacéo de Transporte;

subcontratante: o transportador que contratar outro transportador para realizacao
do transporte de cargas para o qual fora anteriormente contratado, indicado no cadastramento
da Operacéo de Transporte;

VIl - consignatario: aquele que receberd as mercadorias transportadas em
consignacdo, indicado no cadastramento da Operacdo de Transporte ou nos respectivos
documentos fiscais;

VIII - proprietario da carga: o remetente ou o destinatario da carga transportada,
conforme informagdes dos respectivos documentos fiscais; e

IX - administradora de meios de pagamento eletrdnico de frete: a pessoa juridica
habilitada pela ANTT, responsavel, por sua conta e risco, por meio de pagamento eletrénico
de frete aprovado pela ANTT.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO:

Compete a Comissao de Viacao e Transportes apreciar matéria referente
aos assuntos dos sistemas de transportes em geral, conforme o inciso XX do art. 32

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n° 4.496, de 2012 de autoria do Deputado Nelson
Marquezelli, “altera o art. 5-A, da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007 e d& outras

providéncias”.

Nos termos do Art. 17, inciso Il, alinea “a” do RICD, o Presidente da
Camara dos Deputados distribuiu esta proposicdo a Comissao de Viacdo e
Transporte (CVT) e a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
nos termos regimentais e constitucionais para, no ambito de suas respectivas
competéncias, analisar o PL n° 4.496, de 2012, sujeito a apreciacao conclusiva pelas

comissoes, por forca do art. 24 11 do RICD.

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da Comissdo de Viacdo e

Transportes, a elaboracdo de parecer sobre o mérito da proposta em exame.
No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.496, de 2012, de autoria do Deputado Nelson
Marquezelli, “altera o art. 5-A, da Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007 e da outras
providéncias”, de modo a permitir ao Transportador Autonomo de Cargas — TAC o

recebimento do frete em moeda corrente.

A meritéria iniciativa deste projeto ficou prejudicada apos a sancéo da Lei
n° 13.103, de 2015, conhecida como “lei dos caminhoneiros”, que alterou o art. 5-A
da Lei n® 11.442, de 2007, que “dispde sobre o transporte rodoviario de cargas por

conta de terceiros e mediante remuneragao”.

Desse modo, a “lei dos caminhoneiros”, alterou a Lei n°® 11.442 de 2007,

assegurando, em seu art. 5°-A e seu respectivo 87°:

‘o pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao Transportador
Autbnomo de Cargas - TAC devera ser efetuado por meio de crédito em conta
mantida em instituicdo integrante do sistema financeiro nacional, inclusive poupanca,
ou por outro meio de pagamento regulamentado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, a critério do prestador do servico

[...]

As tarifas bancéarias ou pelo uso de meio de pagamento eletrénico relativas ao
pagamento do frete do transporte rodoviario de cargas ao Transportador Autdnomo

de Cargas - TAC correrdo a conta do responsavel pelo pagamento.

Conclui-se, portanto, que o projeto de lei em analise perdeu seu objeto
por haver legislacdo vigente sobre a matéria, atendendo as finalidades pretendidas

pelo autor da proposicao, fato que ndo justifica a sua aprovacao.

Desse modo, voto PELA REJEICAOQ do Projeto de Lei n° 4.496, de 2012.

Sala da Comissao, em 23 de fevereiro de 2016.

Deputado DIEGO ANDRADE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.496/2012, nos termos do parecer do
relator, Deputado Diego Andrade.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Altineu Cortes - Vice-
Presidente, Cajar Nardes, Christiane de Souza Yared, Cleber Verde, Diego Andrade,
Edinho Araujo, Edinho Bez, Ezequiel Fonseca, Goulart, Luiz Carlos Ramos , Luiz
Sérgio, Marcelo Matos, Marcio Alvino, Mauro Mariani, Nelson Marquezelli, Renzo
Braz, Roberto Britto, Roberto Sales, Silas Freire, Tenente Lucio, Vanderlei Macris,
Vicentinho Junior, Aureo, Delegado Edson Moreira, Jaime Martins, Jose Stédile,
Julia Marinho, Lebnidas Cristino, Lucio Mosquini, Mario Negromonte Jr., Marx
Beltrdo, Miguel Haddad, Rodrigo Maia, Walter Alves e Zenaide Maia.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2016.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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