COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DA CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 422, DE 2007

(Apensado: PL n° 3707, de 2008)

Altera o art. 162, Secéo lll, e o art. 168,
Secdo V, do Capitulo V do Titulo Il da
Consolidagdo das Leis do Trabalho,
relativo & seguranca e medicina do
Trabalho e d& outras providéncias.

Autor: Deputado FLAVIANO MELO

Relator: Deputado PAES LANDIM

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NELSON MARCHEZAN JUNIOR

Trata o projeto de alteracéo do artigo 162, Secéo lll, e do artigo 168, Sec¢éo
V, do Capitulo V do Titulo Il, da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, com a
finalidade de estabelecer que as empresas sejam obrigadas a manter servicos
especializados em odontologia do trabalho, nos termos das normas a serem

expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Restou apensado ao Projeto principal o Projeto de Lei n°® 3707, de 2008, de
autoria do Deputado Rafael Guerra, que possui redacao semelhante aquele e com

igual finalidade.



As propostas foram aprovadas, quanto a tramitacao de mérito:
)} na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio (CDEIC), nos termos do parecer do Relator,

Deputado José Guimaraes, com substitutivo;

I)  na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), nos
termos do parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende,

com substitutivo;

) na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico (CTASP), nos termos do parecer do Relator |,
Deputado Mauro Nazif, na forma do substitutivo adotado
pela CSSF com a rejeicdo das emendas apresentadas na

Comissao.

Por fim, foi o Projeto de Lei enviado a essa Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Nessa comissao foi designado como relator o Deputado Paes
Landim que apresentou parecer manifestando-se pela inconstitucionalidade dos
Projetos de Lei 422, de 2007 e 3707, de 2008 bem como dos Substitutivos
aprovados na CDEIC e na CSSF, sob o fundamento de que a matéria estaria em
sentido contrario ao objetivo da Constituicdo Federal descrito no inciso XXIlI do
artigo 7° que trata da “reducéo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas

de satde, higiene e segurancga”.

Em linhas gerais, entendeu o relator que os artigos 162 e 168 da CLT, que o
projeto pretende alterar, estdo relacionados com a saude do trabalhador, no que
concerne ao ambiente de trabalho saudavel para o exercicio de suas atividades
laborais, deforma a prevenir os riscos ocupacionais. Ou seja, ndo se refeririam a

saude publica de todo e qualquer cidadao tratado genericamente.

Da mesma forma, concluiu que os projetos estariam em confronto com as
Normas Regulamentadoras n°s 4 e 7 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),

as quais se referem aos Servicos Especializados de Engenharia de Seguranca e



em Medicina do Trabalho e ao Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO, respectivamente.

Todavia, ndo podemos concordar com o posicionamento do relator na

apreciacao do matéria.

Inicialmente, o projeto ndo pode ser considerado inconstitucional pelo
argumento de que “extrapola o escopo da garantia constitucional prevista no inciso
XXIl, do art. 7°, da Constituicdo Federal”, uma vez que o rol de direitos assegurados
no artigo 7° da Carta Magna é meramente exemplificativo, como se depreende da

literalidade de seu caput.

Por outro lado melhor guarida ndo encontra o relator no que se refere as
Normas Regulamentadoras elencadas. Tais normas s&o editadas com fundamento
em Portarias e respaldadas pela CLT. Ocorre, todavia, que ndo ha qualquer norma
constitucional que impeca a elaboragcédo de Lei Ordinaria dispondo sobre o tema.
Dessa forma, em atencédo ao principio da hierarquizacdo das normas, uma vez que
0 projeto seja aprovado, as Normas Regulamentadoras existentes deverdo se

adaptar a nova regra legal.

Importante, ainda, ressaltar que a proposta ndo caracteriza encargo
desproporcional para o empregador, posto que ndo se trata de oferecimento de
assisténcia odontolégica nem de transferir a competéncia do Estado, de zelar pela

salde do cidadao, para o ente privado.

Refere-se, outrossim, a realizacdo de exame odontoldgico a ser realizado na
forma prevista para os exames ocupacionais na Consolidacéo das Leis do Trabalho
— CLT, ou seja, na admissdo, na demisséo e periodicamente a cada ano, ou em
prazo menor, dependendo das condicbes e regras estabelecidas em Normas

Regulamentadoras a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Por fim, € de nosso entendimento que o tratamento preventivo da saude
bucal do trabalhador ir4 ter repercusséo direta na qualidade do servico prestado,
com o aumento da produtividade do empregado plenamente saudavel e,
consequentemente, na reducdo dos riscos inerentes a atividade laboral e na

diminuicdo de dias nao trabalhados.



Assim, o que se verifica € que o objetivo do projeto € o de ampliar os direitos
dos trabalhadores de forma a referendar a exigéncia contida na Constituicdo

Federal.
Por todo o exposto, nos manifestamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n® 422, de 2007 e 3707, de 2008, bem

como dos substitutivos aprovados nha Comissdo de Desenvolvimento Econémico,

Industria e Comércio e na Comissao de Seguridade Social e da Familia.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR



