COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER

PROJETO DE LEI n° 2.114, de 2011, QUE “Dispde
sobre a isencao de impostos e contribuicbes na
importagdo de equipamentos e materiais para uso
exclusivo no exercicio da atividade de fotdgrafo e

cinegrafista.”.
AUTOR: Deputado RODRIGO MAIA

RELATOR: Deputado LUCIO VIEIRA LIMA

I- RELATORIO

Cuida o projeto de lei em analise, de autoria do Deputado RODRIGO MAIA
(DEM/R]), de isentar de impostos e conttibui¢oes, a importacio de equipamentos e

materiais para uso proprio e exclusivo das atividades de fotdgrafo e cinegrafista.

Em sua fundamentagdo, o ilustre Autor argumenta que fotégrafos e cinegrafistas

tém, em sua grande maioria, a sua atividade laboral como unica fonte de subsisténcia.

Com efeito, para o desempenho dessas atividades, necessitam de continuo aprimoramento
de condi¢oes técnicas e aquisicio de equipamentos que importam em alto custo de
investimento. Ademais, como ressalta muito apropriadamente o insigne Autor, o rapido
avanco tecnolégico da industria de material fotografico e de imagem demanda uma
frequente atualizacao de equipamentos sem similares nacionais, o que torna as referidas
atividades sobremaneira onerosas. Daf a importancia da isen¢ao proposta neste projeto de

lei.

Cumpre trazer a lume a Instrucdo Normativa n° 1.059, de 2010, expedida pela
Receita Federal do Brasil, que concedeu isengao de Imposto de Importagao (II), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formagdao do Patriménio do Servidor Publico incidentes na Importagiao de
Produtos Estrangeiros ou Setvicos (PIS/PASEP-importacio), da Contribuicao para os
Programas de Integragao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Confins-importa¢ao) em

determinados casos. A referida IN concede beneficio fiscal a equipamentos e materiais
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fotograficos e cinegraficos nao profissionais. Dessa forma, o nobre Autor ressalta ser justo
que equipamentos e materiais fotograficos e cinematograficos para uso proprio e exclusivo
no exercicio das atividades aqui mencionadas possam gozar dos mesmos beneficios fiscais.

Apresentado em 24/08/2012, o projeto foi disttibuido, nesta ordem, as Comissoes
de Finangas e Tributagdo e de Constituigao e Justica e de Cidadania, sob o regime de

tramitagao ordinaria. Nesta Comissao nao foram apresentadas emendas.

Este é o relatério.
II -VOTO DO RELATOR

O projeto esta plenamente justificado e demonstra a sensibilidade do Autor, que
busca possibilitar a um grande contingente de profissionais condigdes para o
desenvolvimento de suas atividades com eficiéncia e qualidade, conquistando e mantendo

espa¢o no mercado de trabalho.

Todavia, algumas alteragdes no texto original sio necessarias no sentido de
aperfeicoa-lo. Para conformar a proposta as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da Lei de Diretrizes e Orcamentarias (LDO), mudamos o carater da norma para
autorizativo, uma vez que cabe ao autor da proposta demonstrar o impacto or¢amentario-
financeiro da renuncia fiscal. E o que diz o art. 14 da LRF. No mesmo sentido, o art. 90 da

Lei n®12.708/2012 (LDO):

Art. 90. As proposicoes legislativas, conforme art. 59 da Constituicao, que, direta on
indiretamente, importem on autorigem diminuicio de receita oun aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanbhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalbando a memdria de cilenlo respectiva e correspondente compensagao, para
efeito de adequagio orcamentdiria e financeira e compatibilidade com as disposioes constitucionais e

legais que regem a matéria. |g.n]

Sendo autorizativa, cabera ao Poder Executivo, por meio de decreto, conceder a
isen¢do, mas depois de demonstrado o impacto or¢amentario-financeiro, conforme dispde

o art. 5° do Substitutivo que ora apresentamos, o qual também consta da proposta original.

Com o objetivo de conferir maior abrangéncia, e na dire¢ao do que propde o nobre
Autot, o escopo do projeto foi ampliado para contemplar atividades relacionadas as de
repérter e cinegrafista, como reporteres fotograficos, cinematograficos e operadores de

camera, os quais, pelo principio da isonomia, também merecem igual tratamento.



No sentido de evitar possiveis desvios de finalidade e abusos, incluimos salvaguarda
segundo a qual os equipamentos adquiridos com os beneficios devem permanecer com os
proprietarios, ou a sua disposi¢dao, pelo prazo minimo de 2 (dois( anos), bem como
resolvemos fixar o teto de R$ 50 mil para o total das aquisi¢bes. Prevemos também
dispositivo que autoriza a reposi¢ao em caso de acidente, extravio, perda, furto ou roubo
do equipamento antes do prazo de dois anos. A reposi¢ao, porém, somente sera efetuada
por equipamento idéntico e nos termos e condi¢des estipulados em ato do Poder

Executivo.

Além disso, estabelecemos como requisito para a frui¢io do beneficio, no caso de
prestador de servigo autonomo ou Pessoa Juridica, a apresentagao, respectivamente, de sua
inscricao no INSS ou do contrato social da empresa, bem como o recolhimento da
contribui¢ao previdenciaria respectiva.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e adequagiao orgamentaria e
financeira, e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.114, de 2011, nos

termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado LUCIO VIEIRA LIMA — PMDB/BA

Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.114 /2011.

Dispée sobre a isengao de impostos e contribuigies na importagao de
equipamentos e materiais para wuso exclusivo das profissoes de
fotdgrafo, repdrter fotogrifico e cinematogrdfico, cinegrafista e
operador de camera.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isengao do Imposto de Importagao
(II), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribui¢ao para os Programas
de Integracao Social e de Formag¢io do Patrimoénio do Servidor Pablico, na Importaciao de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-importacao), da Contribuicao para os
Programas de Integragao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Confins-importa¢ao), na
importagao de equipamentos e materiais para uso exclusivo no exercicio das atividades de
fotoégrafo, reporter fotografico e cinematografico, cinegrafista e operador de camera.

§ 1° Asisen¢Oes previstas no aput deste artigo somente serdo concedidas na importa¢ao de
equipamentos e materiais que nao possuam similar nacional.

§ 2° A aquisi¢do dos equipamentos de que trata o wput, em conjunto ou isoladamente,
obedecera ao limite de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ficando o beneficiario pela
isencdo obrigado a permanecer de posse do equipamento adquirido pelo prazo minimo de
2 (dois) anos.

§ 3° Em caso de acidente, extravio, perda, furto ou roubo, equipamento idéntico podera ser
adquirido com o beneficio previsto no aput nos termos e condi¢des estipulados em ato do
Poder Executivo.

Art. 2° Os equipamentos e materiais fotograficos e cinegraficos a que esta Lei se refere sao
aqueles classificados sob os cédigos 90.02, 90.06, 90.07, 90.10 da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM).

Art. 3° Sem prejuizo de outras exigéncias previstas em regulamento, os beneficiarios da
isencao de que trata esta Lei deverao atender aos seguintes requisitos:

I - comprovagio do exercicio das atividades previstas no aput do art. 1° por meio de
Carteira de Trabalho da Previdéncia Social (CTPS) regularmente assinada, contrato de
trabalho ou, ainda, se servidor publico, mediante certidao expedida pelo Departamento de
Pessoal do 6rgio ao qual ¢ vinculado ou, em caso de prestador de servigo auténomo ou
prestador de servigo Pessoa Juridica, apresentagao, respectivamente, da inscrigao no INSS e
recolhimento da contribui¢ao previdenciaria, ou do contrato social da empresa e
recolhimento da contribuicao previdenciaria;



II — Certidao Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
expedida pela Receita Federal do Brasil;

II — Atestado de inexisténcia de produ¢ao nacional (nao similaridade);

IV — Declaragao a Receita Federal do Brasil de que destinarda o equipamento
exclusivamente ao uso préprio e no exercicio das atividades de que trata o aput do art. 1°.

Art. 4° O nao atendimento aos requisitos estabelecidos nesta Lei implicard ao responsavel
o pagamento dos impostos actrescidos de juros de mora e atualizados na forma da
legislagao tributaria.

Art. 5° O Poder Executivo, em cumprimento ao disposto no inciso II do art. 5° e nos
artigos 14 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante de
renuncia da receita decorrente do disposto nesta Lei, incluindo-o no demonstrativo a que
se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal, o qual acompanhara o projeto de lei
orcamentaria.

Paragrafo dnico. A isenc¢do de que trata esta Lei somente produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implantado
o disposto neste artigo.

Art. 6° O beneficio de que trata esta Lei vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da
publicagao desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado LUCIO VIEIRA LIMA — PMDB/BA

Relator



