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para a separacdo de presos  nos
estabelecimentos penais.
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Por meio da Proposicdo em testilha, definem-se critérios
para separacdo de presos provisorios e condenados nos estabelecimentos
prisionais.

Oriundo do Senado Federal, a proposicao foi distribuida as
Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD, mérito e art. 54) para apreciacao
conclusiva (RICD, art. 24, 11), pelo rito de tramitacao de prioridade.

Apoés a aprovacdo na Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, foi reaberto o prazo para apresentacdo de
emenda na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, mas nenhuma foi
apresentada.

E o relatério.



II—VOTO DO RELATOR

A competéncia para legislar sobre direito penitenciario € da
concorrente (CF, art. 24, 1), cabendo a Unido estabelecer normas gerais. Cabe ao
Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, dispor sobre as
matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48).

N&o ha reserva de iniciativa (CF, art. 61), nem exigéncia de
lei complementar. N&o se Vvislumbra, portanto, qualquer macula de
inconstitucionalidade formal.

Tampouco fere principio constitucional expresso ou
implicito. Pelo contrario, da materialidade ao principio constitucional da
individualizagdo da pena, na fase de execucdo. Por essa razdo ha de reconhecer
a constitucionalidade material.

Além da constitucionalidade formal e material, ha de se lhe
reconhecer ainda a juridicidade em sentido estrito, por inovar o ordenamento
juridico.

No mérito, a proposicdo merece ser aprovada, eis que 0S
critérios existentes sao insuficientes para assegurar a reeducacdo do preso e
proteger-lhne a vida. No estagio atual, presos por crimes ndo violentos sao
juntados a presos por crimes hediondos e crimes ndo hediondos, mas praticados
com violéncia contra a pessoa.

A Proposicdo estabelece critérios para a separacdo dos
presos condenados, matéria ainda ndo tratada na Lei de Execucéo Penal, que se
refere apenas aos presos provisorios, segregando o preso primario dos
reincidentes, bem como estabelecendo tratamento diferenciado ao preso que, ao
tempo do fato, era funcionario da administracdo da justica criminal, nos termos
seguintes:

“Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado

por sentenca transitada em julgado.

81.° O preso primario cumprira pena em secao distinta

daquela reservada para os reincidentes.



8§2.° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da
Administracdo da Justica Criminal ficarda em dependéncia

separada.”

O tratamento diferenciado do preso provisério decorre da
natureza meramente processual da medida. O preso provisério ainda pode provar
sua inocéncia, razéo pela qual deve o Estado minimizar as consequéncias desse
tipo priséo.

Em principio, o preso provisorio deve ficar em cadeias
publicas e ndo em estabelecimentos penitenciarios, geralmente mais afastados
dos centros urbanos e, em consequéncia, dos parentes e amigos do preso.

A protecdo do preso com relagdo aos outros presos,
incialmente concedida apenas aos funcionarios da Administracdo da Justica
Criminal ao tempo do fato, foi estendida a todos os presos que se encontrem
ameacados pelos demais. Essa modificacdo é conveniente e oportuna, pois cabe
ao Estado a protecdo a vida dos presos.

Certamente, ndo ha critérios de classificagdo imunes a
criticas, por isso, mais do que correcdo, deve se observar a utilidade do critério.
Nesse sentido, os critérios apresentados sdo Uteis a preservacdo da integridade
fisica e psiquica do preso, bem como a sua reeducacdo, tendo em vista a
convivéncia com outros em situagao similar. Evidentemente, ainda continuam
necessarios 0s regimes especiais, para aqueles mais resistentes a
ressocializacao.

Pelas razbes expostas, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n.°
1.216, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator



