COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 7.757, DE 2017

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (o Estatuto da Cidade) e a Lei
Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de
1994, que cria o Fundo Penitenciario

Nacional - FUNPEN, para garantir
compensacao aos municipios com unidades
prisionais.
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| - RELATORIO

A ilustre Deputada Ana Perugini propde, por meio do Projeto de
Lei em epigrafe, que os municipios sejam compensados pela Unido e os
Estados em face dos impactos gerados pela instalacdo, em seus territorios, de

unidades prisionais.

O projeto define como impacto qualquer prejuizo a: | — o
desenvolvimento urbano e as fungBes sociais da cidade; Il - a educacéo, a
salde, a seguranca e a qualidade de vida da populacao residente no municipio
e nas proximidades da unidade prisional; Ill - as atividades sociais e
econdmicas locais; IV - as condi¢cdes de saneamento, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, destino de efluentes, coleta e destinacdo de residuos e
a limpeza publica; V - a capacidade econémica e financeira do Poder Publico
local, da infraestrutura e da oferta de servicos publicos no municipio sede da
unidade prisional suportar o acréscimo de demanda e de despesas resultante
da implantacdo da unidade prisional; VI - a paisagem, o patriménio cultural e
potencial turistico; VII - as condi¢cbes de riqgueza, emprego, longevidade,
mortalidade e vulnerabilidade social da populacdo residente; VIl - o Plano

Diretor, a politica urbana, a ordenacao, controle e uso do solo, bom como a



oferta de moradia; IX - 0 adensamento populacional, a alteragédo da populacéo
flutuante, a valorizacdo imobiliaria e a demanda por servigos publicos; X - o

ambiente natural e construido.

Os recursos para compensacdo ao Municipio provirdo do
Fundo Penitenciario Nacional e ndo poderdo ser inferiores a 1% dos custos
totais de implantacéo da unidade prisional e, anualmente, a 0,5% das despesas

totais da respectiva unidade.

Os recursos em questdo deverdo ser destinados a: a)
compensacgao financeira, inclusive para a perda de receita municipal e a
diminuicdo das atividades econdmicas; b) ampliacdo da oferta de servigos
publicos de responsabilidade do responsavel pela unidade prisional,
especialmente, saude, educacdo e seguranca publica; c) transferéncia de
recursos para atender ao aumento de demanda por servicos de competéncia e
executados pelo Municipio; d) medidas mitigatorias e de adequacéo da unidade
prisional indicadas nos estudos de impacto ambiental e de impacto de

vizinhanca.

A ilustre autora justifica a proposicdo argumentando que a
instalacdo de unidades prisionais € acompanhada de diversos problemas para
as Administragdes Municipais, como “0 aumento dos indices de criminalidade e
da sensacdo de inseguranca da populacédo local, a desvalorizacao imobiliaria, a
perda de atratividade turistica e a fuga de empresas — tudo isso acompanhado
do desaquecimento da atividade econdmica e da consequente diminuicdo de
arrecadacao pelo municipio.”

A matéria foi distribuida para as Comissbes de
Desenvolvimento Urbano; Seguranc¢a Publica e Combate ao Crime Organizado;
Financas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD). A proposi¢ao tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a

proposicao nesta Comissao.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A construcdo de unidades prisionais, sobretudo quando
realizada em cidades menores, causa uma série de impactos socioeconémicos,

como, por exemplo:

a) aumento de trafego, da pressdo sobre a rede viaria e da

demanda por transporte publico;

b) alteracbes no mercado imobiliario, com desvalorizacdo ou
valorizacdo de imdveis, bem como interferéncias nos usos e ocupacfes do

solo;

c) aumento de demanda e pressao por equipamentos urbanos

€ comunitarios;

d) aumento da populacdo flutuante e adensamento

populacional,

e) interferéncia de medidas de seguranca ou de manutencao
das unidades sobre o acesso aos servigcos publicos de caréater industrial ou

domiciliar, tais como telefonia, energia elétrica, gas canalizado;

f) aumento da producdo de residuos sélidos urbanos e

comprometimento da limpeza publica;
g) impactos sobre as atividades do comercio local.

Esses efeitos, geralmente, pressionam o0s limites da
capacidade econbmica, financeira e fiscal do Municipio para suportar o0s
acréscimos de demandas por servicos publicos de sua responsabilidade, bem
como deterioram a qualidade das politicas publicas desenvolvidas para a
populacdo, resultando em desconformidades com as diretrizes de politica
urbana estabelecidas no Estatuto das Cidade’.

Meritéria e oportuna, portanto, a proposicdo em comento, na
medida em que propde medidas que compensem desses impactos negativos

0s Municipios que abrigam unidades prisionais.

! https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/377_arquivo.pdf



Cabe registrar que Minas Gerais, por exemplo, reconhecendo
0S problemas que a construcdo de unidades prisionais acarreta para 0s
Municipios, destina aos que abrigam esses estabelecimentos uma parcela
maior da receita do produto da arrecadacédo do Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servicos — ICMS, pertencente aos Municipios.?

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 7.757, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Relator

2 http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2009/118030_2009.htm



