CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Dos Senhores Rubens Bueno e Arnaldo Jordy)

Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece conceitos, objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (FFPSA) e
o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA), dispbe
sobre os contratos de pagamento por servicos ambientais, e altera as Leis n°®
8.001, de 13 de marco de 1990, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas,
caracterizadas pela especificidade das inter-relacdes entre os fatores bioticos e
abiadticos;

Il — servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencéo,
recuperagdo ou melhoria das condigdes ambientais, nas seguintes
modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem diretamente
bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre
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outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da
vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de
residuos, a producdo, a manutencdo ou a renovacao da fertilidade do solo, a
polinizacdo, a disperséo de sementes, o controle de popula¢gdes de potenciais
pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a
radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade e do patriménio
genético;

c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a
manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o
sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a moderacao de eventos climaticos
extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo de
enchentes e secas, e 0 controle dos processos criticos de erosdo e de
deslizamentos de encostas;

d) servicos culturais: os que proveem beneficios
recreacionais, estéticos, espirituais e outros ndo materiais a sociedade
humana;

[l — servicos ambientais: iniciativas individuais ou
coletivas que podem favorecer a manutencao, a recuperacédo ou a melhoria dos
servigcos ecossistémicos;

IV — pagamento por servigos ambientais (PSA): transacéo
contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuéario de servigcos
ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou
outra forma de remuneragdo, nas condicdes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: Poder Publico ou
agente privado situado na condicdo de beneficiario ou usuario de servicos
ambientais, em nome proprio ou de uma coletividade;

VI — provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que,
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preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
condi¢gbes ambientais de ecossistemas que prestam servicos ambientais.

Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamentos
por Servicos Ambientais (PNPSA), cujos objetivos sao:

| — disciplinar a atuacédo do Poder Publico em relacdo aos
servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar esses servicos
em todo o territério nacional, especialmente nas areas prioritarias para a
conservacao da biodiversidade;

I — estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos
recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patrimdnio genético e do
conhecimento tradicional associado;

[l — controlar a perda e a fragmentacdo de habitats, a
desertificacdo e os demais processos de degradacéo dos ecossistemas;

IV — valorizar econdbmica, social e culturalmente os
servicos prestados pelos ecossistemas;

V — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos, por meio de remuneragdo financeira ou outra forma de
recompensa;

VI — fomentar as relacdes entre agentes privados de
provimento de servicos ambientais e pagamento por esses servigos;

VIl — fomentar o desenvolvimento sustentavel; e

VIII — promover alternativas de geracdo de trabalho e
renda para popula¢gdes em situacao de vulnerabilidade socioecondémica.

Paragrafo unico. O Poder Publico promovera assisténcia
técnica e capacitacdo voltadas para a promocao dos servicos ambientais.

Art. 4° S30 diretrizes da PNPSA:

| — o atendimento aos principios do provedor-recebedor,
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do poluidor-pagador e do usuério-pagador;

I — o reconhecimento de que a conservacdo, a
recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos contribuem para a
manutenc¢ao da qualidade de vida da populacao brasileira;

[ll — a utilizacdo do PSA como instrumento de promocao
do desenvolvimento social, ambiental, econémico e cultural das populacfes
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV — a integracdo e a coordenacédo das politicas setoriais
de meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento
urbano voltadas para a manutengdo, recuperacdo ou melhoria dos servigos
prestados pelos ecossistemas;

V — a complementaridade do PSA em relacdo aos
instrumentos de comando e controle da Politica Nacional do Meio Ambiente.

VI — a articulacdo entre programas e projetos de PSA
implementados pela Unido, pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal;

VIl — o controle social, a publicidade e a transparéncia
nas relacdes entre o pagador e o provedor dos servicos ambientais prestados;

VIl — a adequacgéo do imével rural e urbano a legislagéo
ambiental e florestal vigente; e

IX — o resguardo dos critérios de progressividade no PSA.
Art. 5° A PNPSA deve promover as seguintes acoes:

| — a conservacao e a preservacao da vida silvestre e do
ambiente natural em areas de elevada diversidade biolégica, notadamente nas
reconhecidas como prioritarias para a conservacao da biodiversidade, assim
definidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ou
naquelas de importancia para a formacéo de corredores ecologicos entre essas
areas prioritarias;

Il — o sequestro, a conservacdo, a manutengdo e o
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aumento do estoque e a diminuigao do fluxo de carbono;

Il — a conservagdo e a melhoria da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos, prioritariamente em bacias hidrograficas de
baixa disponibilidade hidrica e com importancia para o abastecimento humano
e para a dessedentacao de animais;

IV — a conservacdo, recuperacdo ou preservacdo do
ambiente natural nas areas de unidades de conservacao, em seus respectivos
corredores ecoldgicos e zonas de amortecimento, nas terras indigenas e terras
de quilombo;

V — a recuperacdo e a conservagao dos solos e a
recomposicdo da cobertura vegetal de areas degradadas, por meio do plantio
exclusivo de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI — a conservacgao da beleza cénica natural;

VIl — a conservacgao de remanescentes vegetais em areas
urbanas e periurbanas, de importancia para a manutencdo e a melhoria da
qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populacdo e para a
formacdo de corredores ecoldgicos urbanos; e

VIII — outras atividades previstas em regulamento.

Art. 6° O PSA ocorre por meio de remuneracdo monetaria
ou por melhorias sociais a comunidade.

Paragrafo Unico. E vedado o PSA por meio de
remuneragdo monetaria com recursos publicos, em Area de Preservacio
Permanente e Reserva Legal, nos termos da legislacao florestal, exceto em
areas consideradas criticas para o abastecimento publico de &agua, assim
definidas pelo 6rgado colegiado de que trata o art. 12.

Art. 7° Na contratacdo de PSA, serdo clausulas
essenciais as relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas;
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Il — ao objeto, com a descrigdo dos servicos ambientais a
serem pagos ao provedor;

Il — & delimitacdo territorial da area do ecossistema
provedor;

IV — aos direitos e obrigagdes do provedor, incluindo as
acOes de manutencédo, recuperacdo e melhoria ambiental do ecossistema por
ele assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos
ambientais prestados;

V — aos direitos e obrigacdes do pagador, incluindo o
modo, condi¢cdes e prazos de realizacao da fiscalizagdo e monitoramento;

VI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacao de contas do provedor ao pagador;

VII — a eventuais critérios de bonificacdo para o provedor
que atingir indicadores de desempenho socioambiental superiores aos
previstos em contrato;

VIII — aos prazos do contrato, incluindo a possibilidade ou
nao de sua renovacao;

IX — aos precos ou outras formas de pagamento, bem
COmo aos critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que
estara sujeito o provedor;

Xl — aos casos de revogacéao e de extincdo do contrato;

Xll — ao foro e as formas nao litigiosas de solucédo de
eventuais divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. No caso de propriedades rurais, 0
contrato podera ser vinculado ao imével por meio da instituicdo de servidao
ambiental.

Art. 8° As acbOes de manutencédo, recuperacao e melhoria
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ambiental do ecossistema assumidas pelo provedor sdo consideradas de
relevante interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

Art. 9° No exercicio da fiscalizacdo e monitoramento,
deverd ser assegurado ao pagador pleno acesso a area objeto do contrato e
aos dados relativos as acbes de manutencdo, recuperacdo e melhoria
ambiental do ecossistema assumidas pelo provedor, respeitando-se os limites
do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

Paragrafo Unico. Os servicos ambientais prestados
poderdo ser submetidos a validacdo ou certificacdo por entidade técnico-
cientifica independente, na forma do regulamento.

Art. 10. Os valores monetarios percebidos pelo
provimento de servicos ambientais:

| — ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Il — ndo integram a base de calculo da Contribuicdo para
o PIS/PASEP ou da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Art. 11. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA), cujas informacdes integrardo o Sistema
Nacional de Informacgao sobre Meio Ambiente (SINIMA).

8 1° O CNPSA contera, no minimo:
| — o inventario das areas potenciais para PSA;

I — os dados de todas as areas contempladas em
programas e projetos de PSA e o0s respectivos servicos ambientais prestados;
e

[l — as informacdes sobre os planos, programas e
projetos que integram a PNPSA.
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8§ 2° Os oOrgdos federais, estaduais e municipais
competentes deverdo encaminhar os dados a que se refere o § 1° ao 6rgéo
gestor do Cadastro, conforme disposto em regulamento.

8 3° A inclusdo da area no CNPSA é condi¢cdo necessaria
para a contratacéo de PSA.

Art. 12. A PNPSA contara com um 6rgdo colegiado com
atribuicdo de estabelecer suas metas e acompanhar seus resultados, bem
como definir os critérios de progressividade para o PSA.

§ 1° O 6rgéao colegiado previsto no caput serd composto,
de forma paritaria, por representantes do Poder Publico, do setor produtivo e
da sociedade civil, e presidido pelo titular do 6rgédo central do Sisnama.

§ 2° A participacdo do 6rgao colegiado previsto no caput
€ considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 13. Fica criado o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PFPSA), com o objetivo de efetivar a PNPSA no
ambito federal, em especial no que tange ao pagamento desses servi¢os pela
Unido.

8§ 1° A contratacdo do PSA no ambito do PFPSA tera
como prioridade os providos por agricultores familiares e por empreendedores
familiares rurais, definidos nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 2° S&o requisitos gerais para participacdo no PFPSA:

| — enquadramento em uma das prioridades definidas
para a PNPSA;

Il — comprovacgéao do uso ou ocupacao regular do imovel,
em consonéncia com a legislagdo ambiental,

[l — formalizacdo de contrato especifico;
IV — outros a serem estabelecidos em regulamento.

§ 3° O contrato podera ser formalizado como termo de
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adesao.

8 4° Nos procedimentos de elegibilidade das &reas para
participacdo no PFPSA, o interessado devera comprovar seu vinculo
inequivoco com o imovel objeto do pleito.

8 5° No ambito do PFPSA, é vedada a duplicidade de
PSA sobre o mesmo objeto.

Art. 14. Fica criado o Fundo Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (FFPSA), com a finalidade de financiar as agbes do
PFPSA, segundo os critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento,
com as seguintes fontes de recursos:

| — trés por cento dos recursos de que trata o art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1997,

Il — trés por cento dos recursos de que trata 8§ 2° do art. 2°
da Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1997,

lll — dotagBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da
Unido e em seus créditos adicionais;

IV — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos
e convénios celebrados com 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,

V — doacdes realizadas por pessoas fisicas ou por
entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

VI — empreéstimos de instituicdes financeiras nacionais ou
internacionais;

VII — reversao dos saldos anuais ndo aplicados;

VIl — rendimentos que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicacdo do seu patrimoénio.

§ 1° Até dez por cento dos recursos do FFPSA poderéao
ser utilizados no custeio das acdes de fiscalizacdo, monitoramento, validacéo e
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certificacdo dos servicos ambientais prestados, bem como no estabelecimento
e administracao dos respectivos contratos.

§ 2° Instituicdo bancaria publica federal serd o agente
financeiro do FFPSA.

8§ 3° O agente financeiro mantera atualizado o 0Orgéo
colegiado previsto no art. 11 desta Lei, sobre as operacdes realizadas com
recursos do FPSA, na forma do regulamento.

Art. 15. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, de que trata a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
poderdo ser destinadas ao PSA que promova a conservacao e a melhoria da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, devendo ser aplicadas
prioritariamente na bacia hidrogréfica de origem, respeitado o previsto no plano
da bacia.

Art. 16. Para a efetivacdo do disposto nesta Lei, a Unido
podera assinar convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades de direito publico, bem como firmar parcerias com entidades
qualificadas como organizacbes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs), nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de marcgo de 1999.

Art. 17. Os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco
de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

[l - dois por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
IV - dois por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V - trés por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — FNDCT, criado pelo Decreto-
Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lein®8.172, de 18 de janeiro de 1991;

VI - trés por cento ao Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais.
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lll - 7% (sete por cento) para o Ministério de Minas e
Energia, a serem integralmente repassados ao
Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM,
gue destinard 2% (dois por cento) desta cota-parte a
protecdo ambiental em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

IV - 3% (trés por cento) para o Fundo Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Art. 18. A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de
Licitagdes”), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. Nao se aplicam as disposi¢cOes desta Lei na
selecéo e contratacdo de provedores ou recebedores de
servicos ambientais, assegurada a observancia das
exigéncias da legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Publico que atuar
como pagador, podera haver aplicacdo das disposi¢fes desta Lei nos casos
em que € viavel a competicdo entre provedores ou recebedores de servigcos
ambientais.” (NR)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O projeto institui o Programa Nacional de Compensacao por
Servigos Ambientais (PNCSA) e o Fundo Federal de Compensagéo por
Servicos Ambientais (FFCSA), objetivando incentivar os proprietarios rurais a
promoverem, no ambito de suas propriedades, acdes destinadas a preservacao
ambiental.

Por muito tempo, o legislador brasileiro pretendeu proteger o meio
ambiente apenas penalizando seus detratores. Atualmente, sobretudo em face
da ineficiéncia da legislacdo repressiva, torna-se indispensavel recorrer a
outros mecanismos que subsidiem o combate a degradacdo ambiental. Nao
basta punir o agressor. E conveniente aliar a isso estratégias que também
premiem os que agem corretamente, de modo a fortalecer o contingente dos
que propugnam pela defesa de nossas riqguezas naturais e por melhor

qualidade de vida das atuais e proximas geracbes. Essa é a intencdo do
projeto.

A ideia, relativamente recente, ndo nasceu no Brasil. Teria surgido
na Costa Rica, no final do Século passado, mediante a criacdo de tributo
especifico para remunerar os proprietarios de terras preservadas, migrando-se
depois para outras partes do Planeta, como México e EUA. Entre nds, o
sistema ainda engatinha. Mas ja é adotado em diferentes Estados, como Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo e Espirito Santo.

Obvio que ndo ha consenso sobre esse tipo de estratégia. Ha
guem entenda que ndo se deve pagar por isso, ja que todos devem cumprir a
legislacdo ambiental, de modo a assegurar a preservagédo de nossas riguezas
naturais. Outros 0 veem como alternativa eficaz, especialmente por conciliar a
defesa ambiental com a geracéo de renda. De qualquer forma, o0 modelo pode
funcionar como importante atrativo para aumentar o exército de aliados no
combate a degradacdo ambiental, tarefa hoje restrita praticamente ao governo
e a alguns idealistas engajados em organiza¢cdes ndo governamentais.

No plano financeiro, o programa seria viabilizado mediante a
instituicdo de Fundo especifico, constituido, basicamente, com recursos
orcamentérios e de parcelas oriundas da compensacao financeira destinada a
Unido pelo uso de recursos hidricos, minerais e referentes aos royalties
decorrentes da exploracdo de petréleo e gas natural, da Taxa de Controle e
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Fiscalizacdo Ambiental, de convénios entre as entidades estatais e de doacdes
de pessoas fisicas, juridicas e de organismos nacionais ou internacionais
voltados para a defesa do meio ambiente.

Embora o assunto esteja em debate ha algum tempo nesta Casa,
onde varias proposicbes ja tramitam — e o presente projeto, inclusive, foi
oferecido na legislatura passada como substitutivo ao PL 1274/2011 -,
esperamos que se reascenda a discussao sobre a matéria, merecendo o
projeto o aperfeicoamento necessario dos Nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 10 de fevereiro de 2015.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

Deputado Arnaldo Jordy
PPS/PA



