Camara dos Deputados

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PL 422/2007 do deputado Flaviano Melo
(PMDB/AC), que “Altera o art. 162, Secao lll, e o
art. 168, Secao V, do Capitulo V do Titulo Il da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, relativo a
seguranca e medicina do trabalho e da outras
providéncias”.

Relator: Deputado José Guimaraes (PT/CE)

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

| — RELATORIO

O PL 422 de 2007 obriga as empresas a manter servico de assisténcia odontologica
para 0s empregados, segundo normas a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho.

Estipula prazo de 360 dias, contados da data de publicagcdo da lei, para que as
empresas tomem as providéncias necessarias.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio (CDEIC); Seguridade Social e Familia (CSSF), Trabalho, Administracédo e
Servico Publico (CTASP) e de Constituicdo de Justica e Cidadania (CCJC), com
poder terminativo das Comissodes.

Encontra-se na primeira Comissao, onde aguarda apreciagcéo do parecer do relator,
deputado José Guimaréaes (PT/CE), favoravel com substitutivo.

O substitutivo estabelece prazo de cinco anos, contados da data de publicacdo da
nova lei, para que todos os servigos especializados em odontologia do trabalho sejam
realizados por especialistas dessa area da odontologia. Até que seja atingido o prazo
estabelecido e ante a impossibilidade de contratacdo de profissionais especializados
em odontologia do trabalho, os servicos poderdo ser realizados por cirurgioes-
dentistas.

E o relatorio.
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II-VOTO

Cabe a esta Comissao sopesar as implicacdes da alteracdo proposta para a industria
e comércio do Pais e seus reflexos no desenvolvimento econémico nacional.

Ao obrigar a empresa a manter servicos odontolégicos e arcar com 0s exames
periédicos, o projeto extrapola o limite razoavel de assisténcia por parte do
empregador.

O dever do empregador para com 0 seu empregado esta vinculado a relacéo laboral
firmada, o que inclui, além das verbas remuneratdrias e sociais, 0 cumprimento de
medidas que preservem a saude e a seguranca do trabalhador quanto aos riscos
inerentes a atividade desenvolvida por ele para a empresa.

O bem-estar geral da populacdo, assim como a saude, é objeto de politica social a
cargo do Estado, nos expressos termos do art. 196, da Constituicdo Federal:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacgao”.

A transferéncia de dever do Estado ao setor privado sO é legitima quando fruto de
negociacao entre as partes. Nao pode a lei impor & iniciativa privada encargos sociais
que o legislador constituinte incumbiu ao Poder Publico.

Também ndo se pode ignorar que o empregador, ao criar empregos, passa a ser
responsavel por geracdo de renda e crescimento da economia do pais. Por isso, é
preciso cautela ao se criar obrigagcdes que venham onerar ainda mais o contrato de
trabalho, sem ao menos mensurar a capacidade econémica das empresas brasileiras
de absorver mais esse custo.

No contexto atual, em que se discutem regras para diminuir o peso dos encargos
sociais sobre as folhas de pagamento das empresas e 0s elevados niveis de
desemprego, medidas como as que sugerem o projeto podem ser consideradas
inviaveis economicamente. A obrigacdo imposta desestimula a contratacao formal de
trabalhadores, aumentando, por consequéncia, a taxa de desemprego.

Por essas razdes, entendo valida a proposta de as empresas prestarem assisténcia
odontologica a seus empregados desde que tal seja acordado entre as partes, via
negociagao coletiva, como ja ocorre em muitas categorias.

Com isso, tem-se um estimulo a negociacdo no ambito das relagbes trabalhistas,
permitindo que as condi¢cdes financeiras e estruturais dos diversos tipos de
empreendimentos existentes no Pais sejam consideradas caso a caso.
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E, para incentivar o empregador a prestar o servico especializado de odontologia
voluntariamente, avocando o0 que caberia ao Estado promover, oportuno que a
empresa possa deduzir do imposto de renda devido as despesas despendidas com a
concesséao do beneficio.

Tal solugéo é legalmente possivel, uma vez que gastos de natureza assistencial com
empregados sdo considerados, pela Receita Federal, como despesas operacionais
dedutiveis do Imposto de Renda (Lei n° 4.506, de 1964, art. 45, § 2°).

A seguir, artigos da Regulamentacdo do Imposto de Renda, que conceituam
“despesa operacional’, a qual € passivel de deducédo, conforme mencionado.

“Art. 299 S&o operacionais as despesas nao computadas nos
custos, necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da
respectiva fonte produtora.”

“Art. 360. Consideram-se despesas operacionais s gastos realizados
pelas empresas com servicos de assisténcia médica, odontologica,
farmacéutica e social, destinados indistintamente a todos os seus
empregados e dirigentes.”

Por ultimo, para permitir que micro e pequenas empresas inscritas no Simples
Nacional possam também usufruir da deducédo, sugere-se que o Comité Gestor do
Simples Nacional garanta, em ato a ser expedido, o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte sob
esse aspecto tributario.

Diante dos fundamentos expendidos, voto pela aprovacdo do PL 422 de 2007, na
forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, de junho de 2008.

Deputado Guilherme Campos

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 422, DE 2007.

O Congresso Nacional decreta:
“Art. 1° — As empresas com mais de 50 empregados prestardo servicos

especializados de odontologia a seus empregados, conforme previsdo em acordo ou
convencao coletiva.
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Art. 2°- A periodicidade e as atividades de prevencao, promoc¢do, monitoramento e a
manutencdo dos servicos em saude odontoldgica serdo normatizadas pelo
instrumento coletivo.

Art. 3° A pessoa juridica que voluntariamente manter servico especializado de
odontologia tera direito a deducéo integral, no calculo do imposto de renda da pessoa
juridica, do valor correspondente as despesas de prevencdo, promocao,
monitoramento e manutencdo dos servicos em saude ocupacional na area
odontologica.

Paragrafo uUnico. A deducdo prevista neste artigo no caso da pessoa juridica
enquadrada na condicdo de microempresa e empresa de pequeno porte inscrita no
Simples Nacional dar-se-a4 na forma a ser estabelecida em ato do Comité Gestor do
Simples Nacional.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, Il, 12
e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o0 montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o0 incluira no demonstrativo a que
se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto da lei
orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacao
desta Lei.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.



