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Dispbe sobre a exploracéo direta e indireta, pela U  nido, de portos e instalagbes

portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelo s operadores portuarios,

e da outras providéncias; tendo parecer da Comissado Mista, pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa desta e das emendas apresentadas; pela
adequacao financeira e orcamentaria desta e das emendas apresentadas; e, no
mérito, pela aprovagdo desta com o acolhimento das Emendas de n°s 3, 4, 13, 15,
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466 a 468, 471, 483, 485, 488, 490, 502, 513, 525, 526, 531, 541, 547, 566, 571,
576, 580, 584, 596, 597, 602 e 620, na forma do Projeto de Lei de Conversao e
destaques adotados; e pela rejeicdo das Emendas de n°s 1, 2, 5 a 12, 14, 16 a 18,
20, 23 a 29, 31, 33, 36 a 38, 40 a 44, 47, 50, 51, 53 a 56, 58, 60, 61, 64, 66 a 71, 73
a 76,78 a88,90a94, 97 a99, 101, 102, 106, 108 a 114, 116, 117, 119, 122 a 124,
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
N2 595, DE 2012

MENSAGEM N2 154, DE 2012-CN
(n® 542/2012, na origem)

DispGe sobre a exploracio direta e indireta, pela
Unido, de portos e instalagdes portudrias e sobre as
atividades  desempenhadas  pelos  operadores
portudrios, e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Medida Proviséria regula a exploragdo pela Unido, direta ou indirelamente,.
dos portos e instalages portudrias, e as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.

§ 12 A exploragio indireta do porto organizado e das instalagbes portudrias nele
localizadas ocorrerd mediante concessio e arrendamento de bem publico.

§ 2° A exploragio indireta das instalagdes portudrias localizadas fora da drea do porto
organizado ocorrera mediante autorizagao, nos termos desta Medida Provisdria.

§ 32 As concessdes, os amrendamentos e as autorizagdes de que trata esta Medida
Proviséria serdo outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco.

Art. 2° Para fins desta Medida Proviséria, consideram-se:

I - porto organizado - bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacio, de movimentagio de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, e cujo
trafego e operagdes portudrias estejam sob jurisdigdo de autoridade portuéria;

II - 4rea do porto organizado - 4rea delimitada por ato do Poder Executivo, que
compreende as instalagdes portudrias e a infraestrutura de protegio e de acesso ao porto organizado;



III - instalag&o portudria - instalagio localizada dentro ou fora da area do porto organizado,
utilizada em movimentagdo de passageiros, em movimentagdo ou armazenagem de mercadorias,
destinados ou provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado - instalagdo portuinia explorada mediante autorizagdo,
localizada fora da area do porto organizado;

V - estagfio de transbordo de cargas - instalagdo portuaria explorada mediante autorizagio,
localizada fora da area do porto organizado ¢ utilizada exclusivamente para operagdo de transbordo de
mercadorias em embarcag¢des de navegagio interior ou cabotagem;

VI - instalagdo portudria publica de pequeno porte - instalagio portudria explorada
mediante autorizagdo, localizada fora do porto organizado, utilizada em movimentagio de passageiros ou
mercadorias em embarcagdes de navegagéo interior;

VII - instalagdo portuaria de turismo - instalagdo portuaria explorada mediante
arrendamento ou autorizagio, utilizada em embarque, desembarque e transito de passageiros, tripulantes e
bagagens, € de insumos para o provimento e abastecimento de embarcagdes de turismo;

VIII - concessdo - cessdo onerosa do porto organizado, com vistas 4 administracio e a
exploragéio de sua infraestrutura por prazo determinado;

IX - delegagio - transferéncia, mediante convénio, da administragio e da exploragio do
porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consdrcio piiblico, nos termos da Lei n® 9.277, de 10
de maio de 1996;

X - arrendamento - cess#o onerosa de 4rea e infraestrutura publicas, localizadas dentro do
porto organizado, para exploragfo por prazo determinado;

XI - autorizagdo - outorga de direito a exploragdo de instalagdio portuaria localizada fora da
area do porto organizado, formalizada mediante contrato de adesdo; e

XII - operador portudrio - pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades de
movimentagdo de passageiros ou movimentagdc e armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario, dentro da 4rea do porto organizado.

Art. 3% A exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

I - expansdo, modernizag8o e otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que integram
os portos organizados ¢ instalagGes portuarias;

IT - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e pregos praticados no setor, da
qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

II - estimulo 4 modemizagiio e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados e
instalagdes porturias, & valorizacio e a qualificacdo da mio de obra portuéria, e 4 eficiéncia das
atividades prestadas;

IV - promogdo da seguranga da navegagdo na entrada e saida das embarcagdes dos portos;

V - estimulo & concorréncia, incentivando a participagio do setor privado e assegurando o
amplo acesso aos portos organizados, instalagdes ¢ atividades portuarias.



CAPITULO 1l
DA EXPLORACAO DOS PORTOS E INSTALACOES PORTUARIAS

Segiio 1

Da Concessdo de Porto Organizado e do Arrendamento de Instalagdo Portuaria

Art. 4° A concessio e o arrendamento de bem publico destinado 4 atividade portuaria
serdo realizados mediante a celebragiio de contrato, sempre precedida de licitago, em conformidade com
o disposto nesta Medida Proviséria e no seu regulamento.

Paragrafo vnico. O contrato de concessfo poderd abranger, no todo ou em parte, a
exploragiio do porto organizado e sua administragdo.

Art. 52 S#o essenciais aos contratos de concessio e arrendamento as clausulas relativas:
I - ao objeto, & area e ao prazo,
II - a0 modo, forma e condigdes da exploragdo do porto organizado ou instalagdo portuéria;

111 - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade da atividade
prestada, assim como metas e prazos para o alcance de determinados niveis de servigo;

IV - ao valor do contrato, as tarifas praticadas e aos critérios e procedimentos de revisio e
reajuste;

V - aos investimentos de responsabilidade do contratado;

VI - aos direitos ¢ deveres dos usuarios, com as obrigagdes correlatas do contratado ¢ as
sangdes respectivas;

VII - as responsabilidades das partes;

VIII - 4 reversdo de bens;

IX - aos direitos, garantias e obrigagdes do contratante e do contratado, inclusive os
relacionados a necessidades futuras de suplementagfo, alteragdo e expansdo da atividade ¢ consequente
modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagdo das instalagdes;

X - a forma de fiscalizago das instalagdes, dos equipamentos e dos métodos e praticas de
execugio das atividades, bem como 4 indicagdo dos érgios ou entidades competentes para exercé-las;

XI - as garantias para adequada execug@o do contrato;

XII - & responsabilidade do titular da instalagdo portudria pela inexecugdo ou deficiente
execucdo das atividades;

XIII - as hipodteses de extingdo do contrato;

XIV - a obrigatoriedade de prestagdo de informagdes de interesse do poder concedente, da

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ e das demais autoridades que atuam no setor
portudrio, inclusive as de interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizagdo;



XV - 4 adogdo e ao cumprimento das medidas de fiscalizagdo aduaneira de mercadorias,
veiculos € pessoas;

XVI - a0 acesso ao porto organizado ou & instalagfo portuaria pelo poder concedente, pela
ANTAQ e pelas demais autoridades que atuam no setor portuério;

XVII - as penalidades ¢ sua forma de aplicagao; e

XVIII - ao foro.

§ 12 Os contratos de concessdo e arrendamento terdo prazo de até vinte e cinco anos,
contado da data da assinatura, prorrogavel por no méximo igual periodo, uma tnica vez, a critério do
poder concedente.

§ 2° Findo o prazo dos contratos, os bens vinculadus 4 concessdo ou ao arrendamento
reverterdo ao patrimdnio da Unido, na forma prevista no contrato.

Art. 6® Nas licitagdes dos contratos de concessfo e arrendamento serdo considerados como
critérios para julgamento a maior movimentagdo com a menor tarifa, € outros estabelecidos no edital, na

forma do regulamento.

§ 12 As licitagdes de que trata este artigo poderfio ser realizadas na modalidade leildo,
conforme regulamento.

§ 2° Compete a ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os
‘procedimentos licitatorios de que trata este artigo.

§ 32 Os editais das licitagdes de que trata este artigo serdo elaborados pela ANTAQ,
observadas as diretrizes do poder concedente.

Art. 7 A ANTAQ podera disciplinar a utilizagfio, por qualquer interessado, de instalagfes
portuarias arrendadas ou exploradas pela concessionaria, assegurada a remuneragdo adequada ao titular
do contrato.

Secdio I1

Da Autorizagio de Instalacdes Portuarias

Art. 8% Serdio exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada e processo seletivo
plblicos, as instalacdes portudrias localizadas fora da érea do porto organizado, compreendendo as
seguintes modalidades:

1 - terminal de uso privado;
I - estacdo de transbordo de carga,
III - instalagio portuaria piblica de pequeno porte; €

IV - instalago portuéria de turismo.
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§ 1°A autorizagdio serd formalizada por meio de contrato de adesdo, que conterd as
clausulas essenciais previstas no caput do art. 5% com excegfio daquelas previstas em seus incisos IV e
VIIL

§ 2% A autorizacio de instalagdo portuaria tera prazo de até vinte e cinco anos, prorrogavel
por periodos sucessivos, desde que:

I - a atividade portudria seja mantida; e

IT - o autorizatario promova 0s investimentos necessérios para a expansdo e modernizagio
das instalagdes portudrias, na forma do regulamento.

§ 32 Cessada a qualquer tempo a atividade portudria por iniciativa ou responsabilidade do
autorizatario, a drea e os bens a ela vinculados reverterdo, sem qualquer 6nus, ao patriménio da Unifo,
nos termos do regulamento.

§ 4° Os interessados em obter a autorizagdo de instalagfio portudria poderdo requeré-la a
ANTAQ, que devera dar ampla e imediata publicidade aos requerimentos.

§ 52 A ANTAQ adotard as medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas de
investimento previstos nas autorizagdes e podera exigir garantias ou aplicar sangdes, inclusive a cassagio
da autorizag8o.

Art. 9% Compete 3 ANTAQ promover chamada publica para identificar a existéncia de
interessados na obtencdo de autorizagio de instalagio portudria, ouvido previamente o poder concedente.

§ 12O instrumento de convocagio da chamada piblica contera informagles a respeito da
localizagdio e das caracteristicas das instalagdes portudrias a serem autorizadas e 0s requisitos necessarios
para a manifestagdo de interesse.

§ 22 Ato do Poder Executivo definird os procedimentos, prazos e critérios para o processo
seletivo piiblico, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Art. 10. A ANTAQ podera disciplinar as condi¢des de acesso, por qualquer interessado, as
instalagBes portudrias autorizadas, assegurada remuneragéo adequada ao titular da autorizagdo.

Art. 11. A celebragio do contrato de concessfio ou arrendamento € a expedigdo de
autorizagdo serdo precedidas de:

I - consulta 4 autoridade aduaneira;
11 - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

III - emisséo, pelo érgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais
com vistas ao licenciamento.



CAPITULO 11
DO PODER CONCEDENTE

Art. 12. Ao poder concedente compete:

I - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes de
logistica integrada;

IT - definir as diretrizes para a realizago dos procedimentos licitatérios e dos processos
seletivos de que ftrata esta Medida Provisoria, inclusive para os respectivos editais e instrumentos
convocatorios;

III - celebrar os contratos de concessdo e arrendamento e expedir as autorizagGes de
instalagfio portuaria, devendo a ANTAQ fiscalizd-los em conformidade com o disposto na Lei n 10.233,
de 5 de junho de 2001; e

IV - estabelecer as normas, os critérios e os procedimentos para a pré-qualificacfio dos
operadores portudrios.

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto nesta Medida Provisoria, o poder concedente
podera celebrar convénios de cooperagio técnica e administrativa com Orgdos e entidades da
administragéio publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive com repasse

de recursos.

CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO DO PORTO ORGANIZADO

Secéio I

Das Competéncias

Art. 13. Compete 4 administragdo do porto organizado, denominada autoridade portudria:
I - cumprir e fazer cumprir as leis, os regutamentos e os contratos de concessio;

Il - assegurar o gozo das vantagens decorrentes do melhoramento e aparelhamento do
porto ao comércio e i navegagio; '

111 - pré-qualificar os operadores portudrios, de acordo com as normas estabelecidas pelo
poder concedente;

IV - arrccadar os valores das tarifas relativas as suas atividades;

V - fiscalizar ou executar as obras de construgdo, reforma, ampliagio, melhoramento e
conservagao das instalagGes portudrias;
VI - fiscalizar a operagdo portudria, zelando pela realizagdo das atividades com

regularidade, eficiéncia, seguranga e respeito ao meio ambiente;

VII - promover a remog¢fo de embarcagies ou cascos de embarcagles que possam
prejudicar o acesso ao porto;
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VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagfo e desatracagfo, o fundeio e o trafego
de embarcagdo na drea do porto, ouvidas as demais autoridades do porto;

IX - autorizar a movimentagio de carga das embarcacdes, ressalvada a competéncia da
autoridade maritima em situagdes de assisténcia e salvamento de embarcagfo, ouvidas as demais
autoridades do porto,

X - suspender operagdes portudrias que prejudiquem o funcionamento do porto,
ressalvados os aspectos de interesse da autoridade maritima responsavel pela seguranga do trafego
aquaviario;

XI - reportar infragdes e representar junto & ANTAQ, visando 3 instauragfio de processo
administrativo e aplicag¢@o das penalidades previstas em lei, em regulamento e nos contratos;

XII - adotar as medidas solicitadas pelas demais autoridades no porto;
XIII - prestar apoio técnico e administrativo ao consetho de autoridade portuaria e ao 6rgio
de gestio de mio de obra; e

XIV - estabelecer o horéario de funcionamento do porto, observadas as diretrizes da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, ¢ as jornadas de trabalho no cais de uso publico.

§ 19 A autoridade portudria elaborard e submetera & aprovagio da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Repiblica o respectivo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

§ 2° O disposto nos incisos IX e X do caput nfo se aplica & embarcagdo militar que niio

esteja praticando comércio.

§ 3% A autoridade maritima responsével pela seguranga do trifego pode intervir para
assegurar aos navios da Marinha do Brasil a prioridade para atracagdo no porto.

Art. 14. Dentro dos limites da 4rea do porto organizado, compete 4 administragio do
porto:

I - sob coordenagdo da autoridade maritima:

a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia de evolugdo do
porto;

b) delimitar as areas de fundeadouro, de fundeio para carga e descarga, de inspegio
sanitariz e de policia maritima;

c} delimitar as 4reas destinadas a navios de guerra e submarinos, plataformas e demais
embarcagdes especiais, navios em reparo ou aguardando atracagdo e navios com cargas inflamdveis ou

explosivas;

d) estabelecer e divulgar o calado maximo de operagiio dos navios, em fungio dos
levantamentos batimétricos efetuados sob sua responsabilidade; ¢

¢) estabelecer e divulgar o porte bruto méximo e as dimensdes méaximas dos navios que
trafegardo, em fungfo das limitagdes e caracteristicas fisicas do cais do porto;

II - sob coordenagdo da autoridade aduaneira:



a) delimitar a érea de alfandegamento; €

b) organizar e sinalizar os fluxos de mercadorias, veiculos, unidades de cargas e de
pessoas.

Art. 15. A administragio do porto poderd, a critério do poder concedente, explorar dircta
ou indiretamente areas ndo afetas as operagdes portudrias, observado o disposto no respectivo Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto.

Paragrafo unico. O disposto no caput nio afasta a aplicagdo das normas de licitagio e
contratagdo piblica quando a administragfio do porto for exercida por 6rgdo ou entidade sob controle
estatal.

Art. 16. Ser4 instituido em cada porto organizado um conselho de autoridade portuaria,
4rgdo consultivo da administragdo do porto.
Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre as atribuigSes, o funcionamento e a

composi¢io dos conselhos de autoridade portudria, assegurada a participagdo de representantes da classe
empresarial, dos trabalhadores portuarios e do Poder Publico.

Art. 17. Fica assegurada a participagdo de um representante da classe empresarial ¢ outro
da classe trabalhadora no conselho de adminisiragdo ou 6rgio equivalente da administragio do porto,
quando se tratar de entidade sob controle estatal, na forma do regulamento, observado o disposto na Lei
n? 12.353, de 28 de dezembro de 2010.

Art. 18. A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica coordenard a atuagio
integrada dos orgios e entidades publicos nos portos organizados e instalagbes portudrias, com a
finalidade de garantir a eficiéncia e a qualidade de suas atividades, nos termos do regulamento.

Secdo 1L
Da Administra¢io Aduaneira nos Portos Organizados e nas Instalagies

Portuirias Alfandegadas

Art. 19. A entrada ou saida de mercadorias procedentes ou destinadas ao exterior somente
podera efetuar-se em portos ou instalagSes portudrias alfandegados.

Pardgrafo unico. O alfandegamento de portos organizados e instalagbes portuérias
destinados 4 movimentagic e armazenagem de mercadorias importadas ou 4 exportagdo sera efetuado
ap6s cumpridos os requisitos previstos na legislagio especifica.

Art. 20. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das repartigdes aduaneiras:

10
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I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo que regula a entrada, a permanéncia € a saida de
quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

I - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentagio e a saida de pessoas, veiculos,
unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribuiges das outras autoridades no porto;

III - exercer a vigilncia aduaneira e reprimir o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
das atribuigdes de outros orgéos;

IV - arrecadar os tributos incidentes sobre ¢ comércio exterior;

V - proceder ao despacho aduaneiro na importag@o € na exportagéo,

VI - proceder & apreensdo de mercadoria em situagfo irregular, nos termos da legislagdo
fiscal,

VII - autorizar a remogdo de mercadorias da drea portudria para outros locais, alfandegados
ou ndo, nos casos ¢ na forma prevista na legislago aduaneira;

VIII - administrar a aplicagio de regimes suspensivos, exonerativos ou devolutivos de
tributos as mercadorias importadas ou a exportar;

IX - assegurar 0 cumprimento de tratados, acordos ou convengdes internacionais no plano
aduaneiro; e

X - zelar pela observincia da legislagdo aduaneira e pela defesa dos interesses fazendérios
nacionais.

§ 12 No exercicio de suas atribuigdes, a autoridade aduaneira tera livre acesso a quaisquer

dependéncias do porto ou instalagio portuéria, as embarcagdes atracadas ou ndo, e aos locais onde se
encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas.

§ 29 No exercicio de suas atribuigBes, a autoridade aduaneira poders, sempre que julgar
necessario, requisitar documentos e informagGes, ¢ o apoio de forga publica federal, estadual ou
municipal.

CAPITULO V
DA OPERACAO PORTUARIA

Art. 21. A pré-qualificagdo do operador portudrio serd efetuada junto 4 administragdo do
porto, conforme normas estabelecidas pelo noder concedente.

dDC el Pud

§ 19 As normas de pré-qualificagio devem obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 2° A administragiio do porto terd prazo de trinta dias, contado do pedldo do interessado,
para decidir sobre a pré-qualificagio.

§ 32 Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 2%, cabera recurso, no prazo de
quinze dias, dirigido 4 Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica, que devera aprecid-lo no prazo
de trinta dias, nos termos do regulamento.

§ 4° Considera-se pré-qualificada como operador portuério a administragdo do porto.

11
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Art. 22. O operador portuario respondera perante:

I - a adminisiragdo do porto, pelos danos culposamente causados & infraestrutura, as
instalagbes e ao equipamento de que a administragiio do porto seja titular, que se encontre a seu servigo
ou sob sua guarda;

II - o proprietdrio ou consignatirio da mercadoria, pelas perdas e danos que ocorrerem
durante as operagdes que realizar ou em decorréncia delas;

III - o armador, pelas avarias ocorridas na embarcagdo ou na mercadoria dada a transporte;

IV - o trabalhador portudrio, pela remuneragio dos servigos prestados e respectivos
encargos;
‘ V - o orgdo local de gestdo de mio de obra do trabaiho avulso, pelas contribuighes nio
recolhidas;

VI - os érgaos competentes, pelo recolhimento dos tributos incidentes sobre o trabalho
portaario avulso; e

VII - a autoridade aduaneira, pelas mercadorias sujeitas a controle aduaneiro, no periodo
em que lhe estejam confiadas ou quando tenha controle ou uso exclusivo de drea onde se encontrem
depositadas ou devam transitar,

Parégrafo unico. Compete & administragdo do porto responder pelas mercadorias a que se
referem os incisos II e VII do caput quando estiverem em drea por ela controlada e apds o seu
recebimento, conforme definido pelo regulamento de exploragéo do porto.

Art. 23. As atividades do operador portudrio estdo sujeitas as normas estabelecidas pela
ANTAQ.

§ 1° O operador portudrio é titular e responsével pela coordenagdo das operagbes portuarias
que efetuar.

§ 2% A atividade de movimentagio de carga a bordo da embarcacio deve ser executada de
acordo com a instrugdo de seu comandante ou de seus prepostos, responsaveis pela seguranga da
embarcacg#io nas atividades de arrumagio ou retirada da carga quanto i seguranga da embarcagio.

Art. 24, E dispensavel a intervengio de operadores porturios em operagdes:

I - que, por seus métodos de manipulagdo, suas caracteristicas de automagfio ou
mecanizagdo, ndo requeiram a utilizagdo de méo de obra ou possam ser executadas exclusivamente pela
tripulagido das embarcagdes;

II - de embarcagdes empregadas;

a) em obras de servigos publicos nas vias aquaticas do Pais, executadas direta ou
indiretamente pelo Poder Publico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para abastecer mercados de
Ambito municipal; :

c) na navegagio interior e auxiliar;

12
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d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e

e) no transporte de mercadorias sOlidas a granel, quando a carga cu descarga for feita por
aparelhos mecénicos automaéticos, salvo quanto as atividades de rechego;

111 - relativas & movimentagdo de:

a) cargas em area sob controle militar, quando realizadas por pessoal militar ou vinculado a
organizago mijitar;

b) materiais por estaleiros de construgdo e reparagfo naval; e

¢) pegas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de embarcagdes;

IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes para a navegagfo.
Par4grafo tnico. Caso o interessado entenda necessaria a utilizagdo de m#o de obra

complementar para execucio das operagbes referidas no caput, devera requisita-la ao 6rgdo gestor de
mdo de obra.

Art. 25. As cooperativas formadas por trabalhadores portuérios avulsos, registrados de
acordo com esta Medida Proviséria, poderdo se estabelecer como operadores portuérios.

Art. 26. A operagdo portudria em instalagdes localizadas fora da 4rea do porte organizado
serd disciplinada pelo titular da respectiva autorizagdo, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades maritima, aduaneira, sanitiria, de saiide e de policia maritima.

Art. 27. O disposto nesta Medida Provisoria ndo prejudica a aplicagdo das demais normas
referentes ao transporte maritimo, inclusive as decorrentes de convengdes internacionais ratificadas,

enquanto vincularem internacionalmente o Pais.

CAPITULO VI
DO TRABALHO PORTUARIO

Art. 28. Os operadores portuirios devem constituir em cada porto organizado um drgfio de
gestio de mao de obra do trabalho portudrio, destinado a:

[ - administrar o fornecimento da m#o de obra do trabalhador portudrio e do trabalhador
portudrio avulso;

II - manter, com exclusividade, ¢ cadastro do trabalhador portudrio e o registro do
trabalhador portuario avulso;

III - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuédrio, inscrevendo-o no
cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuério avulso;
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V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do
trabalhador portuério avulso;

VI - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portudrio; e

VII - arrecadar e repassar aos beneficidrios os valores devidos pelos operadores portuarios
relativos a remuneragio do trabalhador portuario avulse e aos correspondentes encargos fiscais, sociais ¢
previdenciarios.

Paragrafo Gnico. Caso celebrado contrato, acordo ou convengdo coletiva de trabalho entre

trabalhadores e tomadores de servigos, o disposto no instrumento precedera o 6rgdo gestor e dispensara
sua intervengdo nas relagdes entre capital e trabalho no porto.

Art. 29. Compete ao 6rgio de gestdo de mio de obra do trabalho portuario avulso:

I - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato, convengio ou
acordo coletivo de trabalho, no caso de transgresséo disciplinar, as seguintes penalidades:
a) repreensdo verbal ou por escrito;

b) suspensdo do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou

c) cancelamento do registro;

II - promover a formagdo profissional ¢ o treinamento multifuncional do trabalhador
portudrio, ¢ programas de realocagdo e de incentivo ao cancelamento do registro e de antecipagio de
aposentadoria;

IIl - arrecadar e repassar aos beneficidrios contribuigbes destinadas a incentivar o
cancelamento do registro e a aposentadoria voluntéria;

IV - arrecadar as contribuigGes destinadas ao custeio do Orgéo;

V - zelar pelas normas de satde, higiene e seguranga no trabalho portudrio avulso; e

VI - submeter & administragdo do porto propostas para aprimoramento da operagdo
portuéria e valorizagdo econdmica do porto.

§ 12 O 6rglo ndo responde por prejuizos causados pelos trabalhadores portudrios avulsos
aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

§ 2° O 6rgio responde, solidariamente com os operadores portuarios, pela remuneragdo
devida ao trabalhador portuario avulso.

§ 32 O orgdo pode exigir dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos
pagamentos, para atender a requisi¢do de trabalhadores portuérios avulsos.

Art. 30. O exercicio das atribuigfes previstas nos arts. 28 e 29 pelo orgio de gestio de
mfo de obra do trabalho portuario avulso nfio implica vinculo empregaticio com trabalhador portuério
avulso.

Art. 31. O 6rgdo de gestdo de mao de obra pode ceder trabalhador portudrio avulso, em
carater permanente, ao operador portuario.
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Art. 32. A gestdo da mio de obra do trabalho portuério avulso deve observar as normas do
contrato, convengdo ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 33. Deve ser constituida, no ambito do érgéo de gestdo de mio de obra, comissio
paritaria para solucionar litigios decorrentes da aplicagfio do disposto nos arts. 28, 29 e 31.

§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer 4 arbitragem de ofertas finais,
§ 2° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia de qualquer das
partes.

§ 3% Os 4rbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes ¢ o laudo arbitral
proferido para solugdo da pendéncia constitui titulo executivo extrajudicial.

Art. 34, O 4rgio de gestdo de médo de obra terd obrigatoriamente um conselho de
supervisdo e uma diretoria-executiva.

§ 12 O conselho de supervisdo serd composto por trés membros titulares ¢ seus suplentes,
indicados na forma do regulamento, e terd como competéncia:

I - deliberar sobre a matéria contida no inciso V do caput do art. 28;

If - editar as normas a que se refere o art. 38; e

IIT - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis do
orgdo, e solicitar informagGes sobre quaisquer atos praticados pelos diretores ou seus prepostos.

§ 2% A diretoria-executiva serd composta por um ou mais diretores, designados e
destituiveis na forma do regulamento, cujo prazo de gestdo ser de trés anos, permitida a redesignagdo.

§ 3% Até um tergo dos membros do conselho de supervisdo poderd ser designado para
cargos de diretores.

§ 4° No siléncio do estatuto ou contrato social, competird a qualquer diretor a
representagio do Orgdo e a pratica dos atos necessérios ao seu funcionamento regular.

Art. 35. O orgdo de gestio de mio de obra é reputado de utilidade pablica, sendo-lhe
vedado ter fins lucrativos, prestar servigos a terceiros ou exercer qualquer atividade nfio vinculada a
gestdo de méao de obra.

Art. 36. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de carga,
bloco e vigilincia de embarcagdes, nos portos organizados, sera realizado por trabalhadores portuirios
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por trabalhadores portudrios avulsos.

§ 1° Para os fins desta Medida Proviséria, consideram-se:

I - capatazia - atividade de movimentagdo de mercadorias nas instalagdes dentro do porto
organizado, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de volumes para a
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conferéncia aduaneira, manipulagio, arrumagéo e entrega, bem como o carregamento e descarga de
embarcagdes, quando efetuados por aparelhamento portudrio;

Il - estiva - atividade de movimentagio de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcagdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumagdo, peagio ¢ despeagiio, bem como
o carregamento e a descarga, quando realizados com equipamentos de bordo;

II1 - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotagio de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificagdo do estado das mercadorias, assisténcia & pesagem, conferéncia do
manifesto, e demais servigos correlatos, nas operagBes de carregamento ¢ descarga de embarcagGes;

IV - conserto de carga - reparo e restauragdo das embalagens de mercadorias, nas
operagdes de carregamento e descarga de embarcagdes, reembalagem, marcagdo, remarcagio,
carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior recomposi¢io;

V - vigildncia de embarcag@es - atividade de fiscalizagio da entrada e saida de pessoas a
bordo das embarcagdes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da movimentagio de mercadorias nos
portalds, rampas, porSes, conveses, plataformas e em outros locais da embarcagio; €

VI - bloco - atividade de limpeza e conservagio de embarcacies mercantes ¢ de seus
tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos.

§ 2% A contratagiio de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga e vigilincia de embarcagBes com vinculo empregaticio por prazo indeterminado serd feita
exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados.

Art. 37. O orgdo de gestiio de mio de obra:

I - organizara e manterd cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao desempenho
das atividades referidas no § 12do art. 36; ¢

II - organizara e manterd o registro dos trabalhadores portudrios avulsos.

§ 1% A inscrigio no cadastro do trabalhador portuério dependerd exclusivamente de prévia
habilitacio profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento realizado em entidade indicada
pelo 6rgdo de gestdo de méo de obra.

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia selecio e
inscrigdo no cadastro de que trata o inciso I do caput, obedecidas a disponibilidade de vagas e a ordem
cronoldgica de inscrigdo no cadastro.

§ 3° A jnscrigfio no cadastro e o registro do trabalhador portudrio extinguem-se por morte,
aposentadoria ou cancelamento.

Art. 38. A selecdo e o registro do trabalhador portudrio avulso serdo feitos pelo érgio de
gestdo de mio de obra avulsa, de acordo com as normas estabelecidas em contrato, convengdo ou acordo
coletivo de trabalho.

Art. 39. A remuneragfo, a defini¢fo das fungBes, a composi¢fio dos ternos e as demais
condi¢des do trabalho avulso serdo objeto de negociagdio entre as entidades representativas dos
trabalhadores portudrios avulsos € dos operadores portuarios.
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Art. 40. E facultado aos titulares de instalagSes portuarias sujeitas a regime de autorizagdo
a contratagdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no contrato, convengdo ou
acordo coletivo de trabalho das respectivas categorias econémicas preponderantes.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 41. Constitui infragdo toda agdo ou omiss@o, voluntdria ou involuntaria, que importe
em:

I - realizagio de operagbes portudrias com infringéncia ao disposto nesta Medida
Provisdria ou com inobservéancia dos regulamentos do porto;

IT - recusa injustificada, por parte do drgio de gestdo de méo de obra, da distribuigio de
trabalhadores a qualquer operador portuério; ou

III - utilizacdio de terrenos, area, equipamentos e instala¢Ses portudrias, dentro ou fora do
porto organizado, com desvio de finalidade ou com desrespeito a Jei ou aos regulamentos.

Paragrafo unico. Responde pela infrago, conjunta ou iscladamente, qualquer pessoa fisica
ou juridica que, intervindo na operagdo portuéria, concorra para sua pratica ou dela se beneficie.

Art. 42,  As infragGes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acorde com a gravidade da falta:

I - adverténcia;

II - multa;

III - proibiglo de ingresse na area do porto por periodo de trinta a cento ¢ oitenta dias;

IV - suspenséo da atividade de operador portuario, pelo periodo de trinta a cento e oitenta
dias; ou

V - cancelamento do credenciamento do operador portuério.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo do disposto nesta Medida Proviséria, aplicam-se
subsidiariamente as infragdes previstas no art. 41 as penalidades estabelecidas na Lei n® 10.233, de 2001,
separada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta.

Art. 43. Apurada, no mesmo processo, a pratica de duas ou mais infra¢cdes pela mesma
pessoa fisica ou juridica, aplicam-se cumulativamente as penas a elas cominadas, se as infragdes ndo
forem idénticas.

§ 1% Serdo reunidos em um tnico processo os diversos autos ou representagdes de infracio
continuada, para aplicagdo da pena.
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§ 2* Serfio consideradas continuadas as infragdes quando se tratar de repeti¢io de falta
ainda néio apurada ou objeto do processo, de cuja instauragio o infrator nio tenha conhecimento, por meio

de intimagdo.

Art. 44, Na falta de pagamento de muita no prazo de trinta dias, contado da ciéncia pelo
infrator da decisdo final que impuser a penalidade, seré realizado processo de execugio.

Art. 45. As importdncias pecunidrias resultantes da aplicagdo das multas previstas nesta
Medida Provisoria reverterdo para a ANTAQ), na forma do inciso V do caput do art. 77 da Lei n® 10.233,
de 2001.

CAPITULO VIII
DO PROGRAMA NACIONAL DE DRAGAGEM PORTUARIA E HIDROVIARIA II

Art. 46. Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portudria e Hidroviaria 11, a ser
implantado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e pelo Ministério dos Transportes, nas
respectivas areas de atuagio.

§ 12 O Programa de que trata o caput abrange, dentre outras atividades:
I - as obras e servigos de engenharia de dragagem para manutengio ou ampliaciio de dreas

portudrias e de hidrovias, inclusive canais de navegagio, bacias de evolugdo e de fundeio, e bergos de
atracagdo, compreendendo a remogfio do material submerso ¢ a escavagéo ou derrocamento do leito;

I - o servigo de sinalizagfio e balizamento, incluindo a aquisi¢8o, instalagio, reposigio,
manuten¢do ¢ modemizagdo de sinais nduticos e equipamentos necessarios as hidrovias e ao acesso aos
porlos e terminais portuérios;

111 - o monitoramento ambiental; ¢

IV - o gerenciamento da execugdo dos servigos e obras.

§ 2° Para fins do Programa de que trata o caput, consideram-se:

I - dragagem - obra ou servigo de engenharia que consiste na limpeza, desobstrugio,
remogdo, derrocamento ou escavagio de material do fundo de rios, lagos, mares, baias ¢ canais;

I - draga - equipamento especializado acoplado & embarcagfo ou a plataforma fixa, mével
ou flutuante, utilizado para execugfio de obras ou servigos de dragagem;

III - matenal dragado - material retirado ou deslocado do leito dos corpos d’4gua
decorrente da atividade de dragagem ¢ transferido para local de despejo autorizado pelo érgio
competente;

IV - empresa de dragagem - pessoa juridica que tenha por objeto a realizagio de obra ou
servigo de dragagem com a utilizagfio ou ndo de embarcagio; e

V - sinalizagdo ¢ balizamento - sinais nauticos para o auxilio 4 navegagio e transmissdo de
informagbes ao navegante, de forma a possibilitar posicionamento seguro de acesso e trafego.
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Art. 47. A dragagem por resultado compreende a contratagdo de obras de engenharia
destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansdo de dreas portudrias e de hidrovias, inclusive
canais de navegagdo, bacias de evolugo e de fundeio e bergos de atracagio, bem como os servigos de
sinalizag8o, balizamento, monitoramento ambiental e outros com o o objetivo de manter as condigdes de

=114 A LA IR JRIVIR A At Al llal it

profundidade e seguranga estabelecidas no projeto implantado.

§ 12 As obras ou servigos de dragagem por resultado poderdo contemplar mais de um
porto, num mesmo contrato, quando essa medida for mais vantajosa para a administragio piblica.

§ 22 Na contratagfo de dragagem por resultado, € obrigatoria a prestagdo de garantia pelo
contratado.
§ 32 A duragfio dos contratos de que trata este artigo serd de até dez anos, improrrogivel.

§ 4° As contratagdes das obras e servigos no dmbito do Programa Nacional de Dragagem
Portudria e Hidrovidria II poderdo ser feitas por meio de licitagdes internacionais e utilizar 0 Regime
Diferenciado de Contratagbes Piblicas, de que trata a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 52 A administragéo piblica poder contratar empresa para gerenciar ¢ auditar os servigos
¢ obras contratados na forma do caput.

Art. 48. As embarca¢Ges destinadas a dragagem sujeitam-se as normas especificas de
seguranga da navegagfo estabelecidas pela Autoridade Maritima e ndo se submetem ao disposto na Lei n®
9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicacdo desta Medida

Provisdria perrnanece o vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados com a
ima de doze meses, contados da data de seu término,

§ 12 Nos casos em que o prazo remanescente do contrato for inferior a dezoito meses ou

em que o prazo esteja vencido, a ANTAQ deverd promover a licitagdo em no maximo cento e oitenta

dias, contados da data de publicagdo desta Medida Provisoria.

§ 22 A prorrogagiio dos contratos referidos no caput, desde que prevista expressamente,
sera condicionada & revisdo dos valores do contrato ¢ ao cstabelecimento de novas obrigagSes de
movimentagio minima ¢ investimentos.

Art. 50. Os termos de autorizagdo e os contratos de adesfio em vigor deverfio ser
adaptados ao disposto nesta Medida Proviséria, em especial ao previsto no art. 8%

Paragrafo Gnico. A ANTAQ deverd promover a adaptagio de que trata o caput no prazo
de um ano, contado da data de publicagio desta Medida Proviséria.
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Art. 51. As instalagGes portuarias a que se refere o caput do art. 82, localizadas dentro da
drea do porto organizado, terdo assegurada a continuidade das suas atividades, observado o disposto no
art. 50.

Art. 52. Os procedimentos licitatdrios para contratagfio de dragagem homologados e os
contratos de dragagem em vigor na data da publicagéo desta Medida Proviséria permanecem regidos pelo
disposto na Lei n2 11.610, de 12 de dezembro de 20607.

Art. 53. Até a publicagio do regulamento previsto nesta Medida Provisoria, ficam
mantidas as regras para composi¢io dos conselhos da autoridade portudria e dos conselhos de supervisio
e diretorias-executivas dos 6rgéos de gestdo de médo de obra.

Art. 54, O inadimplemento, pelas concessionérias, arrendatarias, autorizatdrias e
operadoras portudrias, no recolhimento de tarifas portuarias e outras obrigagdes financeiras perante a
administragio do porto ¢ a ANTAQ, impossibilita a inadimplente de celebrar ou prorrogar contratos de
concessdo ¢ arrendamento, bem como obter novas autorizagdes.

Pardgrafo Gnico. O impedimento previsto no caput também se aplica as pessoas juridicas,
direta ou indiretamente, controladoras, controladas, coligadas, ou de controlador comum com a
inadimplente.

Art. 55. As Companhias Docas observardo regulamento simplificado para contratagiio de
servigos e aquisi¢do de bens, observados os principios constitucionais da publicidade, impessoalidade,
moralidade, economicidade e eficiéncia.

Ait. 56. As Companhias Docas firmarfo com a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica compromissos de metas e desempenho empresarial que estabelecerfio, nos termos do
regulamento;

I - objetivos, metas e resultados a serem atingidos, e prazos para sua consecugio;
II - indicadores ¢ critérios de avaliagio de desempenho; e

III - retribuigdo adicional em virtude do seu cumprimento.

Art. 57. Ficam ftransferidas & Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica as
competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT em leis gerais e especificas relativas a portos fluviais e lacustres.

Art. 58. Aplica-se subsidiariamente as licitages de concessfio de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portuarias o disposto na-Lei n® 12.462, de 2011 na Let n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
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Art. 59. Aplica-se subsidiariamente a esta Medida Proviséria ¢ disposto na Lei n? 10.233,
de 2001, em especial no que se refere as competéncias e atribui¢es da ANTAQ.

P Ar YNNT tmncnn o lomins mpes e comgiiimbog alésen X .
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“Art. 13. Ressalvado o disposto em legislagio especifica, as outorgas a que se refere o inciso I
do caput do art. 12 serdo realizadas sob a forma de:

“Art. 14. Ressalvado o disposto em Ie;gis]ag:ﬁo especifica, o disposto no art. 13 aplica-se
conforme as seguintes diretrizes:

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

c) a construgdo e a exploragdo das instalagdes portudrias de que trata o art. 82 da Medida
Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012.

.............................................................................................................................................

I - implementar, em suas respectivas esferas de atuagho, as politicas formuladas pelo
Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, em suas respectivas 4reas de competéncia,
segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

“Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT € a
Ageéncia Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ, entidades integrantes da administragio
federal indireta, submetidas ao regime autirquico especial e vinculadas, respectivamente, ao
Ministério dos Transportes e & Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica, nos termos desta
Lei.
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II - os portos organizados e as instalagdes portuérias neles localizadas;

I - as instalagBes portudrias de que trata o art. 82 da Medida Provisoria n? 595, de 6 de
dezembro de 2012;

§ 12 A ANTAQ se articulard com 6rgdos e entidades da administragio, para resolugio das
interfaces do transporte aquavidrio com as outras modalidades de transporte, com a finalidade de
promover a movimentagio intermodal mais econdmica e segura de pessoas e bens.

A 1

Al

o

..................................................................................................................

I - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario ¢ de atividades

3

portuérias;

Il - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploragio da
infraestrutura aquavidria ¢ de prestagiio de servigos de transporte aquavidrio;

............................................................................................................................................

VII - promover as revisSes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a comunicagio
prévia, com antecedéncia minima de quinze dias uteis, ao poder concedente e ao Ministério da
Fazenda;

............................................................................................................................................

XIV - estabelecer normas e padrdes a serem observados pelas administragbes portudrias,
concessicndrios, arrendatdrios, autorizatirios e operadores portudrios, nos termos da Medida
Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XV - elaborar editais ¢ instrumentos de convocagdo ¢ promover os procedimentos de licitagio
e selegiio para concessfio, arrendamento ou autorizagdo da exploragdo de portos organizados ou
instalagdes portudrias, de acordo com as diretrizes do poder concedente, em obediéncia ao disposto
na Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XVI - cumprir e fazer cumprir as cldusulas e condigSes dos contratos de concessdo de porto
organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagdes portudrias quanto & manutengio e
reposi¢io dos bens e equipamentos reversiveis 4 Unido de que trata o inciso Vi1l do caput do art. 5°

da Medida Proviséria n? 595, de 6 de dezembro de 2012;

XXII - fiscalizar a execugfo dos contratos de adesfio das autorizagGes de instalagdo portudria
de que trata o art. 8* da Medida Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;

XXV - celebrar atos de outorga de concessio para a exploragdo da infraestrutura aquaviaria,
gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;
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XXVI - fiscalizar a execugdo dos contratos de concessio de porto organizado e de
arrendamento de instalagdo portudria, em conformidade com o disposto na Medida Proviséria n®
595, de 6 de dezembro de 2012.

............................................................................................................................................

“Art. 33. Ressalvado o disposto em legislag8o especifica, os atos de outorga de autorizagio,
concessdo ou permissio editados e celebrados pela ANTT e pela ANTAQ obedecerfio ao disposto
na Lei n” 8987, de 13 de fevereiro de 1995, nas subsegdes II, I, IV e V desta Secdo e nas
regulamentagdes complementares editadas pelas Agéncias.” (NR)

...........................................................................................................................................

§ 2° O edital de licitagio indicard obrfgatoriamente, ressalvado o disposto em legislagio
especifica:

“Art. 35. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢des do edital e da
proposta vencedora e terd como cléusulas essenciais, ressalvado o disposto em legislagfio

P Py S
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“Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, serd outorgada
segundo as diretrizes estabelecidas nos arts. 13 e 14 e apresenta as seguintes caracteristicas:

“Art. 44. A autorizagfio, ressalvado o disposto em legislag@o especifica, serd disciplinada em
regulamento proprio e serd outorgada mediante termo que indicara:

“Art. 51-A. Fica atribuida 3 ANTAQ a competéncia de fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas pelas administragSes de portos organizados, pelos operadores portuarios e pelas
arrendatdrias ou autorizatarias de instalagGes portuérias, observado o disposto na Medida Proviséria
n® 595, de 6 de dezembro de 2012.
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§ 12 Na atribui¢io citada no caput incluem-se as administragdes dos portos objeto de
convénios de delegagio celebrados nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996.

§2° A ANTAQ prestard ao Ministério dos Transportes ou & Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica todo apoio necessario & celebragfo dos convénios de delegacdo.” (NR)

CATE. 56, oot s b e e g a et e e

Parégrafo tinico. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, conforme o caso, instaurar o processo
administrativo disciplinar, competindo ao Presidente da Repiiblica determinar o afastamento

preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.” (NR)

“Art. 67. As decisdes das Diretorias serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, cabendo ao Diretor-Geral o voto de qualidade, e serfio registradas em atas.

Paragrafo unico. As datas, as pautas ¢ as atas das reunides de Diretoria, assim como os
documentos que as instruam, deverdio ser objeto de ampla publicidade, inclusive por meio da
internet, na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 78. A ANTT e a ANTAQ submeterdo ao Ministério dos Transportes e 4 Secretaria de
Portos da Presidéncia da Reptiblica, respectivamente, suas propostas orgamentarias anuais, nos
termos da legislagdio em vigor.

.............................................................................................................................................

§ 12 Na aplicagio das sangGes referidas no caput, a ANTAQ observara o disposto na Medida
Provisoria n° 595, de 6 de dezembro de 2012.

§ 2° A aplicagio da sangdo prevista no inciso IV do caput, quando se tratar de concessio de
porto organizado ou arrendamento e autorizagio de instalaglio portudria, caberd ao poder
concedente, mediante proposta da ANTAQ.” (NR)

............................................................................................................................................

..............................................................................................................................................

§ 22 No exercicio das atribuigdes previstas neste artigo e relativas a vias navegaveis, o DNIT
observaré as prerrogativas especificas da autoridade maritima.

24



23

Art. 61. A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 24-A. A Secretaria de Portos compete assessorar direta ¢ imediatamente o Presidente da
Republica na formulagdo de politicas e diretrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de
portos e instalagdes portudrias maritimos, fluviais e lacustres e, especialmente, promover a
execugdo e a avaliagio de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da
infraestrutura e da superestrutura dos portos e instala¢Ses portudrias maritimos, fluviais e lacustres.

...........................................................................................................................................
............................................................................................................................................

V - o desenvolvimentc da infraestrutura e da superestrutura aquaviaria dos porfos €
instalagdes portudrias sob sua esfera de atuagdo, com a finalidade de promover a seguranga e a
eficiéncia do transporte aquavidrio de cargas e de passageiros.

.............................................................................................................................................. ” (NR)
AT 27, ooeeeieeeeeeeete et eae st et bt ettt bR e eae b s et et b et eb b
D 4 1 SO OO USSP OO
a) politica nacional de transportes ferroviério, rodovidrio e aquavidrio;
b) marinha mercante e vias navegaveis; €
¢) participagio na coordenagio dos transportes aeroviarios.
.............................................................................................................................................. ? (NR)

Art. 62. Ficam revogados:

I-aLein?8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

II-alein®11.610, de 12 de dezembro de 2007;

Il - o art. 21 da Lei n® 11.314, de 3 de julho de 2006;

1V -oart. 14 da Lei n® 11.518, de 5 de setembro de 20G7; e

V - os seguintes dispositivos da Lei n% 10.233, de 5 de junho de 2001:

A
Ty

—

a) as alineas “g” e “h™ do incisc I do caput do art.
b) as alineas “a” e “b” do inciso IIT do caput do art. 27;
¢) o inciso XXVII do caput do art. 27,

d)os § 32e¢4%do art. 27; e

e) o inciso IV do caput do art. 81.
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Art. 63. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica.

)
W%

Mensagem n® 542

Nos termos do art. 62 da Constituigiio, submeto i elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 595 , de 6 de dezembro de 2012, que
“Dispde sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuérios, e da outras providéncias”.

Brasiia, 6 de dezembro de 2012,
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EM Interministerial n° 00012-A - SEP-PR /MF/MT/AGU

Brasilia, 3 de dezembro de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos & apreciagio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria que dispde sobre
novo regime de exploragio dos portos organizados e instalagdes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuérios.

2. Os portos brasileiros sdo responsaveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio
exterior do pais, o que demonstra a importéncia estratégica do setor. Para fazer frente &s necessidades
ensejadas pela expansfo da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propde-se modelo baseado na
ampliagio da infraestrutura e da modernizagio da gestdo portudria, no estimulo & expansdo dos
investimentos do setor privado € no aumento da movimentagdo de cargas com redugio dos custos e
eliminagio de barreiras a entrada.
3. Para a consecucio dos objetivos do modelo, faz-se necessdrio retomar a capacidade de
plancjamento no setor portudrio, redefinir competéncias institucionais da Secretaria de Portos e da

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ.

4, Além disso, é importante aprimorar o marco regulatério, a fim de garantir maior seguranga
juridica e, sobretudo, maior competigdo no setor. Nesse sentido, a Medida Provisoria proposta altera as
Leis n° 10.233, de 5 de junho de 2001 e n° 10.683, de 28 de maio de 2003, ¢ revoga as Leis n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, e n® 11.610, de 12 de dezembro de 2007, langando novas bases para o
desenvoivimento do setor portudrio nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovam a

participagfio da iniciativa privada com o Estado, da operagdo dos terminais portuérios.

5. Propomos a adogdo do conceito de concessdo de uso de bem publico para as instalagBes portuarias
dentro do porto organizado, formalizado em contratos de concess@o e de arrendamento. Adicionalmente,
é proposta a adogdo do regime de autorizagdo para a exploragio de instalagGes portudrias fora do porto
organizado. Serfo dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura piblica {concessio e
arrendamento) ¢ outro a uma infraestrutura privada (autorizagao).

6. O regime de explora¢do dentro do porto organizado terd como condi¢do de exploragiio — tanto
para concessio quanto para o arrendamento — a participagiio em processo de licitagdo, no qual podera ser

adotada a modalidade leildo. O critério de licitagdo, nesses casos, sera, dentre outros requisitos, a maior
movimentacio de carga com a menor tarifa. Pretende-se, com isso, garantir o aumento da oferta com os
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menores custos possiveis. O prazo de exploragio do porto organizado e da instalagiio portudria nele
localizada sera de 25 anos, prorrogavel por no méaximo igual periodo. Ao final do prazo contratual, os
bens e instalagdes revertdo ao poder concedente para nova licitagdo.

7. A exploragio fora do porto organizado serd mediante autorizagio, formalizada em contrato de
adesdio a ser celebrado entre o interessado e a SEP. O prazo das autorizagdes também serd de 25 anos,
mas passivel de sucessivas prorrogagdes, desde que o autorizatério se comprometa com investimentos e
dé continuidede as atividades de operagdo portuéria na instalagdo. Como regra geral — ¢ para garantir
publicidade e transparéncia ao setor —, todas as autorizagGes serdo precedidas de chamada publica. O
objetivo das chamadas publicas sera divulgar a existéncia de interesse na obtengdo de autorizagfio para
construgo e exploragiio de instalagdo portudria. Sempre que houver necessidade, esta serd promovido
processo de selegio publico, a ser disciplinado por ato do Poder Executivo.

7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga prépria e carga de
terceiros como elemento essencial para a exploragio das instalagGes portudrias autorizadas. Nada obstante
a existéncia de dois regimes — um dentro do porto e outro fora dele — a exploragio dos portos organizados
e instalagdes serd por conta ¢ risco dos investidores.

8. Além da reforma regulatéria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do
setor, mediante a definigio de competéncias claras para a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica e para a ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agencias reguladoras
sejam exercidas pela ANTAQ, centralizando a realizag8o das licitagdes e processos seletivos, assim como
a fiscalizagfio a todos os agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do poder
concedente, podera disciplinar a utilizagdo, por qualquer interessado, de instalagSes portuérias arrendadas
ou autorizadas, assegurada a remuneragdo adequada ao titular da autorizagio.

9. Por outro lado, caber4 ao poder concedente, planejar o setor em conformidade com as politicas ¢
diretrizes de logistica integrada, definir as diretrizes para a realizag8o dos procedimentos licitatorios e dos

; oo . s
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contratos de concessdo e de arrendamento e expedir as autorizagOes ¢ estabelecer as normas, critérios e
procedimentos para a pré-qualificacio dos operadores portudrios.

10. Também sdo introduzidas importantes melhorias na gestdo dos portos e da sua infraestrutura comum,
dentre as quais vale destacar (i) a instituigdo do Programa Nacional de Dragagem II, com um novo
modelo de contratacio visando o incremento de seus resultados e (ii) a previsdo da pactuagio de metas de
desempenho entre a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e as Companhias Docas.

I4.  Por fim, a proposta de Medida Proviséria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo
destinado as disposi¢bes finais e transitdrias, com vistas a garantir novos investimentos e conferir
seguranga juridica aos contratos de arrendamento, contratos de adesdo e aos termos de autorizagéo.

15.  Em relagdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solugio que permita a
realizagdo dos novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a expansio da economia e
da competitividade do Pals.
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t6. Deve-se ressaltar ainda que, em relag8o aos arrendamentos, os procedimentos licitatorios poderdo
ser realizados sob o novoe arcabougo legal ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os
contratos de arrendamentos ja vencidos e aqueles vincendos, € necessario diminuir imediatamente o
tempo atualmente dispendido para realizagdo de procedimentos licitatorios.

17. No que se refere a relevancia da edi¢do da Medida Provisoria cumpre ressaliar que a redugfo do
q
“Custo Brasil” no cenario internacional, a modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades

desenvolvidas nos portos ¢ instalagdes portudrias brasileiras dependem do aumento do volume de
investimentes publicos e privados e da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampiiaggo
da oferta a custos competitivos.

S#o0 essas, Excelentissima Senhora Presidenta, as razGes que justificam a edigdo de Medida
Provisdria que ora submetemos 2 elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Leédnidas Cristino, Guido Mantega, Paulo Sérgio Oliveira Passos, Luis Indcio Lucena
Adams
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENAGCAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

.......................................................................................................................................................

Secdo VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegdo 111

Das Leis

.......................................................................................................................................................

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repiblica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisérias sobre matéria: {Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

I - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

o

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Inciuido pela Emenda Consiitucionai n°
32, de 2001)

¢) organiza¢do do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, or¢amento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

II — que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outre ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucioral n° 32, de 2001)

11 — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucicnal n° 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

§ 2° Medida proviséria que impiique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, I, IV, V, e 154, I, sé produzira efeitos no exercicio financeiro
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seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
§ 7°, uma vez por tgual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagio da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisdria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo, nfo tiver a sua votagdio encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagfo iniciada na Cimara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissio mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e
sobre clas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 10. E vedada a reedigio, na mesma sessio legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficdcia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejeigdo
ou perda de eficicia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de

atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Incluido pela Emenda
anef;tnninnal "o 32: Asa 20011
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§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o

projeto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001}

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI N° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Dispde sobre o regime juridico da explora¢do dos
portos organizados e das instalagbes portudrias e dd
outras providéncias. (LEI DOS PORTOS)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e di outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes € contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagdes no
ambito dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concesséo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e dd outras providéncias.

Art. 1° As concessées de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de servigos
publicos reger-se-io pelos termos do art. 175 da Constituic&o Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo tnico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a
revisdo e as adaptacdes necessdrias de sua legislagdo as prescricbes desta Lei, buscando
atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

.......................................................................................................................................................

LEI N° 9.277, DE 10 DE MAIO DE 1996.

Autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da
Federacdo e ao Distrito Federal a administracdo e
exploragdo de rodovias e portos federais.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI N°9.432, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Dispée sobre a ordenagdo do transporte aquavidrio e
da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI n° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispoe sobre a reestrutura¢Go dos transportes
aquavidario e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transpories Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e dé outras
providéncias.

Art. 14. O disposto no art. 13 aplica-se segundo as diretrizes:
I — depende de concessfo:

a) a exploragéo das ferrovias, das rodovias, das vias navegiveis e dos portos organizados que
compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viagdo;

b) o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas associado a exploragdo da infra-estrutura
ferroviaria;

I1-(VETADO)

I1I — depende de autorizagio:

a) (VETADO)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

c) a construgdo e operagio de terminais de uso privativo, conforme disposto na Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

d) (VETADO)
e) o transporte aquaviario; (Incluida pela Medida Proviséria n° 2.217-3, de 4.9.2001)

f) o transporte ferroviario ndo regular de passageiros, ndo associado a exploragio da infra-
estrutura. (Incluido pela Lei n°® 11.314 de 2006)

g) a construgfio ¢ exploragdo de Estagdes de Tramsbordo de Cargas; (Incluido pela Lei n°
11.518, de 2007)

h) a construgio e exploragdo de Instalagdio Portuaria Publica de Pequeno Porte; (Incluido pela
Lei n® 11.518, de 2007)

i) o transporte ferroviario de cargas ndo associado a exploragio da infraestrutura, por operador
ferrovidrio independente; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 576, de 2012)

IV - depende de permisséo: (Incluida pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)
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a) o transporte rodoviario coletivo regular de passageiros; (Incluida pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4.9.2001)

b) o transporte ferrovidrio regular de passageiros nfio associado a infra-estrutura. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.483, de 2007)

§ 1° As outorgas de concessdo ou permissdo serfio sempre precedidas de licitag@o, conforme
prescreve o art. 175 da Constituigdo Federal.

§ 2° E vedada a prestagdo de servigos de transporte coletivo de passageiros, de qualquer
natureza, que ndo tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela autoridade
competente.

§ 3° As outorgas de concessio a que se refere o inciso 1 do art. 13 poderdo estar vinculadas a
contratos de arrendamento de ativos e a contratos de construgdo, com cldusula de reverséo ao
patriménio da Unido.
§ 4° Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere este artigo séo
disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a 51-A. (Redagéio dada pela Medida Provisoria n°
2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 14-A O exercicio da atividade de transporte rodovidrio de cargas, por conta de terceiros e
mediante remuneragdo, depende de inscricBo do transportador no Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Carga - RNTRC. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-
3, de 4.9.2001)

Paragrafo Uinico. O transportador a que se refere o caput terd o prazo de um ano, a contar da
instalagfio da ANTT, para efetuar sua inscri¢io. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2,217-3,
de 4.9.2001)

.......................................................................................................................................................

Segdo 11
Das Atribuigdes da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Art. 27. Cabe 4 ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

II - propor: (Redagéo dada pela Lei n® 11.518, de 2007)

a) ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracéo da infra-estrutura
aquavidria e portuaria fluvial e lacustre, excluidos os portos outorgados as companhias docas,
¢ de prestagdio de servigos de transporte aquavidrio; e (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)
(Revogado pela Medida Proviséria n® 595, de 2012)

b) a4 Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica o plano geral de outorgas de
exploragio da infra-estrutura e da superestrutura dos portos e terminais portuarios maritimos,
bem como dos outorgados as companhias docas; (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)
(Revogado pela Medida Provisoria n® 595, de 2012)

.......................................................................................................................................................

XXVII - celebrar atos de outorga de autorizagfo para construgio e exploragdo de Instalagdo
Portuéria Pliblica de Pequeno Porte. (Incluido pela Lei n® 11.518, de 2007)

.......................................................................................................................................................
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§ 3° O presidente do Conselho de Autoridade Portudria, como referido na alinea a do inciso I
do art. 31 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, sera indicado pela ANTAQ ¢ a
representara em cada porto organizado.

§ 4° O grau de recurso a que se refere 0 §2 do art. 5° da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, passa a ser atribuido 4 ANTAQ.

.......................................................................................................................................................

Segdo VIII
Das Receitas e do Orgamento

.......................................................................................................................................................

V — o produto das arrecadagdes de cada Agéncia, decorrentes da cobran¢a de emolumentos ¢
multas;

.......................................................................................................................................................

Art. 81. A esfera de atuagfio do DNIT corresponde a infra-estrutura do Sistema Federal de
Viagdo, sob a jurisdigdo do Ministério dos Transpories, constituida de:

I — vias navegaveis;
II — ferrovias e rodovias federais;
IIT — instalagdes e vias de transbordo e de interface intermodal,

IV - instalages portudrias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias docas.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.518, de 2007)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI n® 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre a organizaciGo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e dd outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI N° 11.314, DE 3 DE JULHO DE 2006.

Altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes priblicas
Jederais, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispde sobre a reestruturagdo dos transportes
aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispée sobre a
organizacGo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, a Lei n° 11.171, de 2 de setembro de 2005,
que dispde sobre a criagdo de carreiras e do Plano
Especial de Cargos do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes — DNIT, a Lei n® 11.233,
de 22 de dezembro de 2005, que insiitui o0 FPlano
Especial de Cargos da Cultura e a CGratificacdo
Especifica de Atividade Cultural - GEAC, cria e
extingue cargos em comissGo no dmbito do Poder
Executivo, dispde sobre servidores da extinta Legido
Brasileira de Assisténcia, sobre a cessdo de servidores
para o DNIT e sobre controvérsia concernente a
remuneragdo de servidores do Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - DNOCS, a Lei n® 9.636, de
15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizacdo,
administragéo, aforamento e alienagdo de bens imdvels
de dominio da Unido, o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, gque dispoe sobre os bens iméveis da
Unido, a Lei n° 11182, de 27 de setembro de 2005, a
Lei n° 11.046, de 27 de dezembro de 2004, a Lei n°
3.917, de 10 de setembro de 1973, e a Lei n° 8.630, de
25 de fevereiro de 1993; revoga dispositivos da Medida
Provisdria n®2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da Lei
n°® 10871 de 20 de maio de 2004, e da Medida
Provisdria n® 280, de 13 de fevereiro de 2006, e
autoriza prorrogacdo de contratos tempordrios em
atividades que serdo assumidas pela Agéncia Nacional
de Aviagcdo Civil - ANAC.

.......................................................................................................................................................

Art. 21. Os arts. 1° e 4° da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

I - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da navegacéo,
da movimentagio de passageiros ou da movimentagio e armazenagem de mercadorias,
concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operagbes portuarias estejam sob a
jurisdi¢do de uma autoridade portuana;
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IT - Operagdo Portudria: a de movimentagio de passageiros ou a de movimentagio ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquavidrio, realizada
no porto organizado por operadores portuarios;

..................................................................................................................................

V - Instalacdo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica de direito piblico
ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na movimentagfio de passageiros ou na
movimentagdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte
aquaviario.

...................................................................... ”(NR)

FATE A it ettt ettt a e sr e n e e e e en bt e e seis
20 e et bt et e b e bk b e s st se bt enensveerea
L e e sttt e e st ean e e bbbt en e
c) de turismo, para movimentagdo de passageiros.
.................................................................... ™ (NR)

.......................................................................................................................................................

LEI N° 11.518, DE 5 DE SETEMBRO DE 2007.

Acresce e altera dispositivos das Leis nos 10.683, de 28
de maio de 2003, 10.233, de 5 de jurho de 2001,
10.893, de 13 de julho de 2004, 5917, de 10 de
setembro de 1973, 11.457, de 16 de margo de 2007, e
8630, de 25 de fevereiro de 1993. para criar a
Secretaria Especial de Portos, e dé outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Art. 14. Os arts. 1° ¢ 4° da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passam a vigorar com a
seguinte redagdo: (Revogado pela Medida Proviséria n® 595, de 2012)

...............................................................................................

VI - Estagio de Transbordo de Cargas: a situada fora da area do porto, utilizada,
exclusivamente, para operagdo de transbordo de cargas, destinadas ou provenientes da
navegac#o interior,;

VII - Instalagdo Portuaria Pablica de Pequeno Porte: a destinada as operagdes portuarias de
movimentagio de passageiros, de mercadorias ou ambas, destinados ou provenientes do
transporte de navegacéo interior.

.............................................................................................

37



36

II - de autorizagfo do érgdo competente, quando se tratar de Instalagiio Portuéria Publica de
Pequeno Porte, de Estagdo de Transbordo de Cargas ou de terminal de uso privativo, desde
que fora da 4rea do porto organizado, ou quando o interessado for titular do dominio util do
terreno, mesmo que situado dentro da area do porto organizado.

........................................................................................

......................................................................................

d) Estagfo de Transbordo de Cargas.

Y

3° A exploragdo de instalagdo portudria de uso publico fica restrita a drea do porto
p p

organizado ou a drea da Instalagio Portudria Publica de Pequeno Porte.

§ 7° As autorizagbes de exploragdo de Instalagdes Portudrias Publicas de Pequeno Porte
somente serdo concedidas aos Estados ou Municipios, 0s quais poderdio, com prévia
autorizagdo do 6rgdo competente e mediante licitagfio, transferir a atividade para a iniciativa
privada.” (NR}

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEIN°11.610, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007.

Institui o Programa Nacional de Dragagem Portudria e
Hidrovidria, e dd outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portudria e Hidroviaria, a ser
implantado pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e pelo Ministério
dos Transportes, por intermédio do Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
- DNIT, nas respectivas areas de atuagdo.

§ 1° O Programa de que trata o caput deste artigo abrange as obras e servi¢os de engenharia de

A3
dragagem do leito das vias aquaviarias, compreendendo a remogfo do material sedimentar

submerso ¢ a escavagio ou derrocamento do leito, com vistas & manutengio da profundidade
dos portos em operagdo ou na sua ampliagio.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - dragagem: obra ou servigo de engenharia que consiste na limpeza, desobstrugdo, remogdo,
derrocamento ou escavagdo de material do fundo de rios, lagos, mares, baias ¢ canais;

IT - draga: equipamento especializado acoplado a4 embarcagdo ou 4 plataforma fixa, mdvel ou
flutuante, utilizado para execugio de obras ou servigos de dragagem;

III - material dragado: material retirado ou deslocado do leito dos corpos d’4gua decorrente da
atividade de dragagem e transferido para local de despejo autorizado pelo érgéo competente;
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IV - empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por objeto a realizagdo de obra ou
servigo de dragagem com a utilizagdo ou ndo de embarcaco.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N°® 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizagdo da
Presidéncia da Republica e dos Minisiérios, a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
{(Anac) e a legislagdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura  Aeroportudria  (Infraero); coria a
Secretaria de Aviagdo Civil, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador
de Trdfego Aéreo; autoriza a comra!acfio de

) Al axdavase o trifoon niron tomemandivine. ~ltpes o

conlrciadores ae GJE€E0 GEreg Iemporarios; diera as

Leis n®™ 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de
1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de
margo de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e
a Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998.

CAPITULO I
Do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC
Secio I
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicével
exclusivamente as licitagdes e contratos necessdrios a realizacdo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

IT - da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associacdo - Fifa 2013
¢ da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité
Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico
das Ag¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA
2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

III - de obras de infraestrutura ¢ de contratagfio de servigos para os aeroportos das capitais dos
Estados da Federagado distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades
sedes dos mundiais referidos nos incisos [ e II.
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IV - das agdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) (Incluido pela
Lein® 12.688, de 2012)

§ 1° O RDC tem por objetivos:
I - ampliar a eficiéncia nas contratagdes priblicas e a competitividade entre os licitantes;

II - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagio entre custos e
beneficios para o setor publico;

III - incentivar a inovagdo tecnoldgica; €

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selecfio da proposta mais vantajosa
para a administra¢éio publica.
§ 2° A opgdo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento convocatério ¢

resultard no afastamento das normas contidas na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto
nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3° Além das hipéteses previstas no caput, o RDC também ¢ aplicavel as licitagbes e
contratos necessarios & realizagfo de obras e servigos de engenharia no dmbito dos sistemas
publicos de ensino. (Incluido pela Lei n° 12.722, de 2012)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
08:16110/2012
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LElI N°9.277, DE 10 DE MAIO DE 1996

Autoriza a Unido a delegar aos
municipios, estados da Federacdo e ao
Distrito Federal a administracdo e
exploracdo de rodovias e portos federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes,
autorizado a delegar, pelo prazo de até vinte e cinco anos, prorrogaveis por até mais
vinte e cinco, aos municipios estados da federagcdo ou ao Distrito Federal, ou a
consorcio entre eles, a administracdo de rodovias e exploracédo de trechos de rodovias,
ou obras rodoriarias federais.

Art. 2°. Fica a Unido igualmente autoriza, nos termos desta Lei, a delegar a
exploracdo de portos sob sua responsabilidade ou sob a responsabilidade das empresas
por ela direta ou indiretamente controladas.

Art. 3°. A delegacéo sera formalizada mediante convénio.

8 1° No instrumento de convénio constara clausula prevendo a possibilidade
de aplicacdo da legislagdo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal na cobranca
de pedagio ou de tarifa portuaria, ou de outra forma de cobranca cabivel, no que néo
contrarie a legislacéo federal.

§ 2° A receita auferida na forma do paragrafo anterior sera aplicada em
obras complementares, no melhoramento, na ampliacdo de capacidade, na conservacao
e na sinalizacdo da rodovia em que for cobrada e nos trechos rodoviarios que lhe déo
acesso ou nos portos que lhe derem origem.

Art. 4°, Para a consecucao dos objetos indicados nesta Lei, podera o
Municipio, o Estado ou o Distrito Federal explorar a via ou o porto diretamente ou
através de concessao, nos termos das leis federais que regem as concessoes e da Lei n°
8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 5° A Unido podera destinar recursos financeiros a construgéo,
conservacao, melhoramento e operacdo das rodovias ou trechos de rodovias e obras
rodoviarias federais ou aos portos, objeto de delegacéo, desde que tais obras e servigos
nao sejam de responsabilidade do concessionario.

Art. 6°. No exercicio da delegacdo a que se refere esta Lei, o0 Municipio, o
Estado da Federagdao ou o Distrito Federal observardo os limites da competéncia da
Unido.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, 10 de maio de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Odacir Klein

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispbe sobre a reestruturagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracédo de
Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES

Secéao ll
Das Diretrizes Gerais

Art. 13. As outorgas a que se refere o inciso | do art. 12 serdo realizadas sob
a forma de:

| - concessao, quando se tratar de exploracédo de infraestrutura de transporte
publico, precedida ou ndo de obra publica, e de prestacdo de servigcos de transporte
associados a exploracao da infra-estrutura,

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - permissao, quando se tratar de prestacdo regular de servicos de
transporte terrestre coletivo de passageiros desvinculados da exploracdo da infra-
estruturafInciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.21'884/9/2001)

V - autorizacdo, quando se tratar de prestacdo ndo regular de servicos de
transporte terrestre coletivo de passageiros, de prestacdo de servico de transporte
aquaviario, ou de exploracdo de infra-estrutura de uso privaivaescentado(a)
pelo(a) Medida Proviséria 2.201-2/2001 e convalidado(a) pelo(a) Medida Provisoéria
2.217-3/2001)

Art. 14. O disposto no art. 13 aplica-se segundo as diretrizes:
| - depende de concessao:
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a) a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viagéo;

b) o transporte ferroviario de passageiros e cargas associado a exploracao da
infraestrutura ferroviaria;

Il - (VETADO)

lIl - depende de autorizagéo:

a) (VETADO)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

C) a construcdo e operacao de terminais de uso privativo, conforme disposto
na Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993; Redacdo dada pelo(a) Medida Provisoria
2.201-2/2001 e convalidado(a) pelo(a) Medida Provisoria 2.217-3/2001

d) (VETADO)

e) o transporte aquaviarigAlinea acrescida pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4/9/2001)

f) o transporte ferroviario ndo regular de passageiros, ndo associado a
exploracéo da infra-estrutur@linea acrescida pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

g) a construcdo e exploracdo de Estacbes de Transbordo de Cargas;
(Acrescentado(a) pelo(a) Lei 11.518/2007)

h) a construcdo e exploracdo de Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno
Porte (Acrescentado(a) pelo(a) Lei 11.518/2007)

IV - depende de permissa@:Caput” do inciso acrescido pela Medida
Proviséria n° 2.217-3, de 4/9/2001)

a) o transporte rodoviario coletivo regular de passagdidisiea acrescida
pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

b) o transporte ferroviario regular de passageiros nao associado a infra-
estrutura(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.21 48 4/9/2001 €om nova
redacao dada pela Lei n® 11.483, de 31/5/2007)

8§ 1° As outorgas de concessao ou permissado serdo sempre precedidas de
licitacdo, conforme prescreve o art. 175 da Constituicdo Federal.

§ 2° E vedada a prestacéo de servigos de transporte coletivo de passageiros,
de qualquer natureza, que nado tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela
autoridade competente.

8 3° As outorgas de concesséo a que se refere o inciso | do art. 13 poderao
estar vinculadas a contratos de arrendamento de ativos e a contratos de constru¢cao, com
clausula de reversédo ao patrimonio da Uniao.

8 4° Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere
este artigo sao disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a (BPa#grafo com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 14-A. O exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por
conta de terceiros e mediante remuneragao, depende de inscricdo do transportador no
Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga - RNTRC.

Paragrafo unico. O transportador a que se refere o caput terd o prazo de um
ano, a contar da instalacédo da ANTT, para efetuar sua insq#géigo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

CAPITULO V
DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES
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Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)

X CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOSRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secao |
Dos Objetivos, da Instituicdo e das Esferas de Atuacéo

Art. 20. Sao objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos
Transportes Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, em suas respectivas esferas de atuagdo, as politicas
formuladas pelo Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte e pelo
Ministério dos Transportes, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as
atividades de prestacédo de servicos e de exploragcédo da infra-estrutura de transportes,
exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacao de pessoas e bens, em cumprimento a padrboes
de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e
tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das
empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades
delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacbes que configurem
competicdo imperfeita ou infracdo da ordem econdmica.

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, entidades
integrantes da Administracdo Federal indireta, submetidas ao regime autarquico especial
e vinculadas ao Ministério dos Transportes, nos termos desta Lei.

8 1° A ANTT e a ANTAQ terdo sede e foro no Distrito Federal, podendo
instalar unidades administrativas regionais.

8§ 2° O regime autarquico especial conferido a ANTT e a ANTAQ é
caracterizado pela independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional e
mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 22. Constituem a esfera de atuacao da ANTT:

| - o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema
Nacional de Viacéo;

Il - a exploracdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes;

[l - o transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

IV - o transporte rodoviario de cargas;
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V - a exploracéo da infra-estrutura rodoviaria federal,

VI - o transporte multimodal;

VII - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias é ferrovias.

8 1° A ANTT articular-se-4 com as demais Agéncias, para resolucdo das
interfaces do transporte terrestre com 0s outros meios de transporte, visando a
movimentacgé&o intermodal mais econOmica e segura de pessoas e bens.

8§ 2° A ANTT harmonizara sua esfera de atuacdo com a de 6rgdos dos
Estados, do Distrito Federal e , dos Municipios encarregados do gerenciamento de seus
sistemas viarios e das operacgdes de transporte intermunicipal e urbano.

8§ 3° A ANTT articular-se-a com entidades operadoras do transporte
dutoviario, para resolucdo de interfaces intermodais e organizacdo de cadastro do
sistema de dutovias do Brasil.

Art. 23. Constituem a esfera de atuacado da ANTAQ:

| - a navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de apoio
portudrio, de cabotagem e de longo curso;

Il - os portos organizados e as Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno
Porte; Redacao dada pelo(a) Lei 11.518, de 2007)

[l - os terminais portuarios privativos e as Estacfes de Transbordo de
Cargas; Redacgéo dada pelo(a) Lei 11.518, de 2007)

IV - o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.

V - a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria fedéradiso acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

8 1° A ANTAQ articular-se-4 com as demais Agéncias, para resolucdo das
interfaces do transporte aquaviario com as outras modalidades de transporte, visando a
movimentacgé&o intermodal mais econOmica e segura de pessoas e bens.

§ 2° A ANTAQ harmonizara sua esfera de atuagdo com a de orgaos dos
Estados e dos Municipios encarregados do gerenciamento das operac¢des de transporte
aquaviario intermunicipal e urbano.

Secao ll
Das AtribuicGes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicbes gerais:

| - promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de
servigos de transporte;

Il - promover estudos aplicados as definicbes de tarifas, precgos e fretes, em
confronto com o0s custos e 0s beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

[Il - propor ao Ministério dos Transportes os planos de outorgas, instruidos
por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para exploragdo da infra-
estrutura e a prestacdo de servicos de transporte terrestre;

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracao de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos
de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicao;

V - editar atos de outorga e de extincdo de direito de exploracdo de infra-
estrutura e de prestacdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administracdo, 0s instrumentos de outorga para
exploracdo de infra-estrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre ja
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celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos contratos;

VII - proceder a revisao e ao reajuste de tarifas dos servigcos prestados,
segundo as disposi¢des contratuais, apds prévia comunicacao ao Ministério da Fazenda;

VIII - fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens
arrendados, cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condigbes avencadas nas
outorgas e aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas
estabelecidas, encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso,
propostas de declaracdo de utilidade publibaiiso com redacdo dada pela Medida
Provisodria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

X - adotar procedimentos para a incorporagao ou desincorporacéo de bens,
no ambito dos arrendamentos contratados;

XI - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo
de eixos ou fluxos de producéo;

XII - habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagdo com as
demais agéncias reguladoras de transportes;

XIII - promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de
dutovias do Brasil e as empresas proprietarias de equipamentos e instalacbes de
transporte dutoviario;

XIV - estabelecer padrbes e normas técnicas complementares relativos as
operacoes de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV - elaborar o seu orgcamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em
convencdes, acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicbes especificas dos demais 6rgdos
federais(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 2.217-34(2001)

XVIlI - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias
expressas no inciso VIII do art. 21 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo
de Transito Brasileiro, nas rodovias federais por ela administrddaso acrescido
pela Lei n® 10.561, 13/11/2002)

Paragrafo unico. No exercicio de suas atribuicbes a ANTT podera:

| - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com orgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes.

[l - firmar convénios de cooperacao técnica com entidades e organismos
internacionais(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.217-34(82001)

X CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOSRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secao Il
Das Atribuicbes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:
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| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
servigos portudrios;

Il - promover estudos aplicados as definicbes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com 0s custos e 0s beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

[l - propor:

a) ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracédo da
infra-estrutura aquaviaria e portuéaria fluvial e lacustre, excluidos os portos outorgados
as companhias docas, e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario; e
(Acrescentado(a) pelo(a) Medida Proviséria 369/2007 e convalidada pela Lei
11.518/2007

b) a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica o plano geral
de outorgas de exploracdo da infra-estrutura e da superestrutura dos portos e terminais
portuarios maritimos, bem como dos outorgados as companhias ; docas
(Acrescentado(a) pelo(a) Medida Provisoria 369/2007e convalidada pela Lei
11.518/2007

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de
servicos de transporte e a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portuéria,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e
fomentando a competi¢éo entre os operadores;

V - celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacdo de prestacao de
servigos de transporte pelas empresas de navegacgéao fluvial, lacustre, de travessia, de
apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o
disposto nos art. 13 e 14, gerindo 0s respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos:

VI - reunir, sob sua administracdo, 0s instrumentos de outorga para
exploracdo de infra-estrutura e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario
celebrados antes da vigéncia desta Lel, resguardando os direitos das partes;

VII - aprovar as propostas de revisao e de reajuste de tarifas encaminhadas
pelas Administra¢cdes Portuarias, apos prévia comunicag¢do ao Ministério da Fazenda;
Redacao dada pelo(a) Medida Proviséria 2.201-2/2001 e convalidado(a) pelo(a)

Medida Provisoria 2.217-3/2001

VIII - promover estudos aferentes a composicao da frota mercante brasileira
e a prética de afretamentos de embarcacfes, para subsidiar as decisdes governamentais
quanto a politica de apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de
embarcacOes estrangeiras;

IX - (VETADO)

X - representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacao e
em convencgoes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes
do Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicbes especificas dos demais 6rgaos
federais;

Xl - (VETADO)

XII - supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacao de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencgdes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

Xl - (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrfes a serem observados pelas autoridades
portudrias, nos termos da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;
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XV - publicar os editais, julgar as licitacbes e celebrar os contratos de
concessao para exploracdo dos portos organizados em obediéncia ao disposto na Lei n°®
8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢cdes avencadas nos
contratos de concessao quanto a manutencdo e reposicdo dos bens e equipamentos
reversiveis a Unido e arrendados nos termos do inciso | do art. 4° da Lei n°® 8.630, de 25
de fevereiro de 1993;

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas
estabelecidas, encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretério
Especial de Portos, conforme o caso, propostas de declaragdo de utilidade publica;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.518, de25@7)

XVIII - (VETADO)

XIX - estabelecer padrbes e normas técnicas relativos as operacdes de
transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX - elaborar o seu orcamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacao de servicos das empresas de
navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial
e lacustre(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.217-346452001)

XXII - autorizar a construcéo e a exploracdo de terminais portuarios de uso
privativo, conforme previsto na Lei n® 8.630, de 1988rescentado(a) pelo(a) Medida
Provisoria 2.201-2/2001 e convalidado(a) pelo(a) Medida Provisoria 2.217-3/2001)

XXIII - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de
bens, no ambito das outorgdélsiciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.2148,
4/9/2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacao de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuério, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacOes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n°® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.217¢@,
4/9/2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concesséo para a exploragcéo da infra-
estrutura aquaviaria e portuaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos{Acrescentado(a) pelo(a) Medida Provisoria 2.201-
2/2001 e convalidado(a) pelo(a) Medida Provisoria 2.217-3/2001)

XXVI - celebrar atos de outorga de autorizagdo para construgdo e
exploracdo de Estacdo de Transbordo de Ca(garescentado(a) pelo(a) Lei
11.518/2007)

XXVII - celebrar atos de outorga de autorizagdo para construcéo e
exploracdo de Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno (Pantescentado(a) pelo(a)

Lei 11.518/2007)

8 1° No exercicio de suas atribuicdes a ANTAQ podera:

| - firmar convénios de cooperagdo técnica e administrativa com 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizagéo e a fiscalizacéo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Ministério dos
Transportes.

[l - firmar convénios de cooperacao técnica com entidades e organismos
internacionais(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.217-34(82001)

8§ 2° A ANTAQ observara as prerrogativas especificas do Comando da
Marinha e atuara sob sua orientagdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem
a defesa nacional, a seguranca da navegacao aquaviaria e a salvaguarda da vida humana
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no mar, devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos
de seguranca que tenham repercussdo nos aspectos econdmicos e operacionais da
prestacdo de servigos de transporte aquaviario.

8 3° O presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, como referido na
alinea a do inciso | do art. 31 da Lei n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, sera indicado
pela ANTAQ e a representara em cada porto organizado.

§ 4° O grau de recurso a que se refere o § 2° do art. 5° da Lei n° 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, passa a ser atribuido a ANTAQ.

Secao IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas

Subsecéo |
Das Normas Gerais

Art. 28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacgao,
adotardo as normas e os procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas
de outorga previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

| - a exploracdo da infra-estrutura e a prestacao de servigos de transporte se
exercam de forma adequada, satisfazendo as condi¢cdes de regularidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo do servico, e modicidade nas
tarifas;

Il - os instrumentos de concessdo ou permissdao sejam precedidos de
licitagdo publica e celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia entre
0S capacitados para o exercicio das outorgas, na forma prevista no inciso |, definindo
claramente:

a) (VETADO)

b) limites méximos tarifarios e as condi¢cfes de reajustamento e revisao;

c) pagamento pelo valor das outorgas e participacbes governamentais,
guando for o caso.

d) prazos contratuaigAlinea acrescida pela Medida Provisdria n® 2.217-3,
de 4/9/2001)

Art. 33. Os atos de outorga de autorizagc&o, concessao ou permissao a serem
editados e celebrados pela ANTT e pela ANTAQ obedecerdo ao disposto na Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, nas subsecobes I, lll, IV e V desta Secdo e nas
regulamentacdes complementares a serem editadas pelas Agéncias.

Subsecéo Il
Das Concessobes

Art. 34. (VETADO)

Art. 34-A. As concessdes a serem outorgadas pela ANTT e pela ANTAQ
para a exploracdo de infra-estrutura, precedidas ou ndo de obra publica, ou para
prestacdo de servicos de transporte ferroviario associado a exploracédo de infra-estrutura,
terdo carater de exclusividade quanto a seu objeto e serdo precedidas de licitagao
disciplinada em regulamento préprio, aprovado pela Diretoria da Agéncia e no
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respectivo edital(*Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria 8°217-3, de
4/9/2001)

§ 1° As condigOes basicas do edital de licitacdo serdo submetidas a prévia
consulta publica.(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.23,7-de
4/9/2001)

8§ 2° O edital de licitagdo indicara obrigatoriamente: (Acrescentado(a)
pelo(a) Medida Provisoria 2.201-2/2001 e convalidado(a) pelo(a) Medida Provisoria
2.217-3/2001)

| - 0 objeto da concesséao, 0 prazo estimado para sua vigéncia, as condi¢des
para sua prorrogacdo, os programas de trabalho, os investimentos minimos e as
condicOes relativas a reversibilidade dos bens e as responsabilidades pelos 6nus das
desapropriacBeginciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.21%84/9/2001)

Il - os requisitos exigidos dos concorrentes, nos termos do art. 29, e o0s
critérios de pré-qualificacdo, quando este procedimento for addtadiso acrescido
pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

lll - a relacdo dos documentos exigidos e os critérios a serem seguidos para
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica dos
interessados, bem como para a analise técnica e econdmico-financeira da proposta;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n°® 2.217-3464%2001)

IV - os critérios para o julgamento da licitagdo, assegurando a prestacdo de
servicos adequados, e considerando, isolada ou conjugadamente, a menor tarifa e a
melhor oferta pela outorgdtnciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217d8,
4/9/2001)

V - as exigéncias quanto a participacdo de empresas em confaian
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

VI - (VETADO na Lein®12.619, de 30/4/2012)

Art. 35. O contrato de concesséo devera refletir fielmente as condi¢cdes do
edital e da proposta vencedora e tera como clausulas essenciais as relativas a:

| - definicOes do objeto da concesséo;

Il - prazo de vigéncia da concesséao e condi¢cfes para sua prorrogacao;

[l - modo, forma e condicbes de exploracdo da infra-estrutura e da
prestacdo dos servicos, inclusive quanto a seguranca das populacdes e a preservacao do
meio ambiente;

IV - deveres relativos a exploracdo da infra-estrutura e prestacdo dos
servigcos, incluindo os programas de trabalho, o volume dos investimentos e o0s
cronogramas de execucao;

V - obrigacfes dos concessionarios quanto as participacées governamentais
e ao valor devido pela outorga, se for o caso;

VI - garantias a serem prestadas pelo concessionario quanto ao cumprimento
do contrato, inclusive quanto a realizacdo dos investimentos ajustados;

VII - tarifas;

VIII - critérios para reajuste e revisdo das tarifas;

IX - receitas complementares ou acessOrias e receitas provenientes de
projetos associados;

X - direitos, garantias e obrigacbes dos usuéarios, da Agéncia e do
concessionario;

XI - critérios para reversibilidade de ativos;

50



XII - procedimentos e responsabilidades relativos a declaracédo de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo, de bens imoveis
necessarios a prestacao do servico ou execucao de obra publica;

XIII - procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades
concedidas e para auditoria do contrato;

XIV - obrigatoriedade de o concessionario fornecer a Agéncia relatorios,
dados e informac0es relativas as atividades desenvolvidas;

XV - procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do
contrato, conforme o disposto no art. 30;

XVI - regras sobre solu¢do de controvérsias relacionadas com o contrato e
sua execucao, inclusive a conciliacdo e a arbitragem;

XVII - sancbes de adverténcia, multa e suspenséo da vigéncia do contrato e
regras para sua aplicacdo, em funcdo da natureza, da gravidade e da reincidéncia da
infracao;

XVIII - casos de rescisdo, caducidade, cassacdo, anulacdo e extincdo do
contrato, de intervengao ou encampacéo, e casos de declaracéo de inidoneidade.

§ 1° Os critérios para revisdo das tarifas a que se refere o inciso VIl do
caputdeverdo considerar: a) os aspectos relativos a reducéo ou desconto de tarifas;

b) a transferéncia aos usuarios de perdas ou ganhos econémicos decorrentes
de fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho e da
responsabilidade do concessionario.

8§ 2° A sancédo de multa a que se refere o inciso XVidaput podera ser
aplicada isoladamente ou em conjunto com outras sancdes e tera valores estabelecidos
em regulamento aprovado pela Diretoria da Agéncia, obedecidos os limites previstos em
legislacao especifica.

§ 3° A ocorréncia de infracdo grave que implicar sancao prevista no inciso
XVIII do caputsera apurada em processo regular, instaurado na forma do regulamento,
garantindo-se a prévia e ampla defesa ao interessado.

§ 4° O contrato sera publicado por extrato, no Diario Oficial da Unido, como
condicdo de sua eficacia..

Art. 36. (VETADO)

Subsecéo IV
Das Autorizacbes

Art. 43. A autorizacao aplica-se segundo as diretrizes estabelecidas nos arts.
13 e 14 e apresenta as seguintes caracteristicas:

| - independe de licitacéo;

Il - é exercida em liberdade de precos dos servigos, tarifas e fretes, e em
ambiente de livre e aberta competicéo;

[l - ndo prevé prazo de vigéncia ou termo final, extinguindo-se pela sua
plena eficacia, por rendncia, anulacdo ou cassacao.

Art. 44. A autorizacdo sera disciplinada em regulamento proprio pela
Agéncia e sera outorgada mediante termo que indicara:

| - 0 objeto da autorizacao;

Il - as condicbes para sua adequacgdo as finalidades de atendimento ao
interesse publico, a seguranca das populacdes e a preservacado do meio ambiente;
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[l - as condi¢des para anulacdo ou cassacao;
IV - (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 45. Os precgos dos servigos autorizados serao livres, reprimindo-se toda
pratica prejudicial a competicdo, bem como o abuso do poder econémico, adotando-se
nestes casos as providéncias previstas no art. 31.

Subsecéo V
Das Normas Especificas para as Atividades em Curso

Art. 51. (VETADO)

Art. 51-A. Fica atribuida a ANTAQ a competéncia de supervisdo e de
fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pelas Administracdes Portuarias nos portos
organizados, respeitados os termos da Lei n® 8.630, de 1993. (Acrescentado(a) pelo(a)
Medida Provisoria 2.201-2/2001 e convalidado(a) pelo(a) Medida Proviséria 2.217-
3/2001)

8 1° Na atribuicdo citada no caput deste artigo incluem-se as administracdes
dos portos objeto de convénios de delegacéo celebrados pelo Ministério dos Transportes
nos termos da Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1@4fescentado(a) pelo(a) Medida
Provisoria 2.201-2/2001 e convalidado(a) pelo(a) Medida Provisoria 2.217-3/2001)

8§ 2° A ANTAQ prestard ao Ministério dos Transportes todo apoio necessario a
celebracdo dos convénios de delega¢Acrescentado(a) pelo(a) Medida Provisoria
2.201-2/2001 e convalidado(a) pelo(a) Medida Provisoria 2.217-3/2001)
Secao VvV
Da Estrutura Organizacional das Agéncias

Art. 52. A ANTT e a ANTAQ terdo Diretorias atuando em regime de
colegiado como 6rgdos maximos de suas estruturas organizacionais, as quais contarao
também com um Procurador-Geral, um Ouvidor e um Corregedor.

Art. 56. Os membros da Diretoria perderdo o mandato em virtude de
rendncia, condenacdo judicial transitada em julgado, processo administrativo
disciplinar, ou descumprimento manifesto de suas atribuicdes.

Paragrafo unico. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes instaurar o
processo administrativo disciplinar, competindo ao Presidente da Republica determinar
o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.

Art. 57. Aos membros das Diretorias das Agéncias é vedado o exercicio de
qualguer outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcdo politico
partidaria.

Secao VI
Do Processo Decisorio das Agéncias
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Art. 67. As decisdes das Diretorias serdo tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o voto de qualidade, e serdo
registradas em atas que ficardo disponiveis para conhecimento geral, juntamente com 0s
documentos que as instruam.

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteracbes de normas
administrativas e decisfes da Diretoria para resolucdo de pendéncias que afetem os
direitos de agentes econémicos ou de usuarios de servicos de transporte serdo
precedidas de audiéncia publica.

8 1° Na invalidacdo de atos e contratos, serd previamente garantida a
manifestacdo dos interessados.

§ 2° Os atos normativos das Agéncias somente produzirdo efeitos apds
publicacdo no Diario Oficial, e aqueles de alcance particular, apés a correspondente
notificagao.

8§ 3° Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de
peticionar ou de recorrer contra atos das Agéncias, no prazo maximo de trinta dias da
sua oficializacao, observado o disposto em regulamento.

Secao VI
Das Receitas e do Or¢camento

Art. 78. A ANTT e a ANTAQ submeterdo ao Ministério dos Transportes
suas propostas orcamentarias anuais, nos termos da legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. O superdvit financeiro anual apurado pela ANTT ou pela
ANTAQ, relativo aos incisos Il a V do art. 77, devera ser incorporado ao respectivo
orcamento do exercicio seguinte, de acordo com a Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, ndo se aplicando o disposto no art. 1° da Lei n° 9.530, de 10 de dezembro de
1997, podendo ser utilizado no custeio de despesas de manutencgao e funcionamento de
ambas as Agéncias, em projetos de estudos e pesquisas ho campo dos transportes, ou na
execucdo de projetos de infra-estrutura a cargo do DNIT, desde que devidamente
programados no Orcamento Geral da Uniéo.

Secéo IX
Das Sancoes
(Secao acrescida pela Medida Proviséria n® 2.21@e31/9/2001)

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres
estabelecidos no contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizacao
sujeitard o responsavel as seguintes sancodes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem
prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - suspensao

IV - cassacéao

V - declaragéo de inidoneidadéCaput” do artigo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das sancgfes referidas no caput, a ANTAQ
observara o disposto na Lei n8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito as atribuicoes
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da Administracdo Portuaria e do Conselho de Autoridade Portuéaria. (Acrescentado(a)
pelo(a) Medida Provisoria 2.201-2/2001 e convalidado(a) pelo(a) Medida Provisoria
2.217-3/2001)

Art. 78-B. O processo administrativo para a apuracdo de infracbes e
aplicacdo de penalidades sera circunstanciado e permanecerd em sigilo até deciséo final.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoéria n® 2.217-34d¢@/2001)

CAPITULO VII
DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
-DNIT

Secéao |
Da Instituicdo, dos Objetivos e das Atribuicdes

Art. 81. A esfera de atuacdo do DNIT corresponde a infra-estrutura do
Sistema Federal de Viacao, sob a jurisdicdo do Ministério dos Transportes, constituida
de:

| - vias navegaveis;

Il - ferrovias e rodovias federais;

Il - instalacdes e vias de transbordo e de interface intermodal;
IV - instalag6es portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhias
docasRedacao dada pelo(a) Medida Provisoria 369/2007 e convalidada pela Lei
11.5182007

Art. 82. S0 atribuicdes do DNT, em sua esfera de atuacéo:

| - estabelecer padrdes, normas e especificacdes técnicas para os programas
de seguranca operacional, sinalizagdo, manutencdo ou conservacdo, restauracdo ou
reposicao de vias, terminais e instalacoes;

Il - estabelecer padrbes, normas e especificacdes técnicas para a elaboracdo
de projetos e execucao de obras viarias;

[l - fornecer ao Ministério dos Transportes informacdes e dados para
subsidiar a formulacdo dos planos gerais de outorga e de delegacdo dos segmentos da
infraestrutura viaria;

IV - administrar, diretamente ou por meio de convénios de delegacao ou
cooperagcao, 0s programas de operacdo, manutencdo, conservacdo, restauracao e
reposicdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalacdes portuarias
fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as companhiagldotascom redacéo
dada pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007)

V - gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacdo ou
cooperacgao, projetos e obras de construcdo e ampliagdo de rodovias, ferrovias, vias
navegaveis, terminais e instalacdes portuarias fluviais e lacustres, excetuadas as
outorgadas as companhias docas, decorrentes de investimentos programados pelo
Ministério dos Transportes e autorizados pelo Or¢camento Geral da (ni&ieo com
redacdo dada pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007)

VI - participar de negociacdes de empréstimos com entidades publicas e
privadas, nacionais e internacionais, para financiamento de programas, projetos e obras
de sua competéncia, sob a coordenacdo do Ministério dos Transportes;
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VII - realizar programas de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico,
promovendo a cooperacao técnica com entidades publicas e privadas;

VIII - firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos legais, no
exercicio de suas atribuicoes;

IX - declarar a utilidade publica de bens e propriedades a serem
desapropriados para implantagéo do Sistema Federal de Viagao;

X - elaborar o seu orcamento e proceder a execucao financeira;

XI - adquirir e alienar bens, adotando os procedimentos legais adequados
para efetuar sua incorporacao e desincorporacgao;

XII - administrar pessoal, patrimonio, material e servi¢cos gerais.

XIIl - desenvolver estudos sobre transporte ferroviario ou multimodal
envolvendo estradas de ferfbiciso acrescido pela Lei n®11.314, de 3/7/2006)

XIV - projetar, acompanhar e executar, direta ou indiretamente, obras
relativas a transporte ferroviario ou multimodal, envolvendo estradas de ferro do
Sistema Federal de Viacéo, excetuadas aquelas relacionadas com os arrendamentos ja
existentes; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.314, de 3/7/2006)

XV - estabelecer padrbes, normas e especificacbes técnicas para a
elaboracdo de projetos e execucdo de obras viarias relativas as estradas de ferro do
Sistema Federal de Viac¢ao; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.314, de 3/7/2006)

XVI - aprovar projetos de engenharia cuja execugdo modifique a estrutura
do Sistema Federal de Viacéo, observado o disposto no inciso IX do caput deste artigo.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.314, de 3/7/2006)

XVII - exercer o controle patrimonial e contabil dos bens operacionais na
atividade ferroviaria, sobre os quais sera exercida a fiscalizacdo, pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - ANTT, conforme disposto no art. 25, inciso IV desta Lei,
bem como dos bens nao-operacionais que lhe forem transféhansy acrescido pela
Medida Proviséria n® 353, de 22/1/2007 convertida na Lei n® 11.483, de 31/5/2007)

XVIII - implementar medidas necessérias a destinacdo dos ativos
operacionais devolvidos pelas concessionéarias, na forma prevista nos contratos de
arrendamento; €lInciso acrescido pela Medida Provisdria n® 353, #2/1/2007
convertida na Lei n® 11.483, de 31/5/2007)

XIX - propor ao Ministério dos Transportes, em conjunto com a ANTT, a
destinacdo dos ativos operacionais ao término dos contratos de arrendédmesto.
acrescido pela Medida Proviséria n® 353, de 22/1/260ivertida na Lei n°® 11.483, de
31/5/2007)

§ 1° As atribuicdes a que se refere o caput ndo se aplicam aos elementos da
infra-estrutura concedidos ou arrendados pela ANTT e pela ANTR&agrafo com
redacéo dada pela Lei n® 10.561, 13/11/2002)

8 2° No exercicio das atribuicBes previstas neste artigo e relativas a vias
navegaveis e instalacdes portuarias, o DNIT observara as prerrogativas especificas da
Autoridade Maritima. Redacéo dada pelo(a) Medida Proviséria 2.201-2/2001 e
convalidado(a) pelo(a) Medida Proviséria 2.217-3/2001

§ 3° E, ainda, atribuicdo do DNIT, em sua esfera de atuacdo, exercer,
diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no art. 21 da Lei n°
9.503, de 1997, observado o disposto no inciso XVII do art. 24 destéPbedgrafo
acrescido pela Medida Provisdria n°® 68, de 4/9/20@@nvertida na Lei n° 10.561,
13/11/2002)

§ 4° O DNIT e a ANTT celebrardo, obrigatoriamente, instrumento para
execucdo das atribuicdes de que trata o inciso XVII do caput deste artigo, cabendo a
ANTT a responsabilidade concorrente pela execucédo do controle patrimonial e contabil
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dos bens operacionais recebidos pelo DNIT, vinculados aos contratos de arrendamento
referidos nos incisos Il e IV do caput do art. @Baragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 353, de 22/1/2007 convertida na Lei n°® 11.483, de 31/5/2007)

Secéo ll
Das Contratacdes e do Controle

Art. 83. Na contratacdo de programas, projetos e obras decorrentes do
exercicio direto das atribuicbes de que trata o art. 82, o DNIT devera zelar pelo
cumprimento das boas normas de concorréncia, fazendo com que os procedimentos de
divulgacao de editais, julgamento de licitacdes e celebracdo de contratos se processem
em fiel obediéncia aos preceitos da legislagdo vigente, revelando transparéncia e
fomentando a competicdo, em defesa do interesse puplitaput” do artigo com
redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Paragrafo uUnico. O DNTT fiscalizara o cumprimento das condi¢cdes
contratuais, quanto as especificacdes técnicas, aos precos e seus reajustamentos, aos
prazos e cronogramas, para o controle da qualidade, dos custos e do retorno econémico
dos investimentos.

* Vide Medida Proviséria 576, de 15 de agosto de 2012.

MEDIDA PROVISORIA N° 576, DE 15 DE AGOSTO DE 2012

Altera as Leis n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, e n° 12.404, de 4 de maio de
2011, para modificar a denominacao da
Empresa de Transporte Ferroviario de
Alta Velocidade S.A. - ETAV para
Empresa de Planejamento e Logistica
S.A. - EPL, e ampliar suas
competéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 3° A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Y T SRR

V - autorizagéo, quando se tratar de:

a) prestacao nao regular de servigos de transporte terrestre coletivo de
passageiros;

b) prestacdo de servico de transporte aquaviario;

c) exploracédo de infraestrutura de uso privativo; e

d) transporte ferroviario de cargas ndo associado a exploracdo da
infraestrutura ferroviaria, por operador ferroviario independente.
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2008.

Paragrafo unico. Considera-se, para os fins da alinea "d" do inciso V
do caput, operador ferroviario independente a pessoa juridica
detentora de autorizacdo para transporte ferroviario de cargas
desvinculado da exploracao da infraestrutura.” (NR)

i) o transporte ferroviario de cargas ndo associado a exploracdo da
infraestrutura, por operador ferroviario independente; e

"Art. 25. Cabe & ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao
Transporte Ferroviario:

VIII - regular os procedimentos e as condi¢cOes para cessdo a terceiros
de capacidade de trafego disponivel na infraestrutura ferroviaria
explorada por concessionarios.

Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Ficam revogados:
| -083°do art. 5° da Lei n°® 12.404, de 4 de maio de 2011; e
Il - oinciso V do caput do art. 9° da Lei n°® 11.772, de 17 de setembro de

Brasilia, 15 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Guido Mantega

Paulo Sérgio Oliveira Passos
Miriam Belchior

LElI N° 12.353, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispbe sobre a participacdo de
empregados nos conselhos de
administracdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do
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capital social com direito a voto e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a participacdo de representante dos
empregados nos conselhos de administragdo das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 2° Os estatutos das empresas publicas e sociedades de economia mista
de que trata esta Lei deverdo prever a participacdo nos seus conselhos de administracéo
de representante dos trabalhadores, assegurado o direito da Unido de eleger a maioria
dos seus membros.

8 1° O representante dos trabalhadores sera escolhido dentre os empregados
ativos da empresa publica ou sociedade de economia mista, pelo voto direto de seus
pares, em eleicdo organizada pela empresa em conjunto com as entidades sindicais que
0S representem.

§ 2° O representante dos empregados esta sujeito a todos os critérios e
exigéncias para o cargo de conselheiro de administracéo previstos em lei e no estatuto
da respectiva empresa.

§ 3° Sem prejuizo da vedagdo aos administradores de intervirem em
qualquer operagao social em que tiverem interesse conflitante com o da empresa, 0
conselheiro de administracdo representante dos empregados néo participara das
discussoes e deliberagbes sobre assuntos que envolvam relagdes sindicais, remuneragao,
beneficios e vantagens, inclusive matérias de previdéncia complementar e assistenciais,
hipoteses em que fica configurado o conflito de interesse.

LElI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011

Institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a
Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispbe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, a legislacdo da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero);
cria a Secretaria de Aviagcao Civil,
cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissdo e cargos de Controlador de
Trafego Aéreo; autoriza a contratacao de
controladores de  trafego  aéreo
temporérios; altera as Leis n°s 11.182, de
27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
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janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro
de 2007, 11.458, de 19 de marco de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de
2010, e a Medida Provisoria n° 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de
maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | i
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Secéao |
Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a realizagéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacbes da Federacdo Internacional de Futebol
Associacao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo
- Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as
acoes previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governo Brasileiro para a realizacao
da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;

[l - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para 0S
aeroportos das capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e
cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e I,

IV - das acgles integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). (Inciso acrescido pela Lei n® 12.688, de 18/7/2012)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacfes publicas e a competitividade entre
os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico;

[l - incentivar a inovacgéao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo publica.

8 2° A opcédo pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultara no afastamento das normas contidas na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

§ 3° Além das hipoteses previstas no caput, 0 RDC também & aplicavel as
licitagbes e contratos necesséarios a realizacdo de obras e servicos de engenharia no
ambito dos sistemas publicos de ensiiraragrafo acrescido pela Lei n® 12.722, de
3/10/2012)
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Art. 2° Na aplicacdo do RDC, deverdo ser observadas as seguintes
defini¢des:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e instalacdes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condi¢des de entrada em operacao, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condi¢cdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para a qual foi contratada;

Il - empreitada por preco global: quando se contrata a execu¢éao da obra ou
do servigo por prego certo e total;

[Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucao da obra
ou do servigo por precgo certo de unidades determinadas;

IV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares;

b) assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento; e

c) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos
métodos e do prazo de execucao;

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

VI - tarefa: quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais.

Paragrafo unico. O projeto basico referido no inciso I¢a@autdeste artigo
deverd conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento
licitatério, os seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visédo global
da obra e identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a restringir a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem a situagdes
devidamente comprovadas em ato motivado da administracéo publica;

[l - identificagcdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como especificacbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento;

IV - informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso, exceto, em relagdo a respectiva
licitacdo, na hipotese de contratacdo integrada,

VI - orgcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.
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LEI N°9.432, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Dispbe sobre a ordenacdo do transporte
aquaviario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO | )
DO AMBITO DA APLICACAO

Art. 1° Esta Lei se aplica:

| - aos armadores, as empresas de navegacao e as embarcacdes brasileiras;

Il - &s embarcacdes estrangeiras afretadas por armadores brasileiros;

Il - aos armadores, as empresas de navegacdo e as embarcacOes
estrangeiras, quando amparados por acordos firmados pela Uniéo.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo:

| - os navios de guerra e de Estado que ndo sejam empregados em atividades
comerciais;

Il - as embarcagOes de esporte e recreio;

[l - as embarcacdes de turismo;

IV - as embarcacdes de pesca;

V - as embarcacdes de pesquisa.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sado estabelecidas as seguintes definicbes:

| - afretamento a casco nu: contrato em virtude do qual o afretador tem a
posse, 0 uso e o controle da embarcacao, por tempo determinado, incluindo o direito de
designar o comandante e a tripulacao;

Il - afretamento por tempo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a
embarcacdo armada e tripulada, ou parte dela, para opera-la por tempo determinado;

lll - afretamento por viagem: contrato em virtude do qual o fretador se
obriga a colocar o todo ou parte de uma embarcacdo, com tripulacdo, a disposicao do
afretador para efetuar transporte em uma ou mais viagens;

IV - armador brasileiro: pessoa fisica residente e domiciliada no Brasil que,
em seu nome ou sob sua responsabilidade, apresta a embarcacéo para sua exploracao
comercial;

V - empresa brasileira de navegacédo: pessoa juridica constituida segundo as
leis brasileiras, com sede no Pais, que tenha por objeto o transporte aquaviario,
autorizada a operar pelo 6rgdo competente;

VI - embarcacdo brasileira: a que tem o direito de arvorar a bandeira
brasileira;

VII - navegacao de apoio portuario: a realizada exclusivamente nos portos e
terminais aquaviarios, para atendimento a embarcacdes e instalacdes portuérias;

VIII - navegacdo de apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico a
embarcacoes e instalagbes em aguas territoriais nacionais e na Zona Econdmica, que
atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos;
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IX - navegacdo de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do
territorio brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores;

X - navegacdao interior: a realizada em hidrovias interiores, em percurso
nacional ou internacional;

XI - navegacdo de longo curso: a realizada entre portos brasileiros e
estrangeiros;

XIlI - suspensado provisoria de bandeira: ato pelo qual o proprietario da
embarcagcao suspende temporariamente o uso da bandeira de origem, a fim de que a
embarcacao seja inscrita em registro de outro pais;

XIll - frete aquaviario internacional: mercadoria invisivel do intercambio
comercial internacional, produzida por embarcacao.

XIV - navegacéo de travessia: aquela realizada:

a) transversalmente aos cursos dos rios e canais;

b) entre 2 (dois) pontos das margens em lagos, lagoas, baias, angras e
enseadas;

c) entre ilhas e margens de rios, de lagos, de lagoas, de baias, de angras e de
enseadas, numa extensdao inferior a 11 (onze) milhas nauticas;

d) entre 2 (dois) pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada por
corpo de agudlnciso acrescido pela Lei n® 12.379, de 6/1/2011)

LElI N°11.610, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Institui o Programa Nacional de
Dragagem Portuéria e Hidroviaria, e da
outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria, a ser implantado pela Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica e pelo Ministério dos Transportes, por intermédio do Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, nas respectivas areas de atuacao.

8 1° O Programa de que trata o caput deste artigo abrange as obras e
servicos de engenharia de dragagem do leito das vias aquaviarias, compreendendo a
remocao do material sedimentar submerso e a escavacdo ou derrocamento do leito, com
vistas a manutencao da profundidade dos portos em operacao ou na sua ampliacéo.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - dragagem: obra ou servico de engenharia que consiste na limpeza,
desobstrucdo, remocao, derrocamento ou escavagao de material do fundo de rios, lagos,
mares, baias e canais;

Il - draga: equipamento especializado acoplado a embarcacdo ou a
plataforma fixa, mével ou flutuante, utilizado para execucdo de obras ou servicos de
dragagem;

[ll - material dragado: material retirado ou deslocado do leito dos corpos
d'agua decorrente da atividade de dragagem e transferido para local de despejo
autorizado pelo 6érgdo competente;
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IV - empresa de dragagem: pessoa juridica que tenha por objeto a realizacao
de obra ou servigo de dragagem com a utilizacdo ou ndo de embarcacéo.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessédo e
pemissdo da prestacdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da
ConstituicAo Federal, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as
permissdes de servicos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo
Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos
indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢cdes desta
Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execucédo de
obra publica, objeto de concessédo ou permissao;

Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado;

[l - concessédo de servico publico precedida da execucéo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservagédo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas
gue demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragédo do
servico ou da obra por prazo determinado;

IV - permisséo de servi¢o publico: a delegacao, a titulo precério, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica
ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras,
alienacoOes e locacdes no ambito dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes,
concessdes, permissoes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontade para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacgdo utilizada.

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003
Dispbe sobre a organizacdo da

Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
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DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Secéao Il
Das Competéncias e da Organizacao

Art. 24. A Secretaria de Direitos Humanos compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes
voltadas a promocao dos direitos da cidadania, da crian¢a, do adolescente, do idoso e
das minorias e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e promocédo da sua
integracdo a vida comunitaria, bem como coordenar a politica nacional de direitos
humanos, em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH, articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a protecdo e
promocdo dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos
governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto por
organizacdes da sociedade, e exercer as funcbes de ouvidoria nacional de direitos
humanos, da crian¢a, do adolescente, do idoso e das minorias.

§ 1° Compete ainda a Secretaria de Direitos Humanos, sem prejuizo das
atribuicbes dos oOrgdos integrantes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - SISNAD, atuar em favor da ressocializacdo e da protecdo dos dependentes
quimicos.

§ 2° A Secretaria de Direitos Humanos tem como estrutura basica o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional de Combate
a Discriminacdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso, o Gabinete, a Secretaria-Executiva, o Departamento de Ouvidoria
Nacional e até 4 (quatro) Secretarigsitigo com redacao dada pela Lei n°® 12.314, de
19/8/2010)

Art. 24-A. A Secretaria de Portos compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica na formulacao de politicas e diretrizes para o desenvolvimento
e o fomento do setor de portos e terminais portuarios maritimos e, especialmente,
promover a execucao e a avaliagao de medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da infraestrutura e da superestrutura dos portos e terminais portuarios
maritimos, bem como dos outorgados as companhias. tRexdecao dada pelo(a) Lei
12.3142010

8 1° A Secretaria de Portos tem como estrutura basica o Gabinete, o Instituto
Nacional de Pesquisas Hidroviarias - INPH, a Secretaria-Executiva e até 2 (duas)
SecretariagParagrafo com redacao dada pela Lei n® 12.314, d&8/2010)

§ 2° As competéncias atribuidas, caput deste artigo, a Secretaria de
Portos compreenderfi‘Caput” do pardgrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.3dd,
19/8/2010)

| - a formulacéo, coordenacéo e supervisdo das politicas nacionais;

Il - a participagdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de
diretrizes para sua implementacdo e a definicdo das prioridades dos programas de
investimentos;

lll - a aprovagao dos planos de outorg#@s;rescentado(a) pelo(a) Medida
Provisoria 369/2007 e convalidada pela Lei 11.518/2007
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IV - o estabelecimento de diretrizes para a representacdo do Brasil nos
organismos internacionais e em convencdes, acordos e tratados referentes as
competéncias mencionadas no cageste artigo; e

V - o desenvolvimento da infra-estrutura aquaviaria dos portos sob sua
esfera de atuacao, visando a seguranca e a eficiéncia do transporte aquaviario de cargas
e de passageirofAcrescentado(a) pelo(a) Medida Proviséria 369/2007 e convalidada
pela Lei 11.518/2007

8 3° No exercicio das competéncias previstascayout deste artigo, a
Secretaria de Portos observara as prerrogativas especificas do Comando da Marinha.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.314, d8/2010)

8 4° (VETADO)(Artigo acrescido pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007)

Art. 24-B. A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica no
planejamento nacional e na elaboracdo de subsidios para formulacdo de politicas
publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento nacional.

§ 1° A Secretaria de Assuntos Estratégicos tem como estrutura basica o
Gabinete, a Secretaria-Executiva e até 2 (duas) Secret&@magrafo com redacéo
dada pela Lei n°® 12.314, de 19/8/2010)

8§ 2° As competéncias atribuidas naput deste artigo a Secretaria de
Assuntos Estratégicos compreendem:

| - o planejamento nacional de longo prazo;

Il - a discussédo das opc¢Oes estratégicas do Pais, considerando a situacao
presente e as possibilidades do futuro;

[ll - a articulagdo com o governo e a sociedade para formular a estratégia
nacional de desenvolvimento de longo prazo; e

IV - a elaboracdo de subsidios para a preparacdo de acdes de governo.
(Artigo acrescido pela Lei n°® 11.754, de 23/7/2008)

CAPITULO Il
DOS MINISTERIOS

~ Secaolll
Das Areas de Competéncia

Art. 27. Os assuntos que constituem éareas de competéncia de cada
Ministério sdo os seguintes:

| - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo producdo e comercializagédo, abastecimento,
armazenagem e garantia de precos minimos;

b) producdo e fomento agropecuério, inclusive das atividades da
heveicultura;

c) mercado, comercializacdo e abastecimento agropecuario, inclusive
estoques reguladores e estratégicos;

d) informacéo agricola;

e) defesa sanitaria animal e vegetal,

f) fiscalizacdo dos insumos utilizados nas atividades agropecuérias e da
prestacdo de servi¢os no setor;
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g) classificacdo e inspecdo de produtos e derivados animais e vegetais,
inclusive em acdes de apoio as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda,
relativamente ao comércio exterior;

h) protecéo, conservacdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo
agricola e pecuario;

i) pesquisa tecnoldgica em agricultura e pecuaria;

j) meteorologia e climatologia;

[) cooperativismo e associativismo rural;

m) energizacgao rural, agroenergia, inclusive eletrificacao rural;

n) assisténcia técnica e extensao rural;

0) politica relativa ao café, acucar e alcool;

p) planejamento e exercicio da acdo governamental nas atividades do setor
agroindustrial canavieiro;

Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Faffieaput” do
inciso com redacéo dada pela Lei n°® 10.869, de 13/5/2004)

a) politica nacional de desenvolvimento sodiAlinea com redacao dada
pela Lei n°® 10.869, de 13/5/2004)

b) politica nacional de seguranca alimentar e nutricioffdinea com
redacdo dada pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

c) politica nacional de assisténcia sodialinea com redacao dada pela Lei
n° 10.869, de 13/5/2004)

d) politica nacional de renda de cidadalfinea com redacdo dada pela
Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

e) articulagdo com os governos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais e a sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para as politicas
nacionais de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de renda de
cidadania e de assisténcia soc{@ltinea com redacédo dada pela Lei n° 10.869, de
13/5/2004)

f) articulacdo entre as politicas e programas dos governos federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais e as acdes da sociedade civil ligadas ao
desenvolvimento social, a producdo alimentar, alimentacdo e nutricdo, a renda de
cidadania e a assisténcia socigdlinea com redacdo dada pela Lei n° 10.869, de
13/5/2004)

g) orientagdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisao de planos,
programas e projetos relativos as areas de desenvolvimento social, seguranca alimentar
e nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia gédiata acrescida pela Lei n®
10.869, de 13/5/2004)

h) normatizacdo, orientacdo, supervisdo e avaliacdo da execucdo das
politicas de desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, de renda de
cidadania e de assisténcia soqialinea acrescida pela Lei n°® 10.869, de 13/5/2004)

i) gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Sofdipnea acrescida pela
Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

J) coordenacao, supervisdo, controle e avaliacdo da operacionalizagédo de
programas de transferéncia de rendAlinea acrescida pela Lei n° 10.869, de
13/5/2004)

l) aprovacdo dos orcamentos gerais do Servico Social da Industria - SESI,
do Servico Social do Comércio - SESC e do Servico Social do Transporte - SEST;
(Alinea acrescida pela Lei n°® 10.869, de 13/5/2004)

[l - Ministério das Cidades:

a) politica de desenvolvimento urbano;
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b) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano
e transito;

c) promocédo, em articulacdo com as diversas esferas de governo, com o
setor privado e organizagdes ndo-governamentais, de agoes e programas de urbanizacéo,
de habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e
desenvolvimento urbano;

d) politica de subsidio a habitacdo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regulacdo, normatizacéo e gestéo da aplicacao de recursos
em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacdo, habitacdo, saneamento basico e
ambiental, transporte urbano e transito;

f) participacdo na formulacdo das diretrizes gerais para conservacdo dos
sistemas urbanos de &gua, bem como para a adocdo de bacias hidrograficas como
unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento;

IV - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢§Caput” do inciso com
redacao dada pela Medida Provisoéria n°® 541, de 2/8/26a&fyertida na Lei n°® 12.545,
de 14/12/2011)

a) politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de incentivo a
inovacao;(Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 54 ,2/8/2011,
convertida na Lei n°® 12.545, de 14/12/2011)

b) planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacad@linea com redacdo dada pela Medida Provisodria n°®
541, de 2/8/2011, convertida na Lei n°® 12.545, de 14/12/2011)

c) politica de desenvolvimento de informatica e automacao;

d) politica nacional de biosseguranca;

e) politica espacial;

f) politica nuclear;

g) controle da exportacdo de bens e servi¢os sensiveis;

h) articulagdo com os governos estaduais, do Distrito Federal e municipais,
com a sociedade civil e com outros orgaos do Governo Federal no estabelecimento de
diretrizes para as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovggatea
acrescida pela Medida Provisoria n® 541, de 2/8/2@Ihvertida na Lei n® 12.545, de
14/12/2011)

V - Ministério das Comunicacgoes:

a) politica nacional de telecomunicacoes;

b) politica nacional de radiodifusao;

C) servicos postais, telecomunicacdes e radiodifusao;

VI - Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura;

b) protecdo do patriménio histoérico e cultural;

c) delimitacdo das terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, bem como determinacdo de suas demarcacdes, que serdo homologadas
mediante decretofVide Decreto n® 4.883, de 20/11/2003)

VII - Ministério da Defesa(“Caput” do inciso com redacdo dada pela
Medida Provisdria n°® 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

a) politica de defesa nacional, estratégia nacional de defesa e elaboracéo do
Livro Branco de Defesa NacionalAlinea com redacdo dada pela Lei n® 12.375, de
30/12/2010)

b) politicas e estratégias setoriais de defesa e militéfdsiea com
redacdo dada pela Lei n® 12.375, de 30/12/2010)
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c) doutrina, planejamento, organizacdo, preparo e emprego conjunto e
singular das Forcas Armadalinea com redacdo dada pela Lei n° 12.375, de
30/12/2010)

d) projetos especiais de interesse da defesa nacional;

e) inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa;

f) operacbes militares das Forcas Armadas;

g) relacionamento internacional de defdgdinea com redacdo dada pela
Lein® 12.375, de 30/12/2010)

h) orcamento de defesa;

i) legislacdo de defesa e militdAlinea com redacdo dada pela Lei n°
12.375, de 30/12/2010)

j) politica de mobilizacéo nacional;

k) politica de ensino de defegalinea acrescida pela Lei n® 12.375, de
30/12/2010)

) politica de ciéncia, tecnologia e inovacao de def@daea com redacao
dada pela Lei n® 12.375, de 30/12/2010)

m) politica de comunicacéo social de defédéinea com redacéo dada
pela Lei n® 12.375, de 30/12/2010)

n) politica de remuneracdo dos militares e pensionistas;

0) politica nacional:

1. de exportacéo de produtos de defesa, bem como fomento as atividades de
pesquisa e desenvolvimento, producdo e exportacdo em areas de interesse da defesa e
controle da exportacédo de produtos de defesa;

2. de industria de defesa; e

3. de inteligéncia de defesa; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 12.375,
de 30/12/2010)

p) atuacdo das Forcas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da
ordem, visando a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, na garantia da votacéo e da apuracao eleitoral, bem como sua cooperagao
com o desenvolvimento nacional e a defesa civil e no combate a delitos transfronteiricos
e ambientaisfAlinea com redacao dada pela Lei n® 12.375, deZ3P010)

q) logistica de defeséilinea com redacdo dada pela Lei n® 12.375, de
30/12/2010)

r) servigo militar;

S) assisténcia a saude, social e religiosa das Forcas Armadas;

t) constituicdo, organizacdo, efetivos, adestramento e aprestamento das
forcas navais, terrestres e aéreas;

u) politica maritima nacional,

V) seguranca da navegacao aérea e do trafego aquaviario e salvaguarda da
vida humana no mar;

w) patriménio imobiliario administrado pelas For¢cas Armadas, sem prejuizo
das competéncias atribuidas ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
(Alinea acrescida pela Lei n°® 12.375, de 30/12/2010)

X) politica militar aeronautica e atuacéo na politica aeroespacial nacional;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 12.375, de 3P01A)

y) infraestrutura aeroespacial e aeronautiédinea acrescida pela Lei n°®
12.375, de 30/12/201@ com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 527, de
18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

z) operacionalizacdo do Sistema de Protecdo da Amazoénia (S{pdimea
com redacéo dada pela Lei n°® 12.462, de 4/8/2011)
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VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario:

a) reforma agraria;

b) promocéo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares;

IX - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior:

a) politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servicos;

b) propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

c) metrologia, normalizacdo e qualidade industrial,

d) politicas de comércio exterior;

e) regulamentacdo e execucdo dos programas e atividades relativas ao
comercio exterior;

f) aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial;

g) participagdo em negociacbes internacionais relativas ao comeércio
exterior;

h) formulacdo da politica de apoio a microempresa, empresa de pequeno
porte e artesanato;

i) execucédo das atividades de registro do comércio;

X - Ministério da Educacéao:

a) politica nacional de educacao;

b) educacéo infantil;

c) educacao em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino meédio,
ensino superior, educacéo de jovens e adultos, educacéao profissional, educagéo especial
e educacao a distancia, exceto ensino militar;

d) avaliagcéo, informagé&o e pesquisa educacional;

€) pesquisa e extensao universitaria;

f) magistério;

g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizacdo de seus
filhos ou dependentes;

XI - Ministério do Esporte:

a) politica nacional de desenvolvimento da prética dos esportes;

b) intercdambio com organismos publicos e privados, nacionais,
internacionais e estrangeiros, voltados a promoc¢ao do esporte;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
esportivas;

d) planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo dos planos e
programas de incentivo aos esportes e de acdes de democratizacdo da pratica esportiva e
inclusao social por intermédio do esporte;

XII - Ministério da Fazenda:

a) moeda, crédito, instituicdes financeiras, capitalizacdo, poupanca popular,
seguros privados e previdéncia privada aberta;

b) politica, administracéo, fiscalizacao e arrecadacéo tributaria e aduaneira;

c) administracao financeira e contabilidade publicas;

d) administracdo das dividas publicas interna e externa;

e) negociacbes econbmicas e financeiras com governos, organismos
multilaterais e agéncias governamentais;

f) precos em geral e tarifas publicas e administradas;

g) fiscalizacéo e controle do comércio exterior;

h) realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
economica;
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I) autorizacdo, ressalvadas as competéncias do Conselho Monetario
Nacional:

1. da distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando
efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao assemelhada;

2. das operacgbes de consorcio, fundo mutuo e outras formas associativas
assemelhadas, que objetivem a aquisicao de bens de qualquer natureza,

3. da venda ou promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante oferta
publica e com recebimento antecipado, parcial ou total, do respectivo preco;

4. da venda ou promessa de venda de direitos, inclusive cotas de
propriedade de entidades civis, tais como hospital, motel, clube, hotel, centro de
recreacado ou alojamento e organizacao de servicos de qualquer natureza com ou sem
rateio de despesas de manutenc¢do, mediante oferta publica e com pagamento antecipado
do preco;

5. da venda ou promessa de venda de terrenos loteados a prestacoes
mediante sorteio;

6. (Revogado pela Medida Proviséria n® 527, de 18/312@dbnvertida na
Lein®12.462, de 4/8/2011)

7. da exploragéo de loterias, inclusiveSygeepstakes outras modalidades
de loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;

X1l - Ministério da Integracéo Nacional:

a) formulacdo e conducdo da politica de desenvolvimento nacional
integrada,

b) formulacdo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;

c) estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais;

d) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicacdo dos recursos dos
programas de financiamento de que trata a alteb inciso | do art. 159 da
Constituicao Federal,

e) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Amazénia e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;

f) estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de
financiamento dos fundos constitucionais e das programac¢des orcamentarias dos fundos
de investimentos regionais;

g) acompanhamento e avaliagdo dos programas integrados de
desenvolvimento nacional;

h) defesa civil;

i) obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica;

j) formulagéo e conducao da politica nacional de irrigagao;

l) ordenacéo territorial;

m) obras publicas em faixas de fronteiras;

XIV - Ministério da Justica:

a) defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias
constitucionais;

b) politica judiciaria;

c) direitos dos indios;

d) entorpecentes, seguranca publica, Policias Federal, Rodoviaria e
Ferroviaria Federal e do Distrito Federal;

e) defesa da ordem econémica nacional e dos direitos do consumidor;

f) planejamento, coordenacdo e administracdo da politica penitenciaria

nacional;
g) nacionalidade, imigracdo e estrangeiros;
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h) ouvidoria-geral dos indios e do consumidor;

i) ouvidoria das policias federais;

j) assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados em lei;

l) defesa dos bens e dos préprios da Unido e das entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal indireta;

m) articulacdo, coordenacéo, supervisdo, integracao e proposicao das acoes
do Governo e do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas nos aspectos relacionados
com as atividades de prevencéo, repressao ao trafico ilicito e a producédo néo autorizada
de drogas, bem como aquelas relacionadas com o tratamento, a recuperagao e a
reinsercdo social de usuarios e dependentes e ao Plano Integrado de Enfrentamento ao
Crack e outras DrogagAlinea com redacdo dada pela Medida Proviséria 27,5le
18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

n) politica nacional de arquivos; @Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n° 527, de 18/3/2011, convertida na Lei n® 12.462, de 4/8/2011)

0) assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a outro
Ministério; (Alinea acrescida pela Medida Provisoéria n® 527, d&8/28/1, convertida
nalein®12.462, de 4/8/2011)

XV - Ministério do Meio Ambiente:

a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) politica de preservacdo, conservacao e utilizacdo sustentavel de
ecossistemas, e biodiversidade e florestas;

c) proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econdémicos e
sociais para a melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos
naturais;

d) politicas para integracdo do meio ambiente e producao;

e) politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal;

f) zoneamento ecoldgico-econdmico;

XVI - Ministério de Minas e Energia:

a) geologia, recursos minerais e energéticos;

b) aproveitamento da energia hidraulica;

C) mineragao e metalurgia;

d) petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear;

XVII - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao:

a) participacdo na formulacéo do planejamento estratégico nacional;

b) avaliacdo dos impactos socioecondémicos das politicas e programas do
Governo Federal e elaboracdo de estudos especiais para a reformulacdo de politicas;

c) realizacdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
socioecondmica e gestao dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais;

d) elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo do plano plurianual de
investimentos e dos orgcamentos anuais;

e) viabilizacdo de novas fontes de recursos para os planos de governo;

f) formulacéo de diretrizes, coordenacao das negociacdes, acompanhamento
e avaliacdo dos financiamentos externos de projetos publicos com organismos
multilaterais e agéncias governamentais;

g) coordenacao e gestdo dos sistemas de planejamento e orcamento federal,
de pessoal civil, de organizagcdo e modernizacdo administrativa, de administracdo de
recursos da informacéao e informatica e de servigos gerais;
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h) formulacdo de diretrizes, coordenacdo e definicAo de critérios de
governancga corporativa das empresas estatais fed@daisa com redacdo dada pela
Lein®11.754, de 23/7/2008)

i) acompanhamento do desempenho fiscal do setor publico;

j) administracao patrimonial,

l) (Revogado pela Lei n® 10.869, de 13/5/2004)

XVIII - Ministério da Previdéncia Social:

a) previdéncia social,

b) previdéncia complementar;

XIX - Ministério das Relacbes Exteriores:

a) politica internacional,

b) relacbes diplomaticas e servi¢os consulares;

C) participacdo nas negociacdes comerciais, econémicas, técnicas e culturais
com governos e entidades estrangeiras;

d) programas de cooperacdao internacional;

e) apoio a delegacdes, comitivas e representacoes brasileiras em agéncias e
organismos internacionais e multilaterais;

XX - Ministério da Saude:

a) politica nacional de saude;

b) coordenacéo e fiscalizagéo do Sistema Unico de Saude;

c) saude ambiental e acbes de promocao, protecdo e recuperacdo da saude
individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios;

d) informacdes de saude;

e) insumos criticos para a saude;

f) acdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras e de
portos maritimos, fluviais e aéreos;

g) vigilancia de saude, especialmente quanto as drogas, medicamentos e
alimentos;

h) pesquisa cientifica e tecnologia na area de saude;

XXI - Ministério do Trabalho e Emprego:

a) politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao
trabalhador;

b) politica e diretrizes para a modernizacao das relacdes de trabalho;

c) fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como
aplicacdo das sancdes previstas em normas legais ou coletivas;

d) politica salarial;

e) formacao e desenvolvimento profissional;

f) seguranca e saude no trabalho;

g) politica de imigracgéo;

h) cooperativismo e associativismo urbanos;

XXII - Ministério dos Transportes:

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;

b) marinha mercante, vias navegaveis e portos fluviais e lacustres,
excetuados os outorgados as companhias ddeedacdo dada pelo(a) Medida
ProvisoOria 369/2007 e convalidada pela Lei 11.518/2007

C) participacédo na coordenacao dos transportes aeroviarios e servicos
portuariosRedacdo dada pelo(a) Medida Provisoria 369/2007 e convalidada pela Lei
11.5182007

XXIII - Ministério do Turismo:
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a) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

b) promocéao e divulgacdo do turismo nacional, no Pais e no exterior;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
turisticas;

d) planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo dos planos e
programas de incentivo ao turismo;

e) gestdo do Fundo Geral de Turismo;

f) desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Certificagcdo e Classificacéo
das atividades, empreendimentos e equipamentos dos prestadores de servicos turisticos.

XXIV - Ministério da Pesca e Aquicultura:

a) politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producéo, transporte,
beneficiamento, transformacéo, comercializagcédo, abastecimento e armazenagem;

b) fomento da producéo pesqueira e aquicola;

c) implantacdo de infraestrutura de apoio a producao, ao beneficiamento e a
comercializacao do pescado e de fomento a pesca e aquicultura;

d) organizacdo e manutencao do Registro Geral da Pesca,;

e) sanidade pesqueira e aquicola;

f) normatizacéo das atividades de aquicultura e pesca,

g) fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca no ambito de suas
atribuicbes e competéncias;

h) concessédo de licencas, permissdes e autorizacbes para o exercicio da
aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territorio nacional, compreendendo
as aguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma Continental, da Zona
Econbmica Exclusiva, areas adjacentes e aguas internacionais, excluidas as Unidades de
Conservacao federais e sem prejuizo das licencas ambientais previstas na legislacao
vigente:

1) pesca comercial, compreendendo as categorias industrial e artesanal;

2) pesca de espécimes ornamentais;

3) pesca de subsisténcia;

4) pesca amadora ou desportiva;

i) autorizacdo do arrendamento de embarcacdes estrangeiras de pesca e de
sua operagéao, observados os limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto com
0 Ministério do Meio Ambiente;

j) operacionalizacdo da concessao da subvencgdo econdmica ao preco do 6leo
diesel instituida pela Lei n°® 9.445, de 14 de marco de 1997;

l) pesquisa pesqueira e aquicola; e

m) fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro
Geral da Pesca relativos as licencas, permissdes e autorizagdes concedidas para pesca e
aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

8§ 1° Em casos de calamidade publica ou de necessidade de especial
atendimento a populagéo, o Presidente da Republica podera dispor sobre a colaboracao
dos Ministérios com os diferentes niveis da Administracdo Publica.

8 2° A competéncia de que trata a alinedo inciso | sera exercida pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, quando baseada em recursos do
Orcamento Geral da Unido, e pelo Ministério de Minas e Energia, quando baseada em
recursos vinculados ao Sistema Elétrico Nacional.

§ 3° A competéncia atribuida ao Ministério da Integracdo Nacional de que
trata a alineado inciso Xlll sera exercida em conjunto com o Ministério da Defesa.
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§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alineaf do inciso XV sera exercida em conjunto com os Ministérios da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da
Integracdo Nacional; e da Pesca e Aquicult(Paragrafo com redacédo dada pela Lei
n° 11.958, de 26/6/2009)

8 5° A competéncia relativa aos direitos dos indios, atribuida ao Ministério
da Justica na alinea do inciso XIV inclui o0 acompanhamento das a¢cfes de saude
desenvolvidas em prol das comunidades indigenas.

§ 6° Cabe aos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente, em
conjunto e sob a coordenagdo do primeiro, nos aspectos relacionados ao uso sustentavel
dos recursos pesqueirgsCaput” do paragrafo com redacao dada pela Lei rP.958,
de 26/6/2009)

| - fixar as normas, critérios, padroes e medidas de ordenamento do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, com base nos melhores dados cientificos e
existentes, na forma de regulament@neiso com redacdo dada pela Lei n® 11.958, de
26/6/2009, em vigor a partir da vigéncia do regulamento nele referido)

Il - subsidiar, assessorar e participar, em interacdo com o Ministério das
Relagcbes Exteriores, de negocia¢gdes e eventos que envolvam o comprometimento de
direitos e a interferéncia em interesses nacionais sobre a pesca e aquitudisia.
com redacao dada pela Lei n°® 11.958, de 26/6/2009)

§ 7° Cabera ao Departamento de Policia Federal, inclusive mediante a agéo
policial necessaria, coibir a turbacdo e o esbulho possessoérios dos bens e dos proprios
da Unido e das entidades integrantes da Administracdo Publica Federal indireta, sem
prejuizo da responsabilidade das Policias Militares dos Estados pela manutencdo da
ordem publica.

8§ 8° As competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes nas alineas
e b do inciso XXII compreendem:

| - a formulacéo, coordenacéo e supervisdo das politicas nacionais;

Il - a participagdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de
diretrizes para sua implementacdo e a definicdo das prioridades dos programas de
investimentos;

lIl - a aprovacao dos planos de outorgas;

IV - o estabelecimento de diretrizes para a representacdo do Brasil nos
organismos internacionais e em convengodes, acordos e tratados referentes aos meios de
transportes;

V - a formulacéo e supervisdo da execucéo da politica referente ao Fundo de
Marinha Mercante, destinado a renovagédo, recuperacdo e ampliacdo da frota mercante
nacional, em articulacdo com os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior e do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

VI - o estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcacbes
estrangeiras por empresas brasileiras de navegacédo e para liberacdo do transporte de
cargas prescritas.

§ 9° Sdo mantidas as competéncias do Ministério da Fazenda e da Caixa
Econbmica Federal previstas no art. 18B da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

§ 10. Compete, ainda, ao Ministério da Justica, através da Policia Federal, a
fiscalizagao fluvial, no tocante ao inciso Il do § 1° do art. 144 da Constituicao Federal.

8§ 11. A competéncia atribuida ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, de que trata a alireado inciso |, serd exercida, também, pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, relativamente a sua area de atuacao.
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8§ 12. A competéncia referida na alingado inciso XXIV docaput ndo
exclui o exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAlRaragrafo acrescido pela
Lei n® 11.958, de 26/6/2009)

§ 13. Cabe ao Ministério da Pesca e Aquicultura repassar ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA 50%
(cinquenta por cento) das receitas das taxas arrecadadas, destinadas ao custeio das
atividades de fiscalizagdo da pesca e da aquiculf@aaagrafo acrescido pela Lei n°
11.958, de 26/6/2009)

Secéo Il
Dos Orgaos Comuns aos Ministérios Civis

Art. 28. Havera, na estrutura basica de cada Ministério:

| - Secretaria-Executiva, exceto nos Ministérios da Defesa e das Relacbes
Exteriores;

Il - Gabinete do Ministro;

[ll - Consultoria Juridica, exceto no Ministério da Fazenda.

8 1° No Ministério da Fazenda, as fun¢des de Consultoria Juridica seréo
exercidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 13 da Lei
Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§ 2° Cabera ao Secretario Executivo, titular do 6rgao a que se refere o inciso
I, além da supervisdo e da coordenacdo das Secretarias integrantes da estrutura do
Ministério, exercer as fungdes que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.

8§ 3° Podera haver na estrutura basica de cada Ministério, vinculado a
Secretaria-Executiva, um 06rgdo responsavel pelas atividades de administracdo de
pessoal, de material, patrimonial, de servicos gerais, de orcamento e financas, de
contabilidade e de tecnologia da informacéo e informética.

LEI N°8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispbe sobre o regime juridico da
exploracdo dos portos organizados e das
instalacbes portuarias e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO | ) ]
DA EXPLORACAO DO PORTO E DAS OPERACOES PORTUARIAS

Art. 1° Cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante concessao, o porto
organizado.

§ 1° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

| - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da movimentagcao e
armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e
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operacdes portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade pditu@s@;com
redacdo dada pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

Il - Operacao portuaria: a de movimentacao e armazenagem de mercadorias
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por
operadores portuarios; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

[ll - Operador portuério: a pessoa juridica pré-qualificada para a execugao
de operacéo portuaria na area do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagées portuarias,
quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacdo e acostagem,
terrenos, armazéns, edificacdes e vias de circulacdo interna, bem como pela infra-
estrutura de protecdo e acesso aquaviario ao porto tais como guias-correntes, quebra-
mares, eclusas, canais, bacias de evolucéo e areas de fundeio que devam ser mantidas
pela Administracdo do Porto, referida na Secéao Il do Capitulo VI desta Lei.

V - Instalacdo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa juridica de
direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na movimentacéo
de passageiros ou na movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviafinciso com redacéo dada pela Lei n® 11.314, de
3/7/2006)

VI - Estacdo de Transbordo de Cargas: a situada fora da area do porto,
utilizada, exclusivamente, para operacdo de transbordo de cargas, destinadas ou
provenientes da navegacao inter{émciso acrescido pela Lei n°® 11.518, de 5/9/2007)

VIl - Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte: a destinada as
operacdes portuarias de movimentacdo de passageiros, de mercadorias ou ambas,
destinados ou provenientes do transporte de navegacgéao intesmo acrescido pela
Lein®11.518, de 5/9/2007)

8 2° A concessdo do porto organizado serd sempre precedida de licitacdo
realizada de acordo com a lei que regulamenta o regime de concesséo e permissao de
servigos publicos.

Art. 2° A prestacdo de servigos por operadores portudrios e a construgao,
total ou parcial, conservacédo, reforma, ampliacdo, melhoramento e exploracdo de
instalacdes portuarias, dentro dos limites da &rea do porto organizado, seréo realizadas
nos termos desta Lei.

LElI N°11.314, DE 3 DE JULHO DE 2006

Altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, que dispbe sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacbes
publicas federais, a Lei n°® 10.233, de 5
de junho de 2001, que dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario
e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e 0
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Departamento  Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes, a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispdbe sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, a Lei n°® 11.171, de 2 de
setembro de 2005, que dispbe sobre a
criacao de carreiras e do Plano Especial
de Cargos do Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, a
Lei n°® 11.233, de 22 de dezembro de
2005, que institui o Plano Especial de
Cargos da Cultura e a Gratificacdo
Especifica de Atividade Cultural -
GEAC, cria e extingue cargos em
comissao no ambito do Poder Executivo,
dispde sobre servidores da extinta
Legido Brasileira de Assisténcia, sobre a
cessdo de servidores para o DNIT e
sobre controvérsia concernente  a
remuneracao de  servidores do
Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas - DNOCS, a Lei n° 9.636, de 15
de maio de 1998, que dispbe sobre a
regularizacao, administracéao,
aforamento e alienacdo de bens imoveis
de dominio da Unido, o Decreto-Lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946, que
dispde sobre os bens iméveis da Uniao, a
Lei n® 11.182, de 27 de setembro de
2005, a Lei n° 11.046, de 27 de
dezembro de 2004; a Lei n°® 5.917, de 10
de setembro de 1973, e a Lei n® 8.630, de
25 de fevereiro de 1993; revoga
dispositivos da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da
Lei n°® 10.871, de 20 de maio de 2004, e
da Medida Provisoria n° 280, de 15 de
fevereiro de 2006; e autoriza
prorrogacdo de contratos temporarios em
atividades que serdo assumidas pela
Agéncia Nacional de Aviacédo Civil -
ANAC.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 21. Os arts. 1° e 4° da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passam
a vigorar com a seguinte redacao:
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| - Porto Organizado: o construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacdo, da movimentacdo de passageiros ou da
movimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado pela Uniéo, cujo trafego e operacdes portuarias estejam sob

a jurisdicdo de uma autoridade portuéria;

Il - Operacdo Portuaria: a de movimentacdo de passageiros ou a de
movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado
por operadores portuarios;

V - Instalacdo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa
juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do porto,

utilizada na movimentacdo de passageiros ou na movimentacao ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de
transporte aquaviario.

............................................................................................... (NR)
AT, 40

8 20 e ———————————
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c) de turismo, para movimentagao de passageiros.
................................................................................................ (NR)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 23. Ficam revogados o art. 73 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, o art. 29 da Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, e o art. 4° da
Medida Provisoria n° 280, de 15 de fevereiro de 2006.

Brasilia, 3 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Waldir Pires

Celso Luiz Nunes Amorim
Paulo Sérgio Oliveira Passos
Luiz Fernando Furlan

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Sergio Machado Rezende
Pedro Brito Nascimento
Guilherme Cassel

Dilma Rousseff

Jorge Armando Felix

LElI N°11.518, DE 5 DE SETEMBRO DE 2007

Acresce e altera dispositivos das Leis n°s
10.683, de 28 de maio de 2003, 10.233,
de 5 de junho de 2001, 10.893, de 13 de
julho de 2004, 5.917, de 10 de setembro
de 1973, 11.457, de 16 de marco de
2007, e 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, para criar a Secretaria Especial de
Portos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 14. Os arts. 1° e 4° da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

VI - Estacdo de Transbordo de Cargas: a situada fora da area do porto,
utilizada, exclusivamente, para operacdo de transbordo de cargas,
destinadas ou provenientes da navegacéo interior;

VIl - Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte: a destinada as
operacdes portuarias de movimentacao de passageiros, de mercadorias

ou ambas, destinados ou provenientes do transporte de navegacao
interior.
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Il - de autorizac&o do 6rgao competente, quando se tratar de Instalacao
Portuaria Publica de Pequeno Porte, de Estacdo de Transbordo de
Cargas ou de terminal de uso privativo, desde que fora da area do
porto organizado, ou quando o interessado for titular do dominio atil

do terreno, mesmo que situado dentro da area do porto organizado.

d) Estacao de Transbordo de Cargas.

§ 3° A exploracao de instalagdo portuaria de uso publico fica restrita a
area do porto organizado ou a area da Instalacao Portuaria Publica de
Pequeno Porte.

§ 7° As autorizacfes de exploracdo de Instalacdes Portuarias Publicas
de Pequeno Porte somente serdo concedidas aos Estados ou
Municipios, 0os quais poderdo, com prévia autorizagdo do Orgao
competente e mediante licitacdo, transferir a atividade para a iniciativa
privada." (NR)

Art. 15. (VETADO)
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Oficio n°281 (N Brasilia, em 26 de abt7] de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Henrique Eduardo Alves
Presidente da Cdmara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséna.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art.
62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, o processado da Medida Proviséria n® 595, de 2012, que “Dispde sobre a
exploracdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias e sobre
as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, € da outras
providéncias”.

A Medida foram oferecidas 645 (seiscentos e quarenta e
cinco) emendas e a Comissdo Mista emitiu o Parecer n® J4 , de 2013-CN, que
conclui pelo PLV n° 9, de 2013.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa
Case.

Atenciosamente,

Senador Renan Calheiros
Presidente da M¢sa do Congresso Nacional

dps/mpvi2-595

Secretaria de Expediente

Ly No 9/&0/5
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida

DPravieAria M “MNianAa cnhra

0 EQE A
FiIvwviauviiaa iIx \1

ool f

] - . i v f
ue "Uispce sopre a exp.’oragao direta e indireta, peéia Uriao,

P PN N TN

de portos e instalagbes portuédrias e sobre as atividades desempenhadas pelos

operadores portuarios, e da cutras providéncias’.

[CONGRESSIS{T/AS

Senador ALVARO DIAS

Deputada CIDA BORGHETTI

Deputado ARNALDO FARIA DE SA

Deputado BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS

Deputado OTAVIO LEITE
Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Deputade CESAR COLNAGC

Deputado EDUARDO CUNHA

Senador ACIR GURGACZ
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Deputado MILTON MONTI
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MPV 585

00001
APRESENTACAO DE EMENDAS B
Drta Proposicdo
11/12/2012 Medida Proviséria n® 595, de 06 de dezembro 2012
Autor N* do prentufrie
[ SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR)
[1 D Supressiva 2, D substitutiva EX modificativa 4.D aditiva 35, DSubslirueivoglobﬂl J
[ Pagina | | Artlgo | Paragrafo | Inciso | Alinea i
TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 60, A Lei v° 10,233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragBes:

"Art. 27

L Ty Ty P T T P P T P PR TP IYY

R P T L P P P T PP T PP FY PP PP PIT P PP

VIl - Promover as revisSes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a

comunicagdo prévia, com antecedéncia minima de quinze dias fteis, ac Ministério da
Fazenda, '

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa aperfeigoar a redago dada pela MP n® 595/2012 ao inciso VII
do Art. 27 da Let n° 10.233, de 2001, tornando mais clara e objetiva a competéncia delegada a
ANTAQ para aprovar reajustes ¢ revisdes das tarifas portuarias.

Além disso, tem a finatidade de preservar a compeiéneia delegada & ANTAQ para essa
matéria, que deve estar condicionada 4 comunicagfio prévia ao Ministério da Fazenda, timico érgfo da
Administragiio Pablica Federal que detém a competéncia original, conferida no Art. 70 da Lei n°
5.069, de 1995, de autorizar reajusies e revisdes de tarifas de servigos piblicos,

Esta Emenda busca ainda evitar a criagio de mnais uma instdncia burocrética, que
dificultard e onerard o processo decisério de aprovagiio de aiteragfes das tarifas portudrias, sem
qualquer justificativa, seja de ordem legal, técnica ou econdmica.

Em ultima andlise, a proposta de Emenda visa preservar ¢ fortalecer a competéncia
delegada & ANTAQ pela Lei n° 10.233, de 2001, relativamente 4 regulagfio técnica ¢ econdmica das

tarifas remuneratdrias da infraestrutura e dos servigos prestados aos usudrios dos portos brasileiros.
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Tal iniciativa objetiva também manter coeréncia com o que se observa em relagiio as
demais Agéneias Reguladoras Federais. As respectivas leis de criagfio dessas Agéncias niio conferetn a
referida obrigagfio de “submeter” andlises técnicas e econbmicas concernentes & revisio e reajustes

tarifdrios ao Poder Concedente Setorial.
A impropriedade contida no inciso VII do art. 27 da MP n® 595/2012 fica ainda mais

evidente quando se constata o procedimento legal a respeito estabelecido para a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, instituida pela mesma Lei n° 10.233/2001, ein que nfio ¢ obrigatéria a

submissdo de exames tariférios ao Ministério dos Transportes (Poder Ccncedente Setorial).

Lider do PSDB™—

PARLAMENTAR
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MPV 595
00002

EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS | ESPAGO RESERVADO PARA ETIQUETA

INSTRUGOES NO VERSO 595 de 2012 bE

TEXTO

Emenda Supressiva

Suprime-se 0s pardgrafos 2° e 3° do Artigo 6

§ 2° Compete & ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar os procedimentos
licitatorios de que trata este artigo.

§ 3° Os edilais das licitagdes de que trata este artigo serdo elaborados pela ANTAQ, observadas
as diretrizes do poder concedents.

JUSTIFICAGRO

A edigéo da Medida Provisdria 595 foi um grande avango para solucionar problemas graves e
urgentes do setor portuério;

Ha necessidade premente de melhoria na logistica dos portos, a fim prestar um servigo de
qualidade e atender a demanda proveniente das exportagdes e importacées, incrementadas
pelo aquecimento da economia brasiléira.

Porém, a centralizagdo do processo licitatério dos contratos de concessdo na ANTAQ, ira
atrasar o cronograma das obras necessarias, burocratizando o sistema e interferindo na
autonomia dos peortos estaduais, que trabalham em parceria com o Governo Federal em prol da
meihoria da gestéo.

Neste sentido, apresentamos a presente emenda visando a desburocratizagéo do processo.

_CODISO N NOME DO PARLAMENTAR [ UF _lr PARTIDO
CIDA BORGHETTI | PR || PP
_ pata o~ APSINATURA bz ' 7
] R S V&
111_12_/2012 Vir': L [ d 224V
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MPV 585

APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
data proposigiio
11/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
aulor n® do proniudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[t Supressivs 2, Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo globaf
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescente inciso XV, e § 4.° ao art. 13 & MPV 595 em epigrafe:

- ...
XV — organizar e regulamentar a Guarda Portuéria, a fim de prover a
a

vigildncia e a seguranga do porto organizado e suas dependanci

§1°.-..

£no
F2. .

§4° - a vigildncia e a seguranga do porto organizado serdo exercidas
diretamente pela Guarda Portuaria.

JUSTIFICACAO

Com a revogagdo expressa da Lel 8.630, de 1993, (ant. 62, inciso 1), a presente Emenda
que ora se propde busca cotrigir o lapso causada no momento da elaboragéo do texto da
manifesta Medida Proviséria, ocasiio em que deixou de mencionar a competente
corporagdo centendria que, desde sua criagdo, resistiu, se adaptou e assimilou com muita
presteza as profundas modificagbes ocorridas durante essas décadas. Destarte, a
vulnerabilidade dos sistemas de seguranga dos portos, termingis e vias navegévels do Pais
é plblica e notéria. Tradicionalmente, a responsabilidade pela seguranga destas dreas foi
atribuida & Guarda Portudria, tornando-se nobre pelo seu leque de atividades, convertendo-
se em um dos mals importantes instrumentos auxiliares e harmdnicos das autoridades
integradas do porto, servindo & Alfdndega, Policia Federal, Cagitania dos Portos, Policla
Civil, Policia Militar, Saude Sanitéria, Meio Ambients, usuérios e trabalhadores. A seguranga
portuéria é o espago natural de atuagio das Guardas Porluérias e com a vigéncia do novo
regime jurfdico dilado pela MP - 595/2012, se 13z necessdrio tal contemptagéo,
considerande a vigéncia do Piano de Seguranga Pdbiica Poriudria, consoiidado na
Declaragdo de Cumprimenta — DG, o qual congrega os plancs de seguranga dos terminals
em uma ampla consolidagao, resullado das proposigdes e recomendagdes da leglslagao
brasileira em vigor com o Codige Internacional de Seguranga Portudria - ISPS-CODE. A
prevaléncia desta emenda estd em consonéncia com 0 Art. 7°A do Cddigo de Transito
Brasileiro — Lei 9.503/1997, bem como com a Classifich¢ao Brasileira de Ocupagéo - CBO e
demalis lels afins.

PARIAMENTAR

ARN ARIA DE SA
DeputadeFéderal - Sdo Paulo

91




10

MPV 595
00004
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigdo
11122012 Medida Proviséria n° 595
autor n® de¢ prontugric

Deputado Bernardo Santana de Vasconcellos
[ 1 [ Supressiva 2.[J Substitutiva 3. X Modificativa 4.0 Aditiva 5. ) Substitativo glabal
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

0 artigo 9° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 12 O instrumento de convocagao da chamada piblica devera conter:

| - informagdes a respéito da localizagao e das caracteristicas das instalacoes portuarias a
serem autorizadas; e

Il - os requisitos necessarios para a manifestagdo de interesse, o que devera incluir os
seguintes documentos da parte do interessado, dentre outros a serem definidos pela
ANTAQ:

a) documentac@o comprobatdria de sua titularidade de direito real de uso ou de pro'p;iedade
sobre uma 4rea que possibiite o desenvolvimento da instalagac poruaria nas
caracteristicas definidas no projeto original,

b) comprovagao de sua capacidade financeira na forma a ser estabelecida pela ANTAQ;

c) projetos de engenharia desenvolvidos que tenham caracteristicas similares aquelas
definidas no projeto original da instalagac portudria; ¢

d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ac licenciamento emitido pelo
6rgao licenciador.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de determinar os paradmetros minimos a serem seguidos
pela Agéncia Nacional de Transportes Aguaviarios ("“ANTAQ") na promogao de chamada
pliblica- para manifestagao de interessados na obtengho de autorizagao de instalagéo

portudria fora da area de porto organizado.

A MP 595/2012 determina que “o instrumento de convocagdo da chamada pdblica co.frteré
informagdes a respeito da localizagdo e das car;?}eprfﬁ@\q‘as'instalagées portuarias a
serem autorizadas e os requisitos necessarios parg a me‘rnifes'tagéo de interesse” {§ 2° do
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art. 99. Entretanto, a MP nao estabelece quais seriam os requisitos minimos a serem
solicitados pela ANTAQ para que terceiros interessados se manifestem sobre a obtencio da
auterizagao.

Como regra geral, cabe 4 ANTAQ, por meio de regulamentacio propria, determinar quais
serdo esses requisitos a serem seguidos. Porém, a necessidade de chamada piiblica para
projetos privados de exploragdo portudria pode se tornar um desincentivo ao
desenvolvimento de novos empreendimentos, pelo risco de que um projeto desenvalvido e
estruturade por determinadas empresa pode acabar sendo repassado a um concorrente
direto daqueia empresa.

-1Caso a MP 585 néo apresente requisitos minimos que garantam gue propensos
interessados sé irde se manifestar caso tenham interesse real em obter a autcrizagdo (e
nao apenas queiram tumultuar o processo de outorga de autorizag&o para prejudicar algum
competidor), teme-se que o instrumento da chamada plblica desestimule o
desenvolvimento de novos empreendimentos portudrios.

Ressalte-se que tais itens referem-se apenas aos requisitos minimos a serem incluidos na
chamada publica, cabendo a ANTAQ determinar o rof de todos os requisitos necessarios.

Dessa forma, a inclusdo das exigéncias de comprovagio pelos interessados dos requisitos

que ora propusemos se faz necessdria para garantir a propria eficiéncia da chamada
publica.

ave

PARLAMENTAR, / J

7
Deputado Bernardo Santana de / //
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Os arts. 29, 8° e 13 da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, passam a
vigorar com a seguinte redacgao:

V - estagao de fransbordo de cargas - instalagdo pertuéria explorada mediante autorizagéo,
nos termos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da 4rea do porto organizado e
utilizada exclusivamente para operagio de transbordo de mercadorias em embarcagoes de
navegagao interior ou cabotagem;

................................................................................................................................................

Art. 8o Serao exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada e processo seletivo
piblicos, as instalagbes portudrias localizadas fora da 4rea do porto crganizado,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;
il - instalag@o portudria pablica de pequeno porte; e
fli - instalacéo portuéria de turismo.

................................................................................................................................................

§ 2° A autorizagio de instalagio portuéria terd prazo de vinte e cinco anos, prorrogével por
periodes sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o contrato de adesdo a que se refere o § 1° deste artigo, a area da instalagao
portudria e os bens a ela vinculados poderdo ser revertidos ao patriménio da Unido, nos
termos do regulamento, nos casos em que o interesse publico o justificar e observado o
prévio pagamenio de justa indeniza¢do a autorizada.

§ 6° As instalagbes portudrias localizadas fora da area do porto organizado pedergo utilizar
as vias internas de circulagédo rodoviarias e ferroviarias ﬂaestru‘tura'de protecao e
acessos aquavidrios, incluindo as areas de fundsio, bagha de_g¥olugdo, canal de acesso, |
mediante pagamento de taxas especificas para a administra¢do do porto organizado.
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§ 7° As estagdes de fransbordo de cargas, localizadas fora da drea do porto organizado,
serdo exploradas mediante autorizagao a ser expedida sem a necessidade de realizagéo de

chamada e processo seletivo publicos.

VIII - autorizar a entrada e saida, inclusive atracag@o e desatracagdo, o fundeio e o trifego
de embarcagac na area do porto, ouvidas as demais autoridades do portc e observado o

disposto no § 6° do art. 8% desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte.e cinco anos para a validade da autorizagao, bem como a possibilidade de
prorrogagido por periodos ‘su_ce;§sivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagbes
portuérias, conforme ari. 8% § 2°, da MP, sdo fatores importantes e que de um modo geral

beneficiam a sociedade, na medida em que possibilitam & iniciativa privada planejar
investimentos de longo prazo no setor portudrio.

Entretanto, a redagao original do dispositivo em questio gera inseguranga aos investidores,
visto que a autorizagao’ nao teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um
periodo a ser discricionariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte

e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com
a definigdo do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de amortizagéo
do investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece previamente o
periodo de exploracdo de sua atividade comercial, ndo conseguird definir a expectativa de
receita do projeto e tampouco determinar os termos basicos necesséarios para se conseguir
um financiamento, par exemplo,

Também visando atribuir seguranga juridica as relagbes entre entes publicos e privados,

pi’OCLu'lcunva astahelscor paramnfrnc nara a rnunrclhul;dndn ao nnfnménm da ! 'n:ao, da Area

da instalagdo portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdo da atividade
portudrio regulada pelo regime de autorizagdo por iniciativa ou responsabilidade do

autorizatario.

De fato, o uso da reversibilidade da area e dos bens a ela vinculados de propriedade,
apenas como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de
indenizagao prévia, ndo & recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

QObserve-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagdo sera
formalizada por meio de contrato de adesfo que conterd as cldusulas essenciais previstas
no art. 5° (ctausulas do contrato de concesséo e de arrendamento), com excegdes pontuais
(incisos IV e VIill). Assim, a MP 5385 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da drea e
bens privados constantes em instalagdes portuarias exploradas por meio de autorizagao.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8° § 3° prevé a revers;bllldade sem 6nus como
uma sangao ao descumprimento contratual.

Destague-se que qualguer instrumento juridico que mdfno condio transferir
coercitivamente & Unidc propriedade privada deve basear no cumprimento de
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necessidade ou utilidade piblica, mediante justa e prévia indenizagao, na forma do art. 5°
da Constituicdo Federal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja
determinada a necessidade de continuagao dos servigos prestados na instalagao portudria
autorizada, para manutengdo do interesse publico, néo hé atividade econdmica gue possa
se afastar do cumprimento desse principio constitucional, conforme disciplina o art. 170 da
Constituigdo Federal.

Portanto, até as dreas e os bens privados de instalagbes portudrias prestados em regime
privado sdo passiveis de desapropriagdo ou de aplicagéo de outro instrumento juridico que
assegure a utilizagdo dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que
nédo pode ocorrer é o uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergéo do
autorizatario, causando um enriquecimento sem causa para a Unido e sem beneficios para
o bem comum.

Vale ressaliar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugdo 1.660 — ANTAQ, de
8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extingéo do contrato de adesdo, os bens mdveis e
imdveis que integram o terminal ndo reverterdo & Unido, salvo se o interesse plblico
justificar e houver prévio pagamento de justa indenizag&o ao autorizatario.

Na presente emenda ainda' inserimos a previsdo de que as instalagdes poriudrias
localizadas fora da area do porto organizado poderdo utilizar as vias internas de circulagéo
rodovidrias € ferrovidrias e de infraestrutura de protegac e acessos aquaviarios, mediante
pagamenio de taxas especificas para a administragao.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagcdo previa que a exploracao de instalagéo
portudria pelo regime de autorizagio podsria ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagdo da MP 585, ficou determinado que o regime de autorizagéo para
exploragao de instalagdes portuarias, tais como terminais de uso privado, esté restrito a
instalagGes portudrias localizadas fora da 4rea do porta organizado.

Consequentemente, a exploragao de instalagio portuaria localizada dentro da area de porto
organizado ficou adstrita ac regime de arrendamento, sempre precedida de licitagio. Tal
fato inviabiliza alguns empreendimentos portuarios regidos pelo regime de auiorizagéo, pois
agora eles nao mais terdo acesso 4 area do porto organizado.

Com o intuitc de atender as necessidades de instalagbes portuarias localidades fora de
porto organizado e, ac mesmo tempo, ndc prejudicar a remuneragdo dos administradores
de porto organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a infraestrutura do porto
organizado mediante pagamenio de taxas especificas para a administragéo.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acorde com a antiga regulamentagio
g sua previsio na legislagdo é fundamental para garantir a viabilidade de algumas
instalagées portudrias localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previséo de gue as esta¢bes de transbordo de
cargas (“ETCs") deverdo ser exploradas mediante autorizagdo a ser expedida, sem a
necessidade de realizagido de chamada e processo seletivo publicos.

As instalagtes partparias fora de porto arganizado referentes as estagdes de transbordo de

cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competigdo aberta, sendo livres os
pregos cobrados pela autorizatdria em razdo da disponibilizacdo da infraestrutura portuaria
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e dos servigos prestados aos usuérios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de
2012, ja vinculava a outorga de autorizagdo apenas a ETCs inseridas em tal contexta.

Desta forma, resta clara a dinamica do meio econdmjeg e qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competigdo, o que permitiu o investimento nessas instalagdes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagdo somsnte ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo pUblicos, confronta com o ambiente de competicao aberta das
ETCs. Isto ocorre pois a chamada pdblica ao invés de incentivar o investimenio privado em
diversas estagdes de transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela
mesma outorga de auterizagio.

Desse mado, entendemos que as sugestées ora apresentadas preservam a esséncia das
normas gque disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagdo entre entes publicos e
privades, 0 que certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuira para a
eficiéncia da atividade portuéria.

PARLAMENTAR

Deputado Bernardo Santana de

nnnnnnn Nao D/RAMD
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezémbro de 2012, passa a vigorar com as séguintes
alteragoes:

§ 12 A exploragdo indireta do porto organizado e das instalagdes portuarias nele localizadas
ocorrera mediante concessao e arrendamento de bem plblico, ressalvado o disposto no art.
51 desta Lel."

"Arl. 2° :
n2° ... e R e e e U OPOOPY

| - porto organizado - bem ptblico, ou 4rea particular nos termos do art. 51 desta Lei,
construido e aparelhado para atender as necessidades de navegagao, de movimentagéo de
passageiros ou de movimentagao e armazenagem de mercadorias, concadido ou explorado
direta ou indiretamente pela Unido, e cujo trafego e operagbes portudrias estejam sob
jurisdicio de autoridade portuéria;

........................................................................... demensannn

IV -terminal de uso privade - instalagdo portudria explorada mediante autorizagéo,
localizada fora da area do porte organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei;

.....................................................................................

VI - instalagéo portudria pablica de pagueno porte - Instalacao portudria explorada mediante
autorizacéo, localizada fora do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei,
e ufllizada em movimentagdo de passageiros ou mercadorias em embarcagbes de
navegacao interior;

.....................................................................................

X - arrendamento - cess&o onerosa de 4rea e infraestrutura pdblicas, localizadas em bem
piblico dentro do porto organizado, para exploragdo por prazo determinado;

XI - autorizagdo - outorga de direito a exploragde de instalagdo portuaria localizada fora da
4rea do porto organizado, ressalvado o disposto no art, 51 desta Lsi, e formalizada
mediante contrato de adesédo.”
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“Art. 51 :
B - OO POV VOIS TSP IS T PSPPI

§ 1° Aplicar-se-a& o regime de aulorizagdo, com dispensa de chamada e processo selstivo
pdblicos, nos casos de instalagbes portuarias nas modalidades previstas no caput do art. 8°
dentro ou fora da 4area de porto organizade que:

| - tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de pubficagac desta
Lei;

Il - estejam em 4rea particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de
porto organizado; ou

Il - estejam localizadas nas 4reas de atuagio da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia — SUDAM, institulda pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados
& supervisionados por estes orgéos."

§ 22 Para fins do disposto no inciso | do parégrafo anterior, considera-se iniciado o
processo de licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de
referéncia para os estudos ambientais relacionados as instalagdes portudrias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagéo do regime de autorizagdc a instalagdes portudrias, com dispensa de chamada e

processo seletivos publicos.

O objetivo & estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploragdo de [nstalagdes portudrias dentro ou fora de porto organizade que: (i) j& tenham
iniciado o processo de licenciamento ambiental; (i) estejam em area particular abrangida
pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de porto corganizado ("PDZ'), efou (iii)
tenham interesse em investir nas 4reas de aluagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e

supervisionados por esses 6érgéos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigao do antigo regime jur(dico
de instalagdes pg_rhlﬁria,q

p33 - LR Lt g LSRR,

Antes da entrada em vigor da MP n° 585/2012, a legislagdo previa gue a exploragéo de
instalagdo portudria deverla ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por
meio de licitagdo, quando se tratava de terminal de uso publico; ou (i) autorizagio, sem
licitagdo publica, quando se tratava de Instalag@o portuéria piblica de pegueno porte, de
estagao de transbordo de cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso publico eram definidos como instalagdes portuarias localizadas sempre
dentro da &rea do porto organizado.

Por outro lado, as instalages portudrias exploradas por meio de autorizagao poderiam estar
localizadas deniro ou fora de portos organizados.
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Vaie destacar que as instalagdes portuérias exploradas por meio de autorizagao (localizadas
dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagdo da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios ("ANTAQ"), a qual ndo requeria licitag8o publica e nem
chamada e processo seletivos pUblicos.

Com relagao aos terminais de uso privalivo, eles poderiam ser de duas modalidades: () de
uso exclusivo; e (i} de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam a
‘movimentagdo de carga propria”. Ja em relagio & modalidade de uso misto, eles tinham
coma fim a “movimentagdo de carga prépria e de terceiros”.

Com a publicagdo da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de use privativo, que
foram substitufdos psla figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi
definide entdo como “instalagio portudria explorada mediante aulorizagéo, localizada fora
da drea do perto organizado”® (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a

diferenciacfo entra “caraa nrénria & de terceiros” e consenuantemente acabar com a
diferenclacao entre “carga propria e de terceiros™ e, consequentemente, acabar com a

exigéncia de movimentagdo minima de carga prépria para a outorga de autorizagao para
exploragdo de terminais de uso privado.

Adicicnaimente, ficou determinado que o regime de autorizagdo para exploracdo de
instalagbes portudrias, tais como terminais de usc privado, estd reslrito a instalagbes
portudrias localizadas fora da area do perto organizado.

Consequentemente, a exploragio de instalagio poriudria localizada dentro da drea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagao.

Ademais, a outorga de autorizagdo para a exploragdo de instalagdes portuérias ficou
condicionada & realizagac de chamada publica pela ANTAQ, para identificar a existéncia de
interessados na obtengédo de tal autorizagao.

Com essas mudangas, 0 governo visa a expansdo, modernizagdo e otimizacdo da
infraestrutura portuéria e o estimulo 4 concorréneia, incentivandc a participagdo do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagbes e atividades
portudrias.

Entretanto, para garantir a aplicagao dos principios do direito adquirido e do pacta sunf
servanda (que garante a vinculagdo das partes ao contrato}, a MP 595, em seu art. 51,
determinou que os terminais de uso privado localizadas dentro da area do porto organizado
terdo assegurada a continuidade das suas atividades, observada a adaptagéo ao disposto
na MP.

Embora a legislagdo tenha se preccupado em incentivar o investimento privado no setor
publico e a manutencic das auterizagdes ja concedidas anteriormente por meio de contrato
de adesdo, o art. 51 ora citado ndo abrangeu as situagdes de investimentos privados em
instalagbes portuérias, tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de
obtengao de licenga ambiental na data da promulgacéo da MP 595,

Nesse contexto, hd risco de perda de todo o investimento privado feito em instalagbes
portudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda néo
obtiveram a autorizagio outorgada por meio de assinalura de contrato de adeséo, o que
ocasionaria enorme inseguranga juridica e prejuize aos investidores.

Faz-se necess&rio ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autorizagio de exploragao de terminal privado, precisavam apresentar a
Licenga Prévia Ambiental do projeto como reguisito & assinatura dg contrato de adesdo.
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Ocorre que o processo de obtencéo da referida licenga &, devido a sua natureza complexa,
moroso e burccrético, podendo levar em média um anc e meio. Apds a obtengéo da licenga
prévia e demais documentagio necessaria para entrar com o pedido de autorizagao perante
A ANTAQ, a andlise de tal pedido, por sua vez, também ocorria em média no prazo de 6

meses.

Assim, a nova regulamentagdo que profbe exploragio de terminat privado dentro de é4rea
porto organizado e condiciona que a outorga de qualquer autorizagdo seja precedida de
chamada publica, pode ocasionaimente punir um investidor privado diligente que tenha
despendido um grande aporte financeiro em um empreendimento e que n&o tenha obtido a
autorizagao apenas por questdes relacionadas & lentidao do processo, que infelizments

fogem de seu controle.

Com a nova redagdo proposta para o art. 51, procuramos solucionar esse problema.
Propusemos, também, estabslecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo de
licenciamento ambiental: existéncia do termo de referéncia. O termo de referénecia € o
instrumento orientador para a elaboragdo de qualquer tipo de estudo ambientat. E este
termo que estabelece as diretrizes, o conteldo e a abrangéncia do estudo exigido do
empreendedor e & elaborado pelo 6érgdo de meio ambiente a partir das informagbes
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que ndo é novidade no ordenamento juridico se permitir a
manutengdo do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada publica para
empreendimentos que j& tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda
nao possulam a autorizagéo guando editada nova regulamentagéo mudando o sefor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre ouiros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gés natural. Referido decreto previu a ratificagao
das autorizagbes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2008, sendo que os casos de
empreendimentos de gascdutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental,
mas’ que ainda nido estavam autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de

SRR Y

autorizagdo anterior 4 nova reguiamentagéo (ari. 41).

A mesma realidade é vivida para os empreendimentos de instalagdo portudria em area
particuiar abranglda pelo PDZ.

O PDZ objetiva a integragdo do porto organizado a regido por ele atendida, contribuindo
para o crescimento da economia regional e nacional e buscando a eficiéncia e
modernizagao do porto, inclusive por meio de seu zoneamento. O PDZ deve conter analise
das regides produtoras e consumidoras circunvizinhas e do sistema de distribuigao da
regiao, Deve também considerar as plantas industriais dessa regido, sua capacidade de
desenvolvimento, e oporiunidades para novos negdcios, assim permitindo a sua promogao
comercial. A autoridade portudria é a responsével por elaborar PDZ que deve ser
posteriormente aprovado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

Apés a descrigao acima, torna-se claro a fungao econdmica e social do PDZ, que objetiva a
exploragdo da melhor forma e de maneira eficiente e integrada da drea nele abrangida.
Ocorre, entretanto, que a MP 595 nao permite a exploragéo de &rea particular abrangida
pelo PDZ na medida em que restringe a exploragéo de 4rea de porto organizado, permitindo
apenas o arrendamento de bem publico.

Desta forma, cria-se uma situacdo andmala na gual existe uma 4rea particular que nao

pode ser utilizada para aplicagdo do PDZ, pois ela ndo pode ser arrendada (ndo & bem
pablico) @ nem concedida por meio de autorizagdo. Ademais, vale mencionar que tal
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limitagdo ndo existia antes do advento da MP 595 e que sua aplicggéo também frustra 0s
anseios da iniciativa privada que almeja o desenvolvimento comercial e de novos negécios

na regiao portudria.

No gue diz respeito aos investimentos feitos em projetos nas regides mais carentes do
Brasil, o Norte e o Nordeste, a auséncia de regulamentagio que permita a autorizagéo de
instalagGes portudrias sem a obrigatoriedade de chamada publica é fundamental, pois, com
sua auséncia ha o risco dos investidores privados de perderem todo o investimento feito e
de afastar o desenvolvimento do setor portudrio nessas regides que tanto precisa de

infraestrutura.

Diante do exposto, as limitagdes aqui aludidas de exploragao de instalagbes porturias por
meio de autorizagdo representa uma “mudanga de regra no meio do jogo®, o que
certamente se distancia da intengdo da MP 595, de fomentar o investimente privado no
setor portudrio para estimular seu crescimento e modernizagao.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessério permitir que o
regime de autotizagdo, com dispensa de chamada e processo seletivo publicos, seja
aplicdvel aos casos de Instatagdes portuarias nas modalidades previstas no caput do art. 8°,
nos casos j& mencionados.

E nessa esteira gue a presente emenda sugere macanismos de protegdo acs investimentos
privados ocorridos antes da publicagdo da MP 595 e aqueles a serem feitos nas regifes
mais carentes, permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consonancia com 0s
interesses do Pafs e do préprio Governo Federal.

—
PARLAMENTAR/ / [/ /

Vaconcellos - PRIMG

=7
Deputado Bernardo Santana de é/ 4 ////
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APRESENTACAQ DE EMENDAS

MPV 595

00007

data
111212012

proposicdo

Medida Provis6ria n° 595, de 6 de dezembro de

2012

autor

Peputado Otavio Leite PSDB/RJ

n° do prontuario
316

11 2.0 3.0 4. Daditiva > D Substitutivo
Supressiva substitutiva modificativa ’ global
| Pagina | |  Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICAGAO
Suprima-se o art. 55 da MP.
JUSTIFICAGAQ

de Licitagao Publica.

A supresséo tem por finalidade determinar que as Companhias Docas sigam a Lei

-,

PARLAMENZAR

(
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00008
data proposigéo
1112/2012 Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de
2012
autor n° do prontuario
Deputado Otavio Leite PSDB/RJ 316
10 2.0 3. . 5. 0 Substitutivo
Supressiva substitutiva modificativa 4. D aditiva global
| _Pagina | { Artigo | Paragrafo | Inciso |  Alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Dé-se ao art. 58 da MP a seguinte redagéo:

"Art.58 Aplica-se subsidiariamente as licitagbes de concesséo de porto
organizado e de arrendamento de instalagéo portuérias o disposto na Lei n® 8.987,
de 13 de fevereirc de 1995, e na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar que as licitagdes de concesséo de
porto organizado e de arrendamento de instalagdo portuérias néo utilizem o Regime
Diferenciado Contratagao previsto na Lei n°® 12.462/2011.
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MPV 595
00009
APRESENTACAO DE EMENﬁAS
DATA
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP, ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
| { YSUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO . ALINEA

Acrescente-se ao art. 27 da Lel n® 10,233, de 2001, constante do art. 60 da Medida Proviséria n©
595, de 2012, o seguinte inciso XXVIII:

......................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

XXVIII - promover avaliagdo periédica de desempenho do concessiondrio ou do arrendatdrio de bem
publico destinado & atividade portuaria.’ "

JUSTIFICACAO

A concessao e o arrendamento de bem pablico destinado 2 atividade portudria tém como principal
objetivo aumentar a eficléncia dos portos, de modo a eliminar um dos principals gargalos da
economia do Pals, no sentido de contribuir para a criagdo de condigdes mals favoraveis ao
crescimento sustentado da economia,

Contudo, esse objetiva somente serd alcancado se a participagfo do setor privado nesse novo
modelo do setor portudrio representar, de fato, melhoria significativa das atividades portuarias,
que resuite, entre outros fatores positivos, na combinagdo de maior movimentagdo de cargas e
menor tarifa.

Entendemos que, para Isso, sejam necessdrias avaliagbes perlddicas do desempenho desses
concessiondrios e arrendatdrios, para possibilitar, se for o caso, correcdes tempestivas de
métodos que estejam implicando evolugBo Insuficiente das atividades, de modo a evitar
resultados contrarios aqueles esperados com o nove modelo criado para o setor portudrio.

SINA -
, (ﬁ “%fwﬁ————,

—/ /
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MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS L 00010
DATA
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
. AUTO N° PRONTUARIO
TIPD AANNDY FTAalNRTRIR NN DT JATH
LN, AIYIAL PIGULINGLLUU — T LY
TIPO
1{ YSUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3()MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente~-se ao art. 27 da Lei n9 10.233, de 2001, constante do art, 60 da Medida Proviséria ne
585, de 2012, o seguinte Inciso XXVIII:

XXVIII - promover estudos especiais de demanda de transporte aquavidrio e de atividades portuarias,
por regido, no sentido de subsidiar a formulagio de politicas pibiicas voltadas para a redugdo das
desigualdades regionais.' "

JUSTIFICACAO

A concessdo e o arrendamento de bem publico destinado & atividade portudria tém como principal
objetivo aumentar a eficiéncia dos portos, de modo a eliminar um dos principals gargalos da
economia do Pais, no sentido de contribuir para a criagdo de condicbes mals favoraveis ao
crescimento sustentado da economia.

Entre as alteragbes promovidas no sentide de dar suporte ao novo modelo do setor portuério, a
Medida Provisdria acrescenta novas atribuicdes 3 ANTAQ.

Nenhuma delas, contudo, contempla a necessidade de estudos especiais no sentido de subsidiar a
formulacdo politicas plblicas destinadas a reduzir as desigualdades regionals do Pals.

Estamos sugerindo, pois, no sentido de suprir essa lacuna, & inclusdo desses estudcs especials
entre as atribuigdes dessa agéncia reguladora.

-/ ~
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MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS
00011
.|
DATA PROPOSICAO
121212 MEDIDA PROVISORIA N¢ 595, DE 2012 |
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO (POT/CE} i N? PRONTUARIO
TIPO
1(SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (}MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 {} SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INGISO ALTNEA
TEXTO

Acrescente-se ao art, 36 0 seguinte § 3%

§ 3% - Compete & Inspepéo‘ do Trabalho a fiscalizagdo das
relagdes de trabalhc nos porios e instalagdes portuéarias.

JUSTIFICAGAO

A legislagdo que disciplina o sistema portudrio anterior & edigdo
da MP sob emenda previa a atuagdc integrada de 6rgdcs governamentais
essenciais ao desenvolvimento adequado da atividade portuaria.
Inexplicavelmente, a MP que se pretende alterar ndo trouxe previsdo idéntica.
Ao longo do texto, faz-se referéncia a atividade aduaneira e 4 agdo dos 6rgéos
que exercem controle sobre atividades maritimas em geral, mas ndo se
mencionam os culros segmentos governamentais que a lei anterior envolvia na
questéo (controle sanitario, salide e policia maritima).

A presente emenda corrige essa grave lacuna e aproveita para
contemplar outro segmento que j& se encontrava prejudicado na legislagao
anterior. Nao se tecia referéncia, apesar de toda a complexidade do trabalho

poriudrio, ao 6rgdo governamental que fiscaliza as duras condi¢cdes a gue se
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submetem os integrantes do segmento. Na emenda ora proposta, além de se
contemplar é&reas governamentais que nao podem ser excluidas do
acompanhamento a atividade portudria, incluiram-se também os relevantes
profissionais que possuem como missdo assegurar aos portudrios condigbes
de trabalho adequadas a legisla¢@o que 0s agasalha.

A proposta decorre de preceito contido no art. 21, XXIV da
Constituigdo Federal que estabelece a competéncia da Unido para organizar,
manter e executar a inspecdo do trabalho, atividade que j& é exercida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria de Inspecéo do

Trabalho que possui um corpo funcional de Auditores-Fiscais do Trabaltho
distribuidos no tetrritério nacional, para cumprir o mandamento constitucional.

Por tais motivos, pede-se o endosso dos nobres Pares a
presente proposta.

e \L ASSIN ;)f /ﬁtg ){jj WQ /Z
: Vi -
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00012
DATA
11/12/2012 | MEDIDA PROVISORIA N° _595, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
I { )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5{ )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ac art. 5° da Medida Proviséria n® 595, de 2012, o seguinte inciso XVI1, renumerando-
se os demais, e, por se tratar de assunto correlats, o seguinte § 3°, renumerando-se os demais:

“Art. 5¢
e P P T P PPN tersaneauerrrs FerrerriaearEr i it esiana iraistesanraieriaer Ty
..................

XVIT ~ 3 avaliacdo periddica de desempenho do concessiondrio ou do arrendatdrio a ser realizada pela
ANTAQ;

......................................

§ 30 Compete & ANTAQ estabelecer as informagBes que deverdo ser disponibifizadas pelos
concessionarios e arrendatdrios e os critérios que deverdo nortear a avalfiagio de desempenho de que
trata o inciso XVII do caput, assim como a sua perfodicidade.

................... R R R P P R P N R PP R YRR FRE PR T TR T I

JUSTIFICAGAC

T R PPN P Y PR P PP P GeretsisuItat araat s O O R TP L T

A concessdo e o arrendamento de bem_publico destinado 2 atividade portudria tém como principal
objetive aumentar a eficiéngia dos portos, de modo a eliminar um dos principais gargalos da
economia do Pais, no sentido de contribuir para a criacio de condigBes mais favordvels ac
crescimento econémico sustentado.

Contudo, esse objetlvo somente serd alcancado se a participagdo do setor privado nesse novo
modelo do setor portuario representar, de fato, melhorla significativa das atividades portudrias,
que resulte, entre outros fatores positivos, na combinagdo de maior movimentagiio de cargas e
menar tarlfa.

Entendemos que, para isso, seja necessdric constar dos contrates de concessio e de
arrendamento cldusula com a previsdo de avallagbes periddicas do desempenho desses
concesslonarios e arrendatdrios, para possibilitar, se for o caso, corregBes tempestivas de
métodos que estejam impllcando evolugdo insuflciente das atividades, de modo ‘a evitar

Al PN PP e |

€5 esperados com o novo modelo criado para o setor poituaro,

. G0
7/
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MPV 585
00013

APRESENTAGAQ DE EMENDAS L J

PROPOSIGAQ
MP 595, de 2012

DATA
121212012

AUTOR | ] N° DO PRONTUARIO

DEFPUTADG CESAR COLNAGO ] Z76

5, [] Substitutive globall

{1 []Supressiva 2. []substitutiva 3. [] modificativa_4. X aditiva

[ Pagina | [ Art. 13 I Paragrafo | nciso I Alinea 1
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Art. 13 da MP 585, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte Inciso;

XV —organizar e regulamentar a guarda portuaria, a fim de prover a vigiidncia e segurancga
do porio. .

JUSTIFICACAO

A presente emenda fem por objetivo reintroduzir dispositive previsto na legislagdo revogada
(Lei 8.630, Art 33, § 1°, IX}, ¢ qual atribui & administragdo do porto a competéncia para
organizar e regulamentar a guarda portudria, sem o que ocorrerd um VAcuo legal que
colocara em risco a propria existéncia dessa corporagdo, fundamental para a seguranga da

PARLAMENTAR
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MPV 585

APRESENTACAO DE EMENDAS 00014
DATA PROPOSICAO
12/12/2012 MP 595, de 2012
AUTOR N° DO PRONTUARIO
DEPUTADO GESAR COLNAGO 276
{1 [J Supressiva__ 2, [] substitutiva 3. X modificativa _4.[] aditiva 5. [] Substitutivo global]
[ Pagina | | Art. 8° | Parégrafo 4° | Inclso [ Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Dé-se ao §4° art. 8° da MP a seguinte redagio:

JUSTIFICAGAO

portuarias a nivel nacional.

1 ]
AR B e e e

-------------------------------

§4° Os interessados em obter a autorizacdo de instalagdo portuarla poderdo
requeré-la & ANTAQ, que devera dar ampla e imediata publicidade aos
raquerimentos no seu sitio eletrénico e no Didrio Oficial da Unigo.

A presente emenda tem por objetivo assegurar maior transparéncia aos atos
praticados pela Agéncia e manter uma politica de desenvolvimento das atividades

PARLAMENTAR
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MPV 595
00015
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAOD
12112/2012 MP §95, de 2012 ]
AUTOR N° DO PRONTUARIO
DEPUTADOQ CESAR COLNAGO 276

i T Supressiva 2.[] substitutiva 3. X modificativa__ 4.[ ] aditiva __§. [] Substitutivo global]

[

Pagina ] | Art, 7° [ Parégrafo | Inciso [ Alinea

|

TEXTO / JUSTIFICAGAO

—
O Art. 7° da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 7° A ANTAQ poderd editar regulamento prevendo a utilizagdo de
instalagdes portudrias arrendadas ou exploradas pela concessionaria, por
interessados devidamente habilitados na operagdo portudria, e por tempo
determinado, assegurada a remuneragio adequada ao titular do contrato.

Parégrafo Unico. Tal procedimento se dard em caréter excepcional, e desde
que tenha como objetivos superar estrangulamentos nos portos, aumentar e

A rnrnifinar o mmeman o e sed s nl rmeie et o am mad

Giversiicar as valyaos I'IIUVINIUI'IICIUGD, e l€uu4|[ dillicto pUFlud“db-

JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo garantir que o dispositivo previsto na Medida
Proviséria seja utilizado apenas em casos excepcionais, com vistas principaimente
a viabilizar, em situagbes especificas, a ampliagdo da movimentacio e
diversificagdo de cargas no porto organizado, sem se caracterizar em mera
sublocagho de 4reas exploradas pelo regime de concess@o ou arrendamento.
Além disso, a Emenda deixa claro que a ANTAQ deverd editar regulamento
disciplinando a matéria e que, ao invés de qualquer interessado, a operacéo de
terminal na forma prevista pela MP s6 poderd ser feita por interessade
devidamente habilitado para a operagéo portudria.

PARLAMENTAR
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MPV 595
00016
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
[~ DATA PROFOSIGAD
1211212042 MP 585, de 2012
AUTOR N° DO PRONTUARIC
DEPUTADO CESAR COLNAGO 276

f T supressiva__ 2. [ Jsubstitutiva__3. X modificativa _4.[] aditiva 5. [] Substitutivo global|

L

Pagina | | Art. 49 [ Pardgrafo | Inciso T Allnea

]

g

l; Art. 49 da MP 595, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“§ Oscontratos de concessac e arrendamento em vigor na data de publicagéo
desta Medida Proviséria, respeitados seus prazos de vigéncia, poderdo ser
adaptados &s normas € critérios aqui estabelecidos, desde que haja acordo entre
o Poder Concedente e o Concessionério, @ com o objetivo de aumentar e
diversificar as cargas movimentadas, tendo como premissa a modicidade
tarifaria”.

JUSTIFICAGAO

0] objetivo da Emenda é permitir que os contratos de concesséo e arrendamento
em vigor, gue tenham ainda largo piazo de vigéncia, possam ser adaptados as
normas e critérios estabelecidos na Medida Proviséria, desde que em comum
acerdo entre os interessados, e particularmente com o objetivo de aumentar e
diversificar as cargas movimentadas, eliminando eventuais restricGes indevidas

derivadas dos contratos de concessio e arrendamento em vigentes.

. . PARLAMENTAR

—

1
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MPV 585
. 00017
APRESENTACAO DE EMENDAS ]
Data Propacicso
12/12/2012 Medida Proviséria n” 595/2012.
Autor N° do proatuério
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
[1. Suprestiva 2. [3 Substitntiva 3.400 Modificativa 4. 1 aditiva 5. 0J Substirutivo global |
[ Pagina | | Artigo | Pardgrafo | Inclso ! alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se a0 art. 11 constante da Medida Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redago:

AL 1L e

[ — concordéncia da autoridade aduaneira;

I| - concordancia do respective Poder PUblico municipal; e

P T Ty I e P

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeigoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagéo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

e e R __j
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MPV 595
. 0001
- APRESENTACAO DE EMENDAS 8 )
Data Proposicie
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012,
Auter N° do prontudrio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ

L Supressiva 2. [3 Substitutiva 3.4] Modificativa 4. O aditiva 5. O Substitutivo glohal |
[ Pagina | | Artigo | Pardgrafo | Inciso i alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao caput do art. 47 constante da Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 47. A dragagem por resultado compreende a contratagéo
de obras de engenharia, precedida de licitagdo, destinadas ao
aprofundamento, alargamento ou expansio de areas portuarias e de
hidrovias, inclusive canais de navegacdo, bacias de evolugédo e de
fundeio e bergos de atracagdo, bem como os servigos de sinalizagao,
balizamento, monitoramento ambiental e outros com ¢ objetivo de
manter as condi¢es de profundidade e seguranga estabelecidas no

projeto implantado.

.......................................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respelto aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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MPV 595
X 00019
APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data Proposigdo
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012,
Antor N° do prontuirio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
[1. Supressiva 2. £ Substitutiva 3.400 Modificativa 4. O aditva s. [J Substitutivo glabal |
| Pagina | | Artigo | Parhgrafo |  Inciso | _alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-sa ao art. 51 constante da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redacgéo:

"Art. 51 As instalagbes portudrias a que se refere o caput do art, 82,
localizadas dentro da 4rea do porto organizado, terdo assegurada a
continuidade das suas alividades, observado o disposto no art, 50, até
completarem o prazo de 25 anos, sem direito a prorrogagao, caso
ndo haja previsdo especifica no contrato.(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito acs direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apolo dos nobres pares na aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

e [
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MPV 595
. 00020
APRESENTACAO DE EMENDAS . o |
Data Proposigia
12/12/2012 Medida Provis6ria n® §95/2012.
Autor N° do prontudrio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ

ﬁ Supressiva 2, {3 Substitutlva 3. [ Modifteativa 4. *[] aditlva 5. [J Substitutive globat I
I Pagina | [ Arigo | Parigrafo | Inciso | alinea |

TEXTO/ JUSTIFICACAD

Inclua-se onde couber:

Art, X Dé-se caput do art. 32 da Lei n®? 8.906, de 4 de
Julho de 1994, a seguinte redagdo:

“Art. 32 0 exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominaciZc de advogado sfo
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do

Brasil {OAB), medlante reguerimento e concedidos
antomaticamente apdés a graduvagdo em Direito, obtide em
instituigdo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demals requisitos do art. 8¢,

exceto o disposto no incisoc IV e § 12, *{NR)

Art. Y Revogam-se 0 inciso IV e o0 § 12 do art. 8% e ©
inciso VI do art. 58 da Lei n® 8.906, de 4 de julhc de 1994,
colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICACEO

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil &€ a “livre expressdo da atividade intelectual” ({(art. 5°,
IX, CF), do *livre exercicioc de cqualgquer trabalho, oficic ou

profisgsdo” (art. 5%, XIII, CF},

A exigénecia de aprovagdo em Exame de Ordem, prevista no
inciso IV do art. 8%, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, que
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*dispBe sobre o Estatutc da Advocacia e da Ordem dos Advogados
doc Brasil (OAB), ¢ uma exigéncia absurda que cria uma avaliacdo
das universidades de uma carreira, com poder de veto.

Vérios bacharéis ndo conseguem passar no exame da primeira
vez. Gastam dinheiro com inscricgdes, pagam Cursos
suplementares, enfim € uma pds-graduacdo de Direito com efeito
de validacdo da graduagdo j& obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo estd sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Piblico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigac¢do absurda gque ndo &€ prevista
em outras carreiras, igualmente ou mais importantes. O médico
faz exame de Conselhc Regional de Medicina para se graduar e
ter o direitoc ao exercicio da profissdo?

0 poder de fiscalizag8o da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no
cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais eficaz no
combate aos maus profissionais do que realizar um simples exame
para ingresso na instituicgdo?

Estima-se que a QAB arrecade cerca de RS 75 milhdes por
ano com ¢ Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiroc j& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissfo graduada.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacdo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

Y

(
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00021
Data Proposigho
12/1272012 Medida Proviséria n® 595/2012,
Autor N° do prontusfirlo
Deputado Eduarde Cunha PMDB/RJ
[ 1. Supressiva 2. [ Substitutiva 3.0 Modificativa 4. [] aditiva 5. O Substitutive glabat j
[ Pagina_ ] | Artigo | Parigrafo | Inciso | alinea i

TEXTO { IRTIFICACIN
TEXTQO / JUSTIFICACAQ

Acresca-se ao art. 49 constante da Medida Provisdria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, o seguinte paragrafo terceiro:

AL 49, L e

......................................................................................................

§ 3% Caso haja no contrato previséio expressa de prorrogagéo,
a mesma serd feita medlante o estabelecimento de novas
obriga¢oes de movimentagao minima e investimentos.”

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeigoar a Medida Provisdria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impeggnajidade & o respeito aos direitos adauiridos

QHE LN ] i P LR L LS L LR L O 2 | = QS A | (L

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagéo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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MPV 595
o 00022
APRESENTACAQ DE EMENDAS
Data Proposiciio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012.
Autor N° do provtudrio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
[ T Supressiva 2._L] Substitutiva 3.¢0] Modifieativn 4. [ aditiva 5. [ Substitativo global |
[ Pagina | | Artigo |___ Paragrafo | Inclso ] alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do art. 49 constante da Medida Provisaria n® 5§95, de 6 de

dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

......................................................................................................

§ 2° Os contratos, referidos no caput, poderdo ser protrrogados
por um Unico periodo de 25 anos, a critério do poder
concedente.” (NR}

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Provisdria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

-Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

-
e \%
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MPV 595

APRESENTACAO DE EMENDAS 00023

Dalta Proposkciio
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595/2012,

Autor N° do proatudrio

Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ

[ 1. Supressiva 2. [ Substitutiva 3. O Modificativa 4, *{J aditiva 5. 0 Substitutivo glohal |

| Pégina | | Arigo | Pardgrafo | Inciso | allinea

l

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresca-se ao § 2° do art. 8° constante da Medida Provisdria n® 535, de 6 de
dezembrio de 2012, o seguinte inciso lll :

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

{ll — seja submetida ao referendo do Congresso Nacional.”

JUSTIFICACAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Proviséria, respeitando a
fransparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

e

=
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MPV 595
- 4
APRESENTACAO DE EMENDAS , 0002 ]
Data Proposicio
1211272412 Medida Proviséria n® 595/2012.
Aiitor N* do proniugrio

Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ

[1 Supressive 2. ) Substitutiva 5.*0} Modifientiva 4. O aditiva 5. 0 Substitutivo giobai__ |

[ _Pagina | ! Artigo | Parégrafo [ Inciso I alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do art. 8° constante da Medida Proviséria n°® 5395, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redacdo:

..........................................................................................................

§ 22 A autorizagdo de instalagio portuédria terd prazo de até vinte e
cinco anos, admitindo Gnica prorrogagao por igual perfodo, desde
que:”

....................................... eermenneessstssseesesseeensssressssanessseensanssossss{NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Proviséria, respeitando a
fransparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00025
Dats Praposi¢io '
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2612.
Autor N° do proatuirle
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
{ 1. Supressiva 2, [J Substitutiva 3.0 Modifizativa 4.*0 aditiva 5. [ substitutivo global )
| Pagina | | Artigo [ Pardgrafo | Inciso ! alinea I

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acresga-se 0 seguinte inciso V ao art. 12 constante da Medida Proviséria n°
595, de 6 de dezembro de 2012 :

..........................................................................................................

V - propor ac Congresso Nacional as autorizagdes de instalagéao
portuaria.”

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeigoar a Medida Provisoria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposlo, salicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

\
A
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MpV 595
00026
APRESENTACAO DE EMENDAS B
dala proposicie
1171272012 Medida Proviséria n® 595
Aufor
Senador Acir Gurgacz
I 1 [ Supressiva 2. [0 substituiva 3. X Maodificativa 4, 0 Aditiva 5. ) Substitutivo glabal ]
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

A Medida Proviséria n® 585, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

A 42
§ 1° A exploragdo indireta do porlo organizado e das instalagbes portuarias nele
localizadas ocorrerd mediante concessdo € arrendamento de bem pulblico, ressaivado o

disposto no art. 51 desla Lei.”

| - porto organizado - bem pubiico, ou drea particular nos termos do art. 51 desta Lsi,
construido e aparelhado para atender as necessidades de navegagéo, de movimentagéo
de passageiros ou de movimeniagdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou
explorado direta ou indiretamente pela Unido, e cujo trafego e operagbes porludrias
estejam scb jurisdigdo de autoridade portuaria;

.....................................................................................

V- terminal de uso privado - inslalagdo portudria explorada mediante autorizagdo,
localizada fora da 4rea do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei;

.....................................................................................

VI - instalagdo portuaria publica de pequeno porte - instalagdo porludria explorada
mediante autonzat;éo localizada fora do porto orgamzado ressalvado o disposto no art. 51

desta Lei, e utiiizada em lnuvuu@l‘liag} o de pdbbdgﬂllub ou mercadorias em emuarcagoes
de navegagéo interior;

X - arrendamento - cessfio onerosa de area e infraestrutura pdblicas, localizadas em bem
publico dentro do porto organizado, para exploragdo por prazo deferminado;

X1 - autorizagéo - outorga de direito 4 exploragdo de instalagdo portuéria lodalixada fora da
area do porio organizado, ressalvado ¢ disposto no art. 51 desta Lei,
mediante contrato de ades&o.”

38
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§ 1° Aplicar-se-a o regime de aulorizagdo, com dispensa de chamada e processo seletivo
.| publicos, nos casos de instalages portuarias nas modalidades previstas no caput do art. 8°
dentro ou fora da 4rea de porto organizado que:

I — tenham iniciado o processc de licenciamento ambiental até a data de publicagdo desta
Lei;

Il - esteiam em area particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de
porto organizado; ou

Il - estejam localizadas nas areas de atuacio da Superintendéncia do Dasenvolvimento
da Amazonia — SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007,
e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, instilulda pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados,
fomentados e supervisionados por estes érgdos."

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do paragrafo anterior, considera-se iniciado o
processo de licenciamento ambiental nos casos em que o interessado possuir o termo de
referéncia para os estudos ambientais relacionados as instalagGes porfuarias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especlficos, haja a
aplicagdo do regime de autorizagdo a inslalagées portuarias, com dispensa de chamada e

processo seletivos publicos.

O objetivo & estabelecar tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploragio de instalages portuarias dentrc ou fora de porfo organizado gue: (i) ja tenham
iniciado o processo de licenciamento ambiental; (ii) estejam em area parlicular abrangida
pelc Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de porto organizado ("PDZ"); efou (iii)
tenham interesse em investir nas &reas de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM, e da Superintendéngcia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projelos apoiados, fomentados e
supervisionados por esses 6rgios,

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigae do anligo regime juridico
de instala¢des portudrias.

Antes da entrada em vigor da MP n® 595/2012, a legislagio previa que a exploragdo de
instalagdo portuaria deveria ocorrer por meio de (i) contralo de arrendamento, sempre por
meio de licitagdo, quando se {ratava de terminal de usc publico; ou (i) autorizagdo, sem
licitagdo publica, quando se tratava de instalagdo portuéria pablica de pequeno porte, de
estacdo de transbordo de cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso pubiico eram definidos como instalages portudrias iocalizadas sempre
dentro da &rea de porto arganizado.
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Por outro lado, as instalacdes portuarias exploradas por meio de autorizacéo hoderiam
estar localizadas denlro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as Iinstalagbes portudrias exploradas por meio de auforizagdo
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagio da
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios ("ANTAQ"), a qual ndo requeria licitagdo
publica @ nem chamada e processo seletivos publicos.

Com relagdo aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
usc exclusivo; e {ii) de uso misto, No primeiro caso, tais terminais se destinavam &
"movimentagéo de carga propria”. Ja em relacdo 4 modalidade de uso misto, eles tinham
como fim a “movimentagée de carga prépria e de tercsiros”.

Com a publicagdo da MP 5895, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado
foi definido entdo como “instalagio portuaria explorada mediante autorizagio, localizada
fora da area do porto organizado” (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se gue © objetivc desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
dlferenmar:ao entre “carga nmnna e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a

exigéncia de movimentagao mfnlma de carga prépria para a outorga de autorizagdo para
exploragédo de terminais de uso privade.

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizagdo para exploragdo de
instalagbes portudrias, tais como lerminais de uso privado, esté restrito a instalagbes
porluarias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdo de instalagdo portudria localizada dentro da 4rea de
porio organizado ficou adstrita ao regime de arrendamanto, sempre precedida de licitagzo.

Ademais, a outorga de aulorizag8o para a exploragdo de instalagGes portuarias ficou
condicicnada a realizagdo de chamada publica pela ANTAQ, para identificar a existéncia

de interessados na obtengdo de tal autorizagéo.

Com essas mudangas, o governo visa & expansdo, modernizagdo e ofimizagdo da
infrasstrutura portudria e o estimule & concorréncia, incentivando a participagéo do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos arganizadoes, instalagdes e afividades

portudrias,

Entretanic, para garantir a aplicagio des principios do direite adgquirido e do pacia sunt
servanda (que garante a vinculagdo das partes ao confrato), a MP 595, em seu arl, 61,
determinou gque os terminais de uso privado localizadas denfro da area do poric organizado
lerdo assegurada a continuidade das suas atividades, observada a adaplagéo ao disposto

na MP.

Embora a legislagdo tenha se preccupado em incentivar o investimento privado no setor
plblico e a manutengao das autorizagbes j4 concedidas anteriormente por meio de
conirato de adesdo, o art. 51 ora citado ndo abrangeu as silvages de investimentos
privados em instalagbes portuarias, tais como terminais de uso privado, que estavam em
fase de obtengéo de licenga ambiental na data da promulgacido da MP 595.

Nesse conlexto, ha risco de perda de {ode o investimento privado feitc em instalagdes
portuégrias gue ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas fwe ainda
ndo obtiveram a autorizagdo outorgada por meic de assinatura de contrato de gﬁ?séo, o
gue ocasionaria enorme inseguranga juridica e prejuizo aos inveslidores.
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Faz-se necessario ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autorizagdo de exploragdo de terminal privade, precisavam apresentar a
Licenga Prévia Ambiental do projeto como requisito & assinatura do contrato de adeséo.
Ocorre que o processo de obtencdo da referida licenga é, devido a sua natureza complexa,
moroso e burocratico, podendo levar em média um ano e meio. Apds a obtengio da licenga
prévia e demais documeniagdo necessaria para enirar com o pedido de autorizagao
perante 4 ANTAQ, a andlise de tal pedido, por sua vez, também ocorria em média no prazo

de 6 meses.

Assim, a nova reguiamentago que proibe exploragio de terminal privade dentro de édrea
porto organizado e condiciona que a outorga de qualguer autorizagéo seja precedida de
chamada publica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que ienha
despendide um grande aporte financeiro em um empreendimento e que nio tenha oblido a
autorizacdo apenas por questdes relacionadas 3 lentidao do processo, gue infelizmente

fogem de seu controle.

Com a nova redacdo proposta para o art. 51, procuramos solucionar esse problema.
Propusemos, também, estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo de
licenciamento ambiental: existéncia do termo de referéncia. O termo de referéncia é o
instrumento arientador para a elaboragdo de qualgquer tipo de estudo ambiental. E este
fermo que estabelece as diretrizes, o conteldo e a abrangéncia do estudo exigido do
empreendedor & é elaborado pelo 6rgdo de meio ambiente a partir das informagdes
prestadas pelo empreendedor na fase de padido de licenga ambiental.

Cumpre salientar lambém gue ndo é novidade no ordenamento juridico se permilir a
manutencdo do regime de aulorizagdo sem a necessidade de chamada publica para
empreendimentos que j& tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda
nao possuiam a autorizagdo quando editada nova regulamenta¢do mudando o setor.

E o caso do Dacreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre oulros,
sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decreto previu a
ratificacdo das autorizagbes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os
casos de empreendimentos de gasodutos que tinham iniciado o processo de licanciamento
ambiental, mas que ainda ndo estavam autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de

autorizagao anterior 4 nova regulamentacéo (art. 41).

A mesma realidade & vivida para os empreendimenios de inslalagio portuéria em area
particular abrangida pelo PDZ.

O PDZ objetiva a integragdo do porto organizado & regido por ele atendida, contribuindo
para o crescimento da economia regional e nacional e bhuscando a eficiéncia e
modernizagdo do porto, inclusive por meio de seu zonsamento. O PDZ deve conter analise
das regides produtoras e consumidoras circunvizinhas e do sistema de distribuigdo da
regido. Deve também considerar as plantas industriais dessa regido, sua capacidade de
desenvolvimento, e oportunidades para novos negéclos, assim permitindo a sua promogio
comercial. A autoridade portudria ¢ a responsavel por elaborar PDZ que deve ser
posteriormente aprovado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica,

Apds a descrigdo acima, torna-se claro a fungdo econdmica e social do PDZ, que objetiva a
exploragdo da melhor forma e de maneira eficiente e integrada da area nele abrangida.
Ocorre, entretanto, que a MP 595 ndo permite a exploracio de grea particylar abrangida
pelo PDZ na medida em gue restringe a exploragdo de area de porto or K\izado,
permitindo apenas o arrendamenfo de bem ptiblico.

127




46

Desta forma, cria-se uma sitvagio andmala na qual existe uma area particular que néo
pode ser utilizada para aplicagdo do PDZ, pois ela ndo pode ser arrendada (ndo & bem
publico) € nem concedida por meio de autorizagdo, Ademais, vale mencionar que tal
limitagdo ndo existia anies do advento da MP 595 e que sua aplicagdo também frustra os
anseios da iniciativa privada que almeja o desenvolvimento comercial e de novos negécios

na regiao portuaria.

No que diz respsilo acs investimentos feitos em projetos nas regiées mais carentes do
Brasil, o Norte & o Nordeste, a auséncia de regulamentagdo que permita a autorizagéo de
instalagtes portuarias sem a obrigaloriedade de chamada puiblica é fundamentai, pois, com
sua auséncia ha o risco dos inveslidores privados de perderem todo o fnvestimento feifo e
de afastar o desenvolvimento do setor portudric nessas regites que fanlo precisa de

infraestrutura.

Diante do exposta, as limitagbes aqui aludidas de exploragdc de instalagdes portuarias por
meio de autorizagdo representa uma “mudanga de regra no meio do jogo", o que
certamente se distancia da intengdo da MP 595, de fomentar o investimento privado no
sefor portuario para estimular seu crescimento e modernizagio,

Nesse sentido, raconhecendo sssas deficiancias na MP 595, é necessério permitir que o
regime de autorizagdo, com dispensa de chamada e processo selelivo publicos, seja
aplicavel aos casos de instalages porludrias nas modalidades previsias no caput do art.
8°, nos casos j& mencionados.

£ nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegdo aos
investimentos privados ocarridos antes da publicagdo da MP 585 e aqueles a serem feitos
nas regibes mais carentes, permitindo o desenvolvimento do setor portuario, em
consonéncia com os interesses do Pals e do préprio Governo Federal.

~

{ ~BARLAMENTAR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 0
data proposigio
11/12/2012 Medida Provisdria n® 595
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Senador Acir Gurgacz
[ U supressiva 2.0 Substitutiva 3. X Madificativa 4.0 Aditiva 5. D Substitntivo glabai
| _Pagina__ | | Artigo | Par4grafo | Inciso i Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

Os arls. 2° 8° e 13 da Medida Provisdria n® 5695, de 6 de dezembro de 2012; passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

V - eslagdo de lransborde de cargas - instalagdo portudria explorada mediante autorizagéo,
nos termos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da 4rea do porto organizado e
ufilizada exclusivamente para operagéo de fransbordo de mercadorias em embarcagbes de
navegaqgdo interior ou cabotagem;

................................................................................................................................................

Arl. 8o Serdo exploradas mediante aulorizagdo, precedida de chamada e processo seletivo
publicos, as instalagbes portuarias localizadas fora da édrea do porto organizado,
compreendendo as seguinfes modalidades:

| - terminal de uso privado;
{I - instalag&o portuaria plblica de pequeno porle; e
I - instalagao portuaria de turismo.

................................................................................................................................................

§ 2° A autorizagdo de instalagéo portuaria tera prazo de vinte e cinco anos, prorrogavel por
periodos sucessives, desde que:

§ 3° Extinto o contrato de adesé&o a que se refere o § 1° deste artigo, a drea da instalagéo
portudria e os bens a ela vinculados poderao ser revertidos ao patrimdnio da Unido, nos
fermos do regulamento, nos casos em que o interesse publico o justificar € observado o
prévio pagamento de justa indenizagio a autorizada.

.................................................................................................................................................

§ 6° As inslalagbes portuarias localizadas fora da area do porto organizado poderio utilizar

as vias internas de circulagéo rodoviarias e ferrovidrias e de infraestrutura de protegdo e
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5\

acessos aquaviarios, incluindo as areas ds fundeio, bacia de evolugéo, canal de acesso,
mediante pagamento de taxas especificas para 4 administragio do porto organizado.

§ 7° As estagbes de transbordo de cargas, localizadas fora da area do porto organizado,
serdo exploradas mediante auforizagfo a ser expedida sem a necessidade de realizagio
de chamada e processo seletivo plblicos.

Vil - autorizar a entrada e salda, inclusive atracagéo e desatracagéo, o fundeio e o trafego
de embarcagio na 4rea do porto, ouvidas as demals auloridades do poric e observado o

disposto no § 6° do arl. 8% desta Lei."

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autarizagdo, bem como a possibilidade
de prorrogagio por periodos sucessivos, condicionada ao desenvoivimento das instalagbes
portudrias, conforme art. 8°, § 2° da MP, s&o fatores importantes e que de um modo geral
beneficiam a sociedade, na medida em que possibilitam & iniciativa privada planejar
investimentos de longo prazo no setor portuario.

Enitretanto, a redacdo original do dispositivo em questdo gera inseguranga aos
investidores, visto que a aulorizagio nédo feria prazo previamente fixado em iei, mas sim
abrangeria um periodo a ser discricionariamente determinado pela autoridade competente,
limitado a vinle e cinco anos.

[UER TR0 L0 =B AL L) 3]

Um planejamento econdmico claro é fundamental para qualquer atividade empresariaf cam
a uunii‘li§30 do cronograima de receitas e uGSpGSaS, fluxo de caixa e periodo de
amortizacdo do investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece
previamente o periodo de exploragdo de sua atividade comercial, ndo conseguird definir a
expeclativa de receita do projeto e tampouce determinar os termos basicos necessérios

para se conseguir um financiamento, por exempio.

Tambam visando atribuir seguranga juridica as relagfes enire entes publicos e privados,
procuramos estabelecer parémetros para a reversibilidade, ao patriménio da Unido, da 4rea
da instalag&o portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdo da atividade
poriudrio regulada pelo regime de aulorizagho por inicialiva ou responsabilidade do
autorizatario.

De fato, o uso da reversibildade da 4rea e dos bens a ela vinculados de propriedade,
apenas como instrumento coercilivo, sem observar, por exemplo, ¢ pagamento de
indenizagao prévia, ndc é recomendavel e pode trazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a prépria MP 595 (art. 8, § 1°) determina que a autorizagiio sera
formalizada por meio de contralo de adesfo que conters as clausulas essenciais previstas
no art. 5° (clausulas do contrato de concesséc e de arrendamento), com excegdes ponfuais
{incisos IV e VIII). Assim, a MP 595 exclui, de mansira correta, a reversibilidade da 4rea e

b —.—... o '\/\nn.’\ﬂ‘l\n s Bmadalam R an et
UTHIo Privauud LUTLLIalines gl insaikagpuco puuuanaa UAPIUIdUdb [8]] {IIUIU UU dulUllLdeU

‘Entretanto, de forma injustificada, o art. 8° § 3° pravé a reversibilidade sem 6énus como

uma sancio ao descumprimento coniratual.
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Deslaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo transferir
coercitivamente a4 Uniio propriedade privada deve se basear no cumprimento de
necessidade ou ufilidade publica, mediante justa e prévia indenizagéo, na forma do art. 5°
da Constituicdo Federal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja
delerminada a necessidade de continuagdo dos servigos prestados na instalagdo portudria
autorizada, para manufengéo do interesse publico, ndo ha atividade econémica que possa
se afastar do cumprimento desse principio constitucional, conforme disciplina o art. 170 da

Constituigdo Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagdes portudrias prestados em regime

-privado s&o passiveis de desapropriagdo ou de aplicagio de outro instrumento juridico que

assegure a utilizagio dos bens que as compdem em prol do interesse social, Porém, o que
ndo pode ccorrer € 0 uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coergédo
do aulorizatario, causando um enriquecimento sem causa para a Unifo e sem beneficios

para o hem comum,

Vale ressaltar ainda que esia premissa j4 estava contida na Resolugio 1.660 - ANTAQ, de
8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extingédo do confrato de adesdo, os bens moéveis e
imbveis que integram o terminal ndo reverterdo 4 Unidio, salvo se o interesse plblico
justificar e houver prévio pagamento de justa indenizagio ac autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagbes portuarias
localizadas fora da area do porto organizado poderéo utilizar as vias internas de circulagao
rodoviarias e ferrovidrias e de infraestrutura de protegio e acessos aquavidrics, mediante

pagamento de taxas especificas para a administragéo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagdo previa que a exploragdo de instalagdo
portuaria pelo regime de autorizagdo poderia acorrer dentro ou fora de porio organizado.

Com a publicagdo da MP 595, ficou determinado que ¢ regime de aulorizagdo para
exploragio de instalagbes portuarias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a
instalag@es portuarias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a explora¢do de instalagdo poriuéria localizada dentro da area de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo.
Tal fato inviabiliza alguns empreendimentos portuarios regidas pelo regime de autorizacéo,
pois agora eles ndo mais terdo acesso & area do perto organizado.

Com o intuilo de atender as necessidades de instalagdes portudrias localidades fora de
porto organizado e, ao mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneracgac dos administradores
de porto organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a infraestrutura do porto
organizado mediante pagamento de laxas especificas para a administragdo.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagao
e sua previsdo na legislagdo ¢ fundamental para garantir a viabilidade de algumas
instalag¢des portuarias localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previséo de que as estagles de transbordo de
cargas ("ETCs") deverfo ser exploradas mediante auterizaglio a ser expedida, sem a
necessidade de realizagéo de chamada e processo seletiva publicos.

As instalagdes portuérias fora de porio organizado referentes as estagdes de fransborde de
cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competicdo aberta, sendo livres os
precos cobrados pela autorizalaria em razgo da disponibiliza¢io da infraestrutura portudria
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e dos servigos prestados aos usudrios. A Resolucdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de
2012, j vinculava a outorga de autorizacic apenas a ETCs inseridas em lal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmico no qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competigdo, o que permiliv o investimenio nessas instalactes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagdo somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de competicio aberta
das ETCs. Isto ocorre pois a chamada publica ao invés de incentivar o investimento privado
em diversas esta¢Bes de fransbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela
mesma outorga de autorizaggo. '

Desse modo, sntendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das
normas que disciplinam os porlos brasileiros e harmonizam a relagio entre entes publicos
e privados, o que certamente atraird mais invesfimentos ao setor e contribuira para a

eficiéncia da atividade portuaria, TN

)

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

O artigo 9° da Medida Proviséria n® 535, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

§ 12 O instrumento de convocagio da chamada publica devera conter:

I - informacg&es a respeito da localizagdo e das caracteristicas das instalagdes portuarias a
serem autorizadas; e

II - os requisitos necessarios para a manifestagio de interesse, o que devera incluir os
seguinies documenios da parie do inieressado, denire outros a serem definidos peia

ANTAQ:

a} documentagdo comprobatéria de sua titularidade de direito real de uso ou de
propriedade sobre uma érea que possibilite © desenvolvimento da instalag@o portuaria nas

caracteristicas definidas no projeto original;
b) comprovagiao de sua capacidade financeira na forma a ser estabelecida pela ANTAQ);

c) projetos de engenharia desenvolvidos que tenham caracteristicas similares aquelas
definidas no projeto original da instalagéo portuaria; e

d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento emitido
pelo 6rgéo licenciador.”

A presente emenda tem o intuitc de determinar os pardmetros minimos a serem seguidos
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios ("ANTAQ"} na promogdo de chamada
publica para manifestagéo de interessados na obtengdo de autorizagdo de instalagio
poriuaria fora da area de porto organizado.
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|
‘A MP 595/2012 determina que "o instrumerito de convocacdo da chamada publica conters

informacgGes a respeito da localizagdc e das caracleristicas das instalagdes portugrias a
serem aulorizadas e 0s requisitos necessarnios para a manifestacéc de interesse” {§ 2° do
art. 99). Entretanto, a MP ndo estabelece quais seriam os requisitos minimos a serem
solicitados pela ANTAQ para que terceiros interessados se manifestem sobre a obtengfo

da aulorizagao.

Como regra geral, cabe 3 ANTAQ, por meio de regulamentagdo prépria, determinar quais
serfo esses requisilos a serem seguidos. Porém, a necessidade de chamada publica para
projelos privados de exploragdo porludria pode se tornar um desincentivo ao

desenvolvimento de novos empreendimentos, pelo risco de que um projeto desenvolvido e

eslruturado por determinadas empresa pede acabar sendo repassado a um concorrente
direto daquela empresa.

Caso a MP 596 ndo apresente requisitos minimos que garantam que propensos
interessados s6 irdc se manifestar caso tenham interesse real em obter a autorizagéo (e
n&o apenas queiram tumultuar o processo de outorga de autorizagdo para prejudicar algum
competidor), teme-se que o instrumento da chamada pdblica desestimule o
desenvolvimento de novos empreendimentos portudrios.

Ressalte-se que tais itens referem-se apanas aos requisitos minimos a serem inclufdos na
chamada ptbiica, cabendo a ANTAQ determinar o roi de todos os requisitos necessarios.

Dessa forma, a incluséo das exigéncias de comprovacéo pelos interessados dos requisitos
que ora propusemos se faz necessdria para garantir a propria eficiéncia da chamada

publica. (\

! PARLAMENTAR

SenadoiAcir Gurgacz
<a PIT/R.

T~/
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| 1 1

EMENDA:
Alterar a redagao do Art. 26 para:

Altere-se 0 Art. 26 da Medida Provisdria N° 595 de 07 de dezembro de 2012, que
passa a ter a seguinte redacao;

"Art. 26. A operagao portuaria em instalagdes localizadas fora da
area do porto organizado serd disciplinada pelo titular da respectiva
autorizagao, observadas as normas estabelecidas pselas autoridades
maritima, aduaneira, sanitaria, de salde, de trabalho e de policia
maritima.

Paragrafo Unico — A operagéo portudria referida no caput, ndo
prescinde da requisicio de trabalhadores portuérios junto ao Orgao de
Gestao de M3o Obra do Trabalho Portudrio localizado mais préoximo das
instalagdes portuarias, ressalvado ¢ disposto no Art. 24, Inciso |l, alineas
“d” e “e" desta Medida Provisoria,

JUSTIFICAGAO

Com a criagéo da figura do terminal de uso privativo movimentando cargas
livremente sem restrigdes se vislumbra uma demanda significativa por
implantacéo desse tipo de instalagdo portudria que passara a operar como se um
porto publico fosse e, em contrapartida um maior desinteresse de
empreendedores em investit no Porto Publico, o que resultara em dramatica
perda de oportunidades para os trabalhadores portuarios, com reflexos sociais
negativos para a categoria, razao pela qual se justifica o acesso ao trabalho aqui
preconizado nos terminais.

Além disso, ndc podem as instalagbes localizadas fora da drea do porto
organizado operarem liviemente sem a fiscalizacdo do Ministéric do Trabatho e

Emprego — MTE.
Sala das Ssss@s, 12 de dezembro de 2012

A ;
/6p tddo L IZA@-PWBA
-

ASSINATURA
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MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA
f INSTRUGGES NO VERSO I L 595/2012 ] [ 01 o 02
TEXTO
Emenda Aditiva:

Incluir um novo pardgrafo ao art. 49, da MPV 5965, de 06/12/2012

"§$ 3% Os contratos de arrendamento de dreas e instalagbes portudrias, celebrados antes do inicio da
vigéneia da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e que estejam em operacdo na data da publicagéo da
presente Medida Provisdria, deverdo ser adaptados a este diploma legal, e prorrogados pelo prazo de 25
anos, a partiy da data em que ocorrer a efetiva adgptagdo, sem o prejuizo do atendimento da condigdo
referida no § 2° acima.”

JUSTIFICAGAO

Antes da edigio da Lei n° 8.630/1993 (Lei dos Portos), a legislagio permitia ds Administragdes Portuirias a realizagio de
prorrogaches sucessives dos prazos dos contratos de arrendamento de dreas e instalacdes portudrias, por meio de termos
aditivos.

A fim de assegurar a adequada transigdo entre o antigo e o nove marco fegal, a Lei n° 8630/1993 determinou que os contratos
cxistentes na data de sua promulgagio fossem adaptados aos seus termos, inclusive no tocante i cliusula de prazo, com a
finalidade de preservar a seguranga juridica dos contratos e permitir 2 manutengio da prestagic dos servigos portufirios.

Nos termos do art. 53, da Lei dos Portos, o Poder Executivo, representado pelas Companhias Docas, deveria no prazo de 180
dias realizar a adaptagio de todos os contratos vigentes, para todos os tipos de terminais, 4reas e instalacdes portudrias.

Da mesma forma tratou o art. 48, da Lei dos Portos, relativamente aos contratos firmados com os titulares de instalagdes
portudrias de uso privativo, que, diferentemente do comando fixado no art. 53, tiveram seus contratos adaptados aos pardmetros
da nova legislagio, independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer.

Conforme dito, 0 mesmo ndo aconteceu com os contratos de arrendamento de 4reas e instalagSes portudrias de uso piiblico, cuja
adaptacho dependia de ato manifesto das Administragdes Porludrias.
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A omissdo do Poder Executivo gerou grande desequilibrio na isonomia que deveria existir entre os terminais de uso privativo e os
terminais de uso publico, ambos pertenceates ao sistema portudrio nacional.

Com base nesses argumentos, a presente emenda ¢ apresentade, tendo por ohjetive corrigir a flagrante omissdo por parte dc¢
Governo Federal & época e determinar is Administragdes Portudrias que realizem as adaptaches dos contratos de
arrendamento de 4reas ¢ instalacfes firmados antes da vigénciz da Lei n® 8630/1993 ¢ que se encontrem em operat}ﬁo, ainda que
o0 respectivo prazo contratual esteja vencido.

Por fim, faz-se necessario destacar que a gravidade da situaco e a existéncia do direito de adaptacio foram reconhecida ¢ debatida e
varias instncias da Adminisiragio Piblica, incusive mediante a publicagio de instrumentos normativos aptos a solucionar o imbroglic
gerado pela omissie do Governo Federal.

Diante do reconhecimento da relevincia do problema e objetivando a preservagio do interesse piblico, considerando a rea
possibilidade de interrupgio e parahzagao dos troncos logisticos nacionais, a Advocacia Geral da Unifo recomendou a manutengao d:
relagdo avengada, desde que fossem atendidos e adequados os seus termas, no que couber, 2 legisiagio vigeate, mediante a insergio de
novo aditivo contratual de adaptagdc ¢ prorrogagio, haja vista a necesséria isonomia de tratamento entre os titulares de instalagac
portudria (de uso piiblico ou privade), bem como de modo a preservar a seguranga juridica das relagdes firmadas com o Estado,A
omisséo do Poder Exceutivo gerou grande desequilibrio na isonomia que deveria existir entre os terminais de uso privativo e os
terminais de uso piblico, ambos pertencentes ao sistema portudrio nacicnal.

Com base nesses argumentos, a presente emenda é apresentada, fendo pnr objetivo corrigir a flagrante omissdo por parte dc¢
Governo Federal & €poca e determinar as Administracies Portuirias que reallzem as adaptagbes dos contratos de
arrendamento de dreas e instalacSes firmadas antes da vigéncia da Lei n° 8630/1993 ¢ que se encontrem em operagdo, ainda qu
o respectivo prazo contratual esteja vencido.

Por fim, faz-se necessdrio destacar que a gravidade da situagio ¢ a existéncia do direito de adaptacio foram reconhecida e debatida ex
vérias instincias da Administragio Piblica, inclusive mediante a publicagio de instrumentos normativos aptos a solucionar o imbréglic
gerado pela omissio do Governo Federal.

Diante do reconhecimento da relevancia do problema e cbjetivando a preservagéo do interesse plblico, considerando &
real possibilidade de interrupgao e paralizagéo dos troncos logisticos nacionais, a Advocacia Geral da Unido recomendou =
manutengao da relagac avengada, desde que fossem atendidos e adequados os seus termos, no que couber, 3 legislagac
vigente, mediante a insergéo de novo aditivo contratual de adaptagéo e prorragagdo, haja vista a necesséria isonomia de
tratamento entre os tittlares de instalagao portuéria {de usa piblico ou privade), bem como de mado a preservar e
seguranga juridica das relagées firmadas ¢om o Estado.

r cOHDIGO — NOME DO PARLAMENTAR }' lr UF -”— PARTIDO -
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Suprima-se 0 art. 49, renumere-se os demais e dé-se a
seguinte redagdo aos novos arts. 49 e 50, da MP 595, de 7
de dezembro de 2012:

“Art. 49. Os contratos de arrendamento, os termos de
autorizagdo, e 0s contratos de adesdo, em vigor em 7 de

" dezembro de 2012, deverdo ser adaptados ao disposto nesta

Medida Provisdria, em especial ao previsto nos arts. 5° e 8°.

§ 1° A ANTAQ deverd promover a adaptagdo de que trata o
caput no prazo de um ane, contado da data de publicacdo desta
Medida Provisdria.

§ 2° Os contratos de arrendamento mencionados ho caput
ficam automaticamente prorrogados até que se concretize a
sua respectiva adaptacao”. (NR)

“Art. 50 As instalagbes portudrias a que se refere o caput
do art. 82, localizadas dentro da drea do porto organizado,
terdo assegurada a continuidade das suas atividades,
observado o disposto no art. 49” (NR).
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JUSTIFICATIVA

A W W wr et Flais

de 1993, e ainda ndo ada
ou ja vencidos. A renovagao destes contratos é extremamente
necessdria, para que o pais ndo corra risco de sofrer grandes

prejuizos em seu comércio exterior.

Caso o0s contratos ndo sejam acolhidos e renovados
peio novo ‘marco regulatério, o resultado pratico da agdo do
governo com a edicdo desta MP sera exatamente o contrério do
pretendido. Teme-se que o gargalo logistico no Brasil, que ja é
enorme, aumente ainda mais, provocando grandes dificuldades
para o escoamento das safras agricolas, além de outras
atividades essenciais como a exportacdo de minérios e
petréleo, por exemplo. Nos colocariamos diante de um
aumento do Custo Brasil, com reducdo imediata da
competitividade das exportacdes brasileiras frente aos

concorrente do mundo inteiro.
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A modificacao pretendida na MP 5595, com a prorrogacdo
dos contratos de arrendamento, sem abrir mao das regras de
modernizacdo e melhora da eficiéncia das instalacbes nela
estabelecida, evitara o aumento dos custos portuarios, grandes
impasses e prejuizos no escoamento de produtos de exportagao-

A
yuw o

Sala das SessOes, de 2012,

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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MPV 595
) 00032

APRESENTACAO DE EMENDAS i

data ! proposipio -
12/12/2012 J Medida Provisoria n® 5§95/2012

aufor . n° do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
B Supressiva 2. Substitutiva 3. Maodifeativa 4. Aditiva 5. Subslitulivo global |
Pagina Parégrafo Inciso afinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO

' Exclua-se do parégrafo énico do artigo 4° da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que,
dispbe sobre a exploragfo direta e indirefa, pela Unido, de portos e instalagbes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores porlugrios, o termo “administragfio™;

“§ 1 O contrato de concessao poderd abranger, no todo ou em parte, a
exploragdo do porto organizado” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo do termo £ contraditéria a Medida Provisoria que afirma mais adiante, no Capitulo 1V, quc
administragio do porto organizado compete a autcridade poriudria, sendo portanto impossivel a sua
rivatizagio,

2t

poder concedente em matéria portudria ¢ a Unido (arl. 21, inc. XTI, alinea ", da Constiluigio
ederal) que pode outorgar, a uma cmpresa governamental, o exercicio desse encargo, sem que este:
erca o alributo de estatalidade que lhe é proprio.

(@]

=

(@]

que n#o pode a lei fazer é, como instrumenialidade administrativa da Unido Federal, incumbir uma
Lampresa privada dessa condigfio institucional, de executar lipico servigo piblico, fungio que cabe
conforme delineado pela prépria MP a Autoridade Portudria.

O alto significado polilico-juridico dessa garantia constitucional, que traduz uma das projegdes
‘concretizadoras do postulado da federacio, demanda cuidado na redagio da Medida Proviséria
evilando entendimento que alatgue em demasia o sentide da privatizagio da atividade portudria.

A sociedades de economia mista controladas pela Unifo, como atividade-fim, em regime de
monopélio, executam servigos de administragio de porto maritimo constitucionalmenie outorgados 2
Unido Federal, qualificando-se, em razdo de sua especifica destinaciio institucionzl, como Autoridade
Portudria, delegatdria dos servigos piblicos a que se refere o art, 21, inciso XII, alfnea "f", da iei
fundamental, ndo podendo tal papel ser transferido a iniciativa privada.

LDisso decorre a emenda supressiva. A presente emenda ¢ sugesido da SINDAPORT Sindicato dos
rabalhadores Administrativos em Capalazia nos Terminais Privalivos e Relroportudrios e na
Administragio em Geral dos Servigos Portudrios do Estado de $do Paulo.

\ \_/
7 RERTGWENTAR

ARNALDO DE SA

Deputado Federal - Sdo Paulo
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daia proposiao
121272012 Medida Proviséria n® §95/2012

autor i n°® do prontudrie
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
I Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa # Aditiva 5. Substitulivo global ]
Pagina Paragrafo Inclso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se ao artigo 39 da Medida Proviséria n°® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploragio direla ¢ indireta, pela Unido, de portos ¢ instalagSes porludrias ¢ sobre as atividades desempenhadas
Felos operadores porlufirics, o seguinte pardgrafo:

“§ 1 Os instrumentos coletives de trabalho deverdo prever, na composigiio
das equipes de trabalho, um percentual minimo de mio-de-obra avulsa”

(NR)
USTIFICACAO

A emenda procura minorar os efeitos da maior precaricdade do trabalho avulso, tendo em vista que|
nio hi seguranga de um rendimento minimo ao final de cada més.

A Convengiio n® 137 da OIT referente &s Repercussies Sociais dos Novos métodos de Processamento
de Carga nos Portos {Decreto n° 1.574/95) cstabelece que os trabalhadores avulsos lambém devem ser

contemplados com a modernizagfio dos porios,

inclusio do pardgrafo € de crucial importincia porque a MP 595 cstabelece diversas excegbes i
exclusividade na execugiio de trabalho portudrio pelos trabalhadores por{udrios inscritos no OGMO,
E)or exemplo, ao permitir que a prépria tripulagie dos navios ou o interessado exccute os referidos
rabalhos portudrics, ou mesmo dispensando a mio de obra do sistema nos terminais de uso privativo,

Dec 2003 a 2010, as atividades de exportagio ¢ importagio tiveram alla de mais de 200%, segundo
dados do Ministério do Desenvolvimento, Indisiria € Comércio Exterior (MDIC).

omenie em 2010, os terminais portudrios brasileiros movimentaram cerca de 760 milhdes de
oncladas de cargas e mercadorias.

e acordo com Wilen Manteli, Diretor Presidente da Associagio Brasileira dos Terminais Portudrios
ABTP), em 2015, o volume deve chegar a 1 bilhdo dc toneladas.

ada mais justo que os alores envolvidos nesse processo, mediante negociagio coletiva de trabatho,
ossam estabelecer diante desse quadro, uma garantia minima que proteja o trabalhador avulso da
utomagdo, sendo que o implemento da garantia niio & previsto mas apenas estimulado pela norma,
ue tem cardter social relevante. A presentc cmenda é sugestio da SINDAPORT Sindicato dos
rabalhadores Administrativos em Capatazin nos Terminais Privalivos e Retroportufrios ¢ na
Administragio em Geral dos Servigos Portudrios do Estado de Sao Paulo.

(f\;hw - e e e e e e
C \V%;m i ey

ARN;WEM DE SA
Deputade Pederal - Sio Paulo
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Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
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Pagina } Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO f JUSTIFICACAQ

Inclua-se ao artigo 33 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de decembro de 2012, que dispSe sobre a
exploragiio direla e indireta, pela Unidio, de portos e instalagdes poriudirias ¢ sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, o seguinte pardgrafo:

#§ 1 As ag¢des quanto aos créditos resulianies das reiacbes de trabaiho, tem

prazo prescricional de cinco anos para os trabalhaderes portudrios avulsos,
até o limrite de dois anos quanto houve o cancelamento de registro junte ao
Orgaﬂ Gestor de Miio de Obra;” (NIR)

JUSTIFICACAO

4 ememdn eslabelece expressamente um prazo de prescrigio para estabilizar as relagfes juridicas entre
rabalhadores avulsos e operadoras porfudrias.
A prestacfio de servico avulso nio configura relagio de emprego, inexistindo extingdo do contrato de trabalko na
espécie. Assim, a prescri¢iio € conlada do (érmino do Viltimo servigo prestado, observando o prazo quinguenal
nos termos do arl. 7°, XXIX, da CF.
Vale ressaltar que a Constituigiio Federal equiparou os direitos entre os trabalkadores com vincule de emprego ¢
os trabalhadores avulses, nos termos do arl, 7°, XXXIV, da CF, garantindo-lhes todos os direitos previsics no
eferide dispositivo constitucional, de forma que nada mais justo ¢ adequado do que estabelecer uma regra
équivaleme para ambos.

questio do marco inicial para contagem do referido prazo foi fixada considerando a exegese da prépria MP
952012 & Lei 9.719/98, que fornecem o arcabougo legislativo de modernizagéo dos porios no Brasil sob abrige
a Convengiio n® 137 da Organizacio Internacional do Trabalho.

e acordo com essas leis, compele a0 QGMO selecionar, regisirar, promover o treinamento e a habilitagio
rofissional, inscrever o trabalhador no cadastro, manter o cadastro ¢ o regisiro do trabalhador, promover a
gscalagdo, arrecadar e repassar, aos respectivos trabalhadores escalados, os valores devidos pelos operadores
For!u‘inos relativos & remuneracio do trabalhador porludrio avulso e aos cotrespondentes encargos fiscais,

ociais e previdenciirios, e aplicar, quande cabivel, normas disciplinares, incluindo o cancelamenio do registro.
inda que o trabalhador portudrio avulso pio tenha suas atividades direcionadas, de forma constante, por
enhum operador portvdrio, constituindo nisso a esséncia do trabalho avulso, certo € que, quanto a0 OGMO, a
elagio prossegue além dos iatermilentes vinculos com os operadores portudrios. Eventual insatisfagdo deve ser
dirimida observando um lapso de tempo claramente definido na lei.
emenda supre lacuna importante, pondo fim a milbares de conflitos judiclais acerca da prescrico que passar |
er expressa e declarada no lexlo legal. A presente emenda ¢ sugesiio da SINDAPORT Sindicalo dos|
rabalhadores Administrativos em Capatazia nos Te ‘mingis Privativos e Retroportudrios ¢ na Administragio em

Geral dos Servigos Portuérios do Eslado de Sa\

TN
/  PARLAMENTAR
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00035

APRESENTACAO DE EMENDAS

data | ”W proposicdn
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

audor . 1° do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
] Supressiva 2, Sabslitutiva 2 Modificativa 4. Aditiva 5 Substitutivo plohal }
Pagina Paragrafo inciso alinea
011
TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 2° do artigo 20 da Medida Provisdria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploracio direla ¢ indireta, pela Unifio, de portos e instalagdes porludrias ¢ sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, a seguinie redagio;

“§ 20 O érgio responde, solidariamente com os operadores portuirios,
pela remuneragio devida ao trabalhador portudrio avulso, incluindo as
indenizacdes decorrentes de acidentes do trabalho.” (NR)

JUSTIFICAGAO
A emenda inclui a responsabilidade solidéria em relagfio as indenizagdes que ocorrem: por acidentes de trabalho)
junto as operadoras.

Assenlada nas Leis n® 6.514/1977, 9.719/1998 ¢ na Convengio OIT n° 157 relaliva & seguranga ¢ higiene dos
trabaihadores portudrios, promulgada pelo Decreto n° 99.53471990 fol instituida pelo Estado Brasileiro, de forma
tripartite, a Norma Regulamentadora n® 29 (NR 29) cujo objetivo € a protecdo contra acidentes e doengas
rofissionais dos TPA

Como o art. 19, V, da citada Lei n® 9,718/1998 atribui ao OGMO o dever de “zelar pelas normas de saiide,
%igiene e seguranga no irabalho avulso portudrio” é natural que ele seja co-responsdvel pelas eventuais
indenizagbes arbitradas em virtudes da omissio na fiscalizagio, em especial quanto aos acidentes de trabalko.

Vale ressaltar que a Constiluigfio Federal equiparou os direitos entre os (rabalbadores com vinculo de emprego ¢
oy trabalhadores avulsos, nos termos do art, 7%, XXXIV, da CF, garantindo-ihes todos os direilos previstos no
referido dispositivo consiitucional, inclusive a indenizagio por acidente do trabalho quando constatada a culpa.

A presente emenda € sugestio da SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em
Capalazia nos Terminais Privalivos e Retroporludrios ¢ na Administragio em Geral dos Servigos
Portudrios do Estado de Sdo Paulo.

[ PAR; R

ARNA RIA DE SA :
Deputa deral - Sdo Paulo 1
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MPV 595

APRESENTACAO DE EMENDAS 00036

data proposicio B
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

awor ) 1° do prentudrie
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
i Supressiva 2, Substituliva 3. Muodificativa # Aditlva 5. Substitutive global ]
Pagina Paragrafe Inciso alinea
01/01 '

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluir arligo no capitulo IX das disposicdes firais e transitérias da Medida Proviséria n® 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispbe sobre a exploragio direla e indireta, pela Unido, de porlos e inslalagées portudrias
k: sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinle redagio:

“art, ... Na hipétese do concessionério ou arrendatério néo obter a prorrogacio
ou nio vencer nova licitagdo para as instalacio portudiria que explora, fica
assegurada a transferéncia de seus empregados para 0 novo concessiondrio ou

arrendatdrio.
§ tinico As dispensas coletivas serfio nulas, salvo se objeto de negociagio

coletiva com o0s respectivos sindicalos representativos das categorias
profissionais.

JUSTIFICAGAO
Fssa garaniida evita que ocorra demisséio em massa,

Sc a empresa que explora a atividade portudria nic maniém o arrendamento ou a concessdo € como
se encerrasse a alividade, resultando na dispensa de todos os scus emprepados.

Considerando que qualquer operador portudrio possui nimero razodvel de cmpregados a proposta é
vitar a demissiio em massa.

Por outro lado, se for ocorrer demissdo coletiva ela somente poder4 ser efetuada se houver negociagao
colctiva com os sindicatos representativos das categorias profissionais. A presenie emenda € sugestéo
da SINDAPORT Sindicato dos trabathadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos
e Retroportudrios ¢ na Administragfio em Geral dos Servigos Portudrios do Estado de Sio Paulo,

PN
| PARLAMENTAR
L~

Deputado Federal - Sde Paule , ]
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00037
datn proposigdo
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012
autor . 1° do proniudric
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
i "Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificafiva & Aditiva 5. Substitutivo globai ]
Pagina J Paragrafo inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO i —

Inciuir pardgrafo no artigo 37 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispGe sobre a
exploracio direta e indireta, pela Unifo, de portos e instalagGes portufirias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores poriudrios, com a seguinte redagfio:

% § ° A prestagio de servigo como avulse ou mediante confratagio a prazo indeterminado dos
trabalhadores porluﬁrlos daque[as almdades elencadas no arugo 36 parégrafo 1° néo altera as

lﬂplﬁbculdkuﬁh hlllul\.dlb udb lUDPC\-Ude \,dlcgulldb P]UthblUlldlh

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é sugestio da SINDAPORT Sindicato dos trabathadores Administrativos cm
Capatazia nos Tcrminais Privativos e Retroporiudrios e na Administragio em Geral dos Servigos
Portudrios do Esfado de Sao Pauio.

PARECER/CON|UR/MTE/MN2\A2011
Pracesso; 46031,002311/2010:27,

EMENTA: Trabalhadores portuérlos. Art, 57, §39, da Lel n®
8.630, de 25 de feverelro de 1993, Categorias
diferencladas, Vrrelevincla da existéncia de vinculo
empregaticlo na definigo da categoria diferenciada dos
trabalhadores portuérlos.

Anexa integra do parecer supra

—

Deputado Feﬂera]‘ Sido Paulo
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MPV 595

APRESENTACAO DE EMENDAS 00038

data r proposicao
12/12/2012 , Medida Proviséria n°® 595/2012

autor n® de pronisirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTBI/SP) 54337
[l Supressiva 2. Sobstitutiva 3. Modificativa & Aditiva 5. Substitutiva global ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluir artigo no capitulo IX das disposicdes finais e transitérias da Medida Proviséria n°® 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragiio direta ¢ indireta, pela Unido, de portes e instalagées portudrias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redagio:

“art. ... O trabalhador portudrio avulse que requerer o cancelameato de sua
inscrigdo junto ac OGMO, deixando de executar o trabalho portudrio, fard jus a
uma indenizacdo equivalenfe ao valor de uma remuneragio média mensal,
apurada nos Gltimos doze meses anteriores ao desligamento, por ano ou fragio
superior a seis meses trabalhados como trabalhador portudrio avulso.

§ dnico O pagamento serd efetuado de uma Gnica vez pelo OGMO.

JUSTIFICACAO
A inclusio do artigo vem amparar o trabalhador por ocasido do seu desligameato do OGMO.

Diferentemente dos Irabalhadore ) pﬁn h4 nmnnlm de mm!qugr acréscimo por|

oncasido do desligamento, como tém

(D) W

A indenizacio ¢ uma forma de possibilitar ao trabalbador avulso os plus salarial parantido aos
trabalhadores com vinculo de emprego, igualando os direitos.
A presente emenda ¢ sugestdo da SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos cm

-
Capatazia nos Terminais Privativos ¢ Retroportudrios ¢ na Administragio em Geral dos Servigos

Portudrios do Estado de S&o Paulo.

/’\STIS;, |

1 PAHLARIEN)ZE s mein de Comisses |
ARNA A DE SA ,
Deputado Federal - Sdo Paulo . Ny
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MPV 5985

APRESENTACAO DE EMENDAS 00039

data 1 proposicio
12/12/2012 | Medida Proviséris n° 595/2012

autor n° do prontufirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
I Supressiva 2. Substitutiva §. Modificativa 4, Aditiva 5. Substitutive global }
Pégina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 2° do artigo 36 da Medida Proviséria n°® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
explotacio direta ¢ indizeta, pela Unifio, de portos e instalaghes porludrias € sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portuarios, a seguinte redagio:

“§ 20 A confratagio de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, comnserto de carga e vigilincia de embarcagies
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado ser4 feita exclusivamente
dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda procura harmonizar a legislagio infraconstitucionat a Convengio n® 137 da Crganizagdo Internacional
do Trabalho, que ameniza os reflexos negativos que os novos métodos de processamento de cargas nos portos
lpadem causar aos trabalhadores portudrios avulsos.
Lei n° 8.630/1993, denominada por Lei de Modernizagio dos Porlos, trouxe novas formas de organizagio e!
xploragio dos portos, alterando as regras de utilizagio da mio-de-obra, visando prolegé-la da automagio
niciada com a Lei.
ntretanto, milthares de conflitos e embales judiciais liveram infcio por nfo fer sido inserido expressamente no
exto legal que a contratagiio de {rabalhadores portuérios de capatazia e bloco, com vinculo empregaticie por,
razo indeterminado, seria feila exclusivamenie dentre trabalhadores portudrios avulsos regislrados.
ais categorias de trabalhadores porlairios foram discriminados em relagio aos demais (rabalhadores portuérios
vulsos que tiveram expressamenle asscgurad'l essa g-lranﬁa e a emenda corrige essa lacuaa legislativa,
Como o Brasil raiificou a mencionada Convengio o° 137, da OIT, em 12.08.1995, por meio do Decreto n®
1.57411995, que passou a integrar a nossa legislagao ordinéria & partir de 12.08.1995, & imporiante efetivar que a
edagio discriminatéria da Lei 8.630/93, renovada na MP 595/2012, coniinue dando margem a conflitos que

aderiam ser evifados com o ﬂnnm_nr_amr-nln nrnnncin

erenda também atende a Constituicio Federal de 1988 que em scu bojo possui disposigio legal de conieiido
rogramético recomendando a produgiic de nonnas que atenuem os efeilos nefastos da automagfio ex vi: Artigo
7° - Sdo direitos urbanos e rurais, além de outros que visem G melhoria de sua condig@o social: XXVII -
rotegdio em face da automacdo, na forma da lei, A presente emenda é sugesto da SINDAPORT Sindicato dos
frabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportufirios ¢ na Adminisiragio em
Geral dos Servigos Portudrios do Estado de Sdo Paulo.

PARLAMENTRR Y\

ARNALDQG 7

Deputado Fedéral - Sdo Paulo

1 [y
t — L2
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MPV 595

APRESENTACAO DE EMENDAS 00040

data proposicho
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012

auter n* do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
i Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificaliva ¢ Aditiva 5. Subslitutivo global ]
Pagina ‘ Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO !/ Jusnncacio

L Incluir pardgrafo no artigo 37 da Medida Proviséria d 6 de dezembro de 2012, que dispGe sobre

an® 595
vnloracfio dirala a indireta nala Tie de portos ¢ insialacdes noftudiias o e
FOAPIVIaaU Uittad U INGHGWE, plia UIIIOU, UL puliua ©Lisiala{ues poriuanas © 30DIC as dllVlu(Iuhb Ubbb["l]b“l]dud

pelos operadores portudrios, com a sepuinte redagfo:

“ § 4 O trabalhador que comprovadamente exerga hd mais de cinco anos, de
forma ininterrupta, uma das atividades elencadas no § 1° do arligo 36, juntc a uma
mesma empresa operadora portudria, quando desligado tem direito de automética
inscrigdo no cadastro do OGMO, para a atividade que exercia, passando a
concorrer a escalas do trabalho avulso respectiva, na condigiio de cadastrado.

JUSTIFICACAO

A inclusio do pardgrafo permile que o trabalhador que se dedicou e foi habilitado para uma das
tividades portudrias possa, apds um detenminado periodo, ter assegurado a permanéncia na atividade.

e o trabathador ao longo de um periode de dez anos ininterruptos se alivou como irabalhador
poriudrio, desenvolvendo irabalho portudrio, € justo quc possa ter garantida a continuidade nessa
atividade, ingressando no cadastro do OGMOQ, para concorrer ao trabalho, inclusive para obler a
prioridade em eventual futuro novo vinculo de emprego. A presente emenda € sugestio da
SINDAPORT Sindicato dos lraballiadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos ¢

Retroporfudrios ¢ na Administragiio em Geral dos Servigos Portusrios do Estado de Séo Paulo.

N
[ PARAMENFAR/

l N AL
ARN&[@ﬁ?{@IA DE SA
Deputado Federal - Sdo Paulo

.
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MPV 595

APRESENTACAO DE EMENDAS | 00041

data proposigdio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

antor n* do prowtsirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2. Sabstitutiva 3. Modificativa £ Adifiva 5. Substitufivo global __|
Pagina Pardgrafc Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAC

Acrescer ao artigo 39 da Medida Provisoria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploracio direta e indireta, pela Unigo, de portos e instalagGes portuirias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadares portufirios, com a seguinte redagio:

~ “art .. A remuneragdo do trabathador portudrio com vinculo de emprego a
prazo indeterminado nao poderd ser inferior ao valor da média mensal do ganho
do trabalhador portudrio avulso de igual atividade, apurada pela média de doze
meses imediatamente anterior a contratagio,

JUSTIFICAGAO

Fssa garantida respeita a igualdade de direitos entre a forma de trabalho avulso e com vinculo de
emprego a prazo indeterminado, de modo que exista equilibrio.

Se a remuneragio do trabalhador com vinculo de emprego a praze indeterminado for aviltada, o
trabalho avulso perde toda e qualquer oportuaidade.

A pritica tem mostrado que as empresas operadoras portudrias oferecem haixos saldrios para o vinculo
g emprego, 0 que desestimula o trabalhador avulso de prestar servigos com vinculo de emprego.

conscgiitncia € que o operador purludsio busca a mo de obra fora do sistema. Fecha o posto de
rabatho para o avulso e coloca rabalhador sem qualquer habiliragio para exercer a atividade
ortudria.

avendo equilibrio na remuneragio do trabalho avulso ou com vinculo de emprego, o trabathador do
GMO ter4 interesse tanto na prestacio de servigos de uma forma como de outra,

a atual situacio, as empresa utilizam os baixos saldrios ofertados como forma de buscar
abalahdores fora do sistema, burlando o que a legislagdo pretende assegurar que € o mercado de
rabalhc dos trabalhadores que se encontram no sistema. A presente emenda € sugestio da
INDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e
etroportudrios e na Administragio em Geral dos Servigoai, Portuérios do Estado de Sdo Paulo.
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Acresga-5¢ ao artigo 13 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploracio direta e indireta, pela Unifio, de portos e instalagfes portuarias e sobre as atividades desempenhadas
pelos aperadores portudrios, 0 seguinte inciso:

“XV — organizar ¢ regulamentar a guarda portudria, a fim de prover a

vigildncia e seguranca do porto.” (NR)
JUSTIFICACAO

Para compreender o Sistema Portudrio Nacional, & precise lembrar gue o Brasil conta com uma costa de 8,5 mit
uildbmetros navegaveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
SEP/PR), o pais possui um setor pertuario que movimenta anualimente cerca de 700 milhdes de toneladas das
mais diversas mercadorias e responde, sozinho, por mais de 90% das exportagdes.

0 modal aquavidrio possui um dos menores custos para ¢ transporte de cargas no Brasil, perdendo apenas
para o transporte dutovidrio e aéreo, de acordo com estudos desenvolvidos pela Coppead (Instituto de
Pesquisa e Pés-graduagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRI). O sistema portudrio brasileiro é
komposto por 37 portes publicos, entre maritimos e fluviais.

Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tem sua operagio autorizada 3 administragdo por parte dos
governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de uso privativo e trés complexos portudtios gue
bperam sob concessdo a iniciativa privada. Os portos fluviais e lacustres s3o de competéncia do Ministério dos
Transportes. A SEP/PR é responsdvel pela formulagdo de politicas e pela execugdo de medidas, programas e
projetos de apoio ao desenvolvimento da infra-estrutura dos portos marftimos.

A seguranca nos portos publicos & efetuada pela guarda portudria subordinada a administragSo dos Portos, de
forma que qualquer supressio desse mecanismo deve indicar a forma como a guarda portudria sera gerida,
evitande um vacatio legis.

Ndo é demais lembrar que apés os tragicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima segunda sessdo da
Assembleia da Organizacdo Maritima Internacional {OM!), em novembro de 2001, concordou unanimemente
em desenvolver novas medidas relativas A prote¢io de navios e instalagbes portuarias, para adogdo por uma
Conferéncla de Governos Contratantes da Convencio Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no
Mar de 1974 (conhecida como SOLAS 74).

A fim de dar cumprimento ao (SPS-Code, oriundo da OMI, a Resolugio 02/2002 da Conportos aprovou o Plano
Nacional de Seguranca Publica Portuéria. Em 23 de outubro de 2003 a Guarda Portudria é contemplada com o
borte de arma de fogo, pela Lei n. 10.826, que disp&e sobre o registro, posse e comercializagdo de armas de
fogo e municdo, sobre o Sistena Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e dd outras providéncias,
conhecida como Estatuto do Desarmamento (art. 62, inciso Vil).

Em abril de 2004 ¢ apresentado o Plano de Seguranga Publica Portudria — PSPP das instalagbes do Parto de
Kantos, no Estado de S3o0 Paulo, desenvelvido de acordo com as proposices e recomendacBes da Legislagdo
Brasileira em viger, com o Codigo Internacional para a Protecdo de Navios e InstalagBes Portuarias {Cédigo
SPS) orfundo da Resolugdo n. 2 da Conferéngia Tlométlcajjobre Protegdo Maritima, no mbito da IMO, de

dezembro de 2002, e com as instrugdes c,nt!Ts\\na Regolucio n. 12, de 18 de dezembre de 2003, da
1 :

- Lonportos.
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Plano aprovado atribui a Guarda Portudria responsabilidades especificas, prevé agSes para protecio, seguranga
controle de pesscal, veiculos e equipamenios, acesso de pessoal habilitado por catracas com leitores
iométricos ¢ de carides de identificagiio, cancelas eletrfnicas para acesso de veiculos, portais com detectores de
elais e procedimento de revista em veiculos e pertences, vigilincia permanenie, moniloramento de toda frea
ortudria através de circuito fechado de televisdo, controlado por uma central de seguranga, que contrela enre)
utras as 4reas de acesso restrito das instalagGes portudrias.
ara que se tenha idéia da importancia da Guarda Portudria, go dltimo dia 02,12.2012 os Guardas Portuénos de|
anios apreeuderam 30kg de cocaina pura & 02 Inpulantes que tentavam adentrar a0 gate 05 do Porto Local. Os
dois iripulanies, ambos tanzaniancs, poriavam 03 mochilas e sacolas de supermercado, simulando compras para
onsumo a bordo, além de drogas fixadas com fita adesiva em seus corpos.
xperientes e técnicos, 0s Guardas fizeram a abordagem ¢ evitaram o ingresso da droga no porto piblico, ja que
mhne dactinavam amharcar nn navie ZIMBANT ) afranada na terminal 4a TRCONDI

mbos destinavam embarcar no navie ZIMPAOLOQ atracado no terminal da TECONDL
Ejamagéo gloriosa desses guardas é coordenada pela Autoridade Portudria, de forma que qualquer mecanismo de

pressic ou alteraciio dessa eficiente policia poriudria deve ser pensado e estruturado de forma a nao deixar
nossos portos sem a devida protegdo € controle. A presente emenda € sugestio da SINDAPORT Sindicato dos
trabathadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos ¢ Retroporiudrios ¢ na Administragio em
Geral dos Servigos Portuérios do Estado de Sao Paulo.

{ : PARLAMENTAR” /
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00042
dria proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n° §95/2012
aufar , 0° do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 84337
It Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa & Aditiva 5, Substitutive globnl
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01

Incluir artigo no capitulo IX das disposi¢bes finais e transitérias da Medida Proviséria n® 595 de 6 de|
dezembro de 2012, gue dispde sobre a exploragfio direta e indireta, pela Unifio, de portos e instalacfes portudrias

Qrda COff

e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redagio:

Uue dispoe son

“art, ... Fica assegurado a todos os empregados dispensados sem justa causa das
empresas Docas o direito de automdética inscrigio no registro do OGMO, que
deverd promover a habilitagdo multifuncional do trabalhador.

§ 1° 0 OGMO deverd no prazo de trinta dias da apresentagio do trabalhador
para sva inscri¢io no registro, promover e ministrar curso de qualificacdo para
uma das atividades elencadas do § 1° do artigo 36 desta MP,

§ 2° Concluido o curso ¢ habilitado o frabalhador ele passard a concorrer ao
trabaiho em condigies de igualdade com os demais trabalhadores portuérios

avulsos,

JUSTIFICACAQ

A inclusio do artigo vem amparar o trabalhador que for dispensado sem justa causa das cmpresas
Docas que hoje sdo as administradoras do porto.

O esvaziamenio das fungGes da administragdo do porto deve resultar em diminuigéo de seu quadro €
esses trabalhadores devem ser amparados de alguma forma,

A possibilidade de habilitagio desses trabalhadores para uma das atividades do trabalho portudrio ndo

deixa ao desamparo essa classe de trabalhadores. A presente emenda € sugestao da SINDAPORT

Sindicato dos (rabalhadores Administrativos cm Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportudrios

e na Administragio cm Geral dos Servigos Port éri(g do Esipdo de Sao Paulo.
Y

Deputado Fegderal - Sdo Paulo

—
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00043
APRESENTACAO DE EMENDAS J
data proposi¢io
12/12/2012 Medida Proviséria n°® 595/2012
autor n® do proniudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTBISP) 54337
ﬁ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificaiiva 4, Aditiva S, Substitutivo globat )
Pagina Paragrafo Inciso alfnea
01/01 .
TEXTO / JUSTIFICACAOD
[ EMENDA SUPERESSIVA

Do § 1° do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, excluam-se:

@) do inciso 1, os termos “dentro do porto organizado” e “quando efetuados por aparethamento

1t
portudrio™;

b) do inciso II, o termo “quando realizados com equipamentos de barde”

JUSTIFICACAO

Os termos “quando efetuados por aparelhamento portudrio” e “quando realizados com equipamentos de
ordo” que se propde a exclusiio, que constavam do artigo 57 § 3°, da Lei n° 8.630/93, ora revogada, ¢ transcrilos
a integra nesta MP, nunca foram cumpridos por impossibilidade pritica. Sua exclusio & imprescindfvel até para
vilar conllitos desnecessdrios entre {rabalhadores das atividades de capatazia e de estiva.

Quanto & exclusfio do termo “dentro do porto organizado®, justifica-se pelo falo de que o trabathador inscrito

Lm ¢rgao de gestio de mio de obra também pode ser ativado em terminais localizados fora de aérea de porto

organizado. Um dos exemplos € a utilizagio dos trabalhadores do ambito do OGMO, nos terminais privalivos do

Espirito Sanio, nos quais eles tém mais de 50% do mercado de seu {rabalho.

A presente emenda € de sugestdo da FNE Federagiio Nacional dos Eslivadores e da FENCCOVIB Federacio
Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga e, Descarga, Vigias Porludrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias. j

AN
PARLAMENTAR, /

;

E SA

ARNALBQO
Deputado Federa o Paulo

24
7
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00044

APRESENTACAO DE EMENDAS -

data r proposisito
12/12/2012 _ Medida Proviséria n® 595/2012

autor n® do prontudric
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SF) 54337
i Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa A& Aditiva 5, Subslitutivo global ﬂ_]

Pagina | o Paragrafo " Inciso alinea
01/01

TEXTO /JUSTIFICACLO

EMENDA MODIFICATIVA
No § 1% do arligo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, imprima-se aos Incisos I, 11, I, 1V, V ¢ V1, in fine, 0
seguinte lermo:

.. “inclusive o comando da respectiva equipe;”

JUSTIFICACAO

Em cada uma das atividades detalhadas nos Incisos I, 11, U1, IV, V e VI, do § 1° do artigo 36, da MP
595/2012, que foram lranspostas integramente da Lei n® 8.630/93, sempre houve um responsével pelo comando
da equipe.

Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito adquirido pelos
trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em cumprimento ao disposto no Arst. 5°,
XXX VI, da CF (“A [ei ndo prejudicari o direito adquirido...”).

A presente emenda € de sugestio da FNE Federagfio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagio
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Alividades Portudrias.

PAHLI’(M%JAH /} —
ARNAD ADE SA
Deputado Fedefal - Sio Paulo ]
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MPV 595
00045

APRESENTACAQ DE EMENDAS o

dafa proposicdo
12/12/2012 Medida Provisfria n° 595/2012

autor n* do prootusirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[l Supressiva 2. Substitutiva @ Modificativa 4. Adltiva 5, Substilutivo glabal |
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTOQ /JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 3° do arligo 37 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploragio direla e indireta, pela Unifip, de portos e instalagbes poriudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, a seguinte redagia:

“§ 30 A imscricio no cadasire e o registro do trabalhador portudirio
extinguem-se por morte ou cancelamento.” (NR)

JUSTIFICACAQ

A emenda exclui a hipétese de cancelamento do cadastro e do registro do trabalhador porfudrio avulso por
posentadoria.

Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1721/DF, j4 declarou a inconstitucionalidade do art, 453, §§ 1°¢
°, da CLT, que possufa previsgo semelhante. .

unir o trabalhador portudrio avulso que aposenta ao completar 35 (lrinta e cinca} anos de contribuigdo cow o
ancelamento do seu regisiro traduz ofensa aos arligos 1°, inciso 1V, 5°, incisos I e X111, 7°, incisos 1, 170, capu
inciso VIII, e 193 da Constiluicfio Federal.

considerando a iguaidade de dircitos entre o trabalbador com vinculo empregaticio permanente € o trabalhador
vulso, assegurada no arligo 7°, XXXIV, da Constitui¢io Federal, nio se pode permitir que wm continue
rabalhando apds a aposentadoria ¢ oulre nio.

Bem por isso, todo trabaihador portudrio avulso que se aposenta ¢ tem seu regisiro cassado, ingressa com agio
trabalhista reclamando as perdas e danos decorrente dessa ilegalidade,

Adequar a redagfio do artigo as decisées proferidas pelo Tribunal Superior do Trabatho e Supremo Tribunal
Federal é prevenir milhares de conflitos, evitando condenacdes expressivas que sao impingidas aos Orgios
Gestores de Mdo de Obra ¢ Operadores Portufrios. A presente emenda € sugestdo da SINDAPORT)
Sindicato dos trabalhadores Adminisirativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportuérios
e na Adminisiragio em Geral dos Servigos Portufirios ‘go Estado de Sao Paulo.

PAF]LA!C\ENTAR A;

A DE SA
Deputad deral - Sdo Paulo
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APRESENTACAO DE EMENDAS L 00046 o
{ data ' proposicio T
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595/2012

autor n® do prentudrio
f Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) J 54337

[ Supressiva & Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
Pagina Paragrafo Inciso alinea
| 0101
- TEXTQ / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Ao artigo 3°, da MPV 595/2012, adicione-se o Inciso VI com a seguinte redagio:

VI- Garantia da utilizagio da m#o de cbra portudria e mio de obra portudria avulsa, para as atividades
prefissionais previstas no § 1° do Arl. 36 desta Medida Proviséria.

WUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade valorizar o trabalho nas atividades operacionais nos porlos organizados,
instalagées portudrias, terminais autorizados ou arrendados. Sua incluso nesta MPV estd coerenle com o
fiindamento “dos valores sociais do trabalho” contido no do Art. 1°, 1V, bem como no principic da “valorizag#o
do trabatho humano” na atividade econdmica previsto no Art. 170, da Constituigio Federal.

A presente emenda ¢ de sugestio da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portusrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Alividades Porludrias,

T
PARLAMENTAR, [

‘ 737
(W)
ARNALDOF ADESA

Deputado Federal - Sio Paulo )
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MPV 595

APRESENTACAQ DE EMENDAS 00047

dala proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

autor 1° do prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[ Supressiva & Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Sabstitutivo global ]

Pégina Paragrafo inciso alinea
01/01

TEXTO/JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Aos inciso 11, Il e VI, do § 1° do Art, 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redagho:

11 - estiva - atividade de movimentagic de mercadorias nios conveses ou nos pordes das embarcagdes principais
ou auxiliares, navegagio interior e fluvial incluindo o transbordo, arrumagiio, peagdo, despeagio, ¢ demais
servigos conexos incluindo off-shore e o trabalho em pier flutvanle, com equipamentos manuais, automélicos ou
mecanizados, inclusive o comando da respectiva equipe;

[l - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotacio de suas caracteristicas,

N

lpmcedéncia ou destino, verificagio do estado das mercadorias, assisténcia & pesagem,
Gonferenma do manifesto, ¢ demais servigos correlatos, nas operages de carregamento e

escarga de embarcagoes principais, auxiliares, interior ou fluvial, inclusive o comando da
espectiva equipe;

| - bloco - atividade de limpeza e conservagio de embarcagbes mercantes e de seus tanques, incluindo

iatimento de ferrugem, pintura, reparos de peguena monta e servigos correlatos, bem como a forragdo de
oroes, varredura, escoramento e nlvelamento com madelra e outros servicos de carpintaria e servigos OFF-

SHORE inclusive o comando da respectiva equipe;

JUSTIFICAGAO

Nas atividades detathadas nos Incisos II e III devem ser inclufdas as operagGes que nermalmente sfio
exercidas, pelos estivadores e pelos conferentes, principalmente na regifio amazdnica,

Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inciso Vi a realldade operacional da atividade de Bloco.
Atualmente, as atividades de forraglio de porbes, varredura, escoramento e nivelamento com madelra e
outros servicos de carpintaria, j4 vém sendo executadas pelos trabalhadores de bloce na maloria dos portos
rasileiros, Durante os 19 anos de vigéneia da Lei n® 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012, sempre houve
m responsével pelo comando da equipe, por Gbvia necessidade funcional e operacional.

Considerando que, com as referidas propostas, sc esld apenas positivando um direito adquirido pelos
rabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em cumprimento ao disposto no Ast. 5°,

XXVI, da CF (“A lei nfo prejudicaré o direito adquirido...”).
A presente emenda € de sugestdo da FINE.Federacio Nacional dos Esiivadores ¢ da FENCCOVIB

ederagio Nacional dos Conferentes e Consertagfores dé Cafga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
loco, Atrumacores & Amarradores de Navwsf’n Vld'l s Porludrins.

__EAFILAMENTAR /
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data proposigito
12/12/2012 Medida Provisiria n® 5§95/2012
avtor . n* do prontuirio
Deputade ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
i Supressiva 2. Subsfitutiva 3. Medificativa B Aditiva 5. Substlfulivo global |
Pagina | Paragrafo Inclso alinea
o101 |
TEXTO [ JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA
Adicione-se inciso ao Arl. 5°, com a seguinies redagio, renumerando-se os demais,
Arl, 5° ... s TP USSP DIPTSR

“Garantia de treinamento e a utilizagdo excluswa dos portudrios reconhecidos pela Convengfio {37 da

ganizagio Internacional do Trabalho e inscritos no drgdo de gesifio de mio de obra (OGMO) criado na

orma do Art. 28, para as atividades definidas no incisos I a VI, do § 1° do Art. 36, desta Medida Proviséria”
JUSTIFICACAO

Ll O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagio & Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais
m Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacicnal pclo Decreto Legislalivo n° 29, em 22 de dezembro de 1993
(Dirio Oficial da Unifio de 23 de dezembro de 1993); sua Carla de Ratificagio foi depositada pelo Governo brasileira cm 12 de agosio
e 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 ]uihc de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagéo se deu sem qualquer clfusula
de reserva {vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do arligo 9, do
citado Tratado Internacionai. [ste ainda ndio ocorren. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengio 11!

2 As empresas operadoras portuérias assumiram & gestéo da mfo de obra nes portos organizados, de acordo como a Lei n®
8.630/93, Para fanto, foram incumbidos pela mesma lei de criar um Departamento de Recursos Humanos para sua ampla administragio.

A esse RH, chamado 6rgio de gestdo de mdo de obra (OGMO, jargde portudirio), conforme previsto nos Arls. 28, 29 e 31 desla MP,
foram dadas dentre outras competéncias € alribuigdes de;

- administrar o fornecimento da mio de obia do trabathador portufiric ¢ do trabathador portudtio avulso;

I - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portufirio € o registro do irabalhador portudrio avulso;

I - treinar ¢ habilitar profi issmnalmcmco trabathador porluﬁno, inscrevende-o no cadastro;
V - selecionar e segistrar o trabalhador portudrio avulso;
- estabelecer o nfimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso 2o registro do rabalhador portudrio avulso;
- expedir 0s documentos de ideatificagdo do trabalhador portudrio; ¢
Il - arrecadar e repassar aos beneficidrios os valores devidos pelos operadores portudrios relativos 4 remoneragio do trabalhador
ortuirio avulso e aos correspondentes encargos [iscais, sociais e previdencidrios,
Hil - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, conirato, convengio ou acorde coletivo de irabatho, no caso de
transgressio disciplinar, as seguintes pepaiidades:
E) repreensiio verbal ou por eserito;
) suspensdo do registro pelo pesiode de dez a trinta dias; ou
c) cancelamenio do registro;
[X - promover a formagio profissional e o treinamento multifuncional do Irabalhador portudrio, e programas de realocagio e de incentivo
ao cancelamento do registro ¢ de antecipagdo de aposentadoria;
[X- arrecadar ¢ repassar aos beneficirios contribuigdes destinadas a incedivar o cancelamenio do registro ¢ 2 aposentadoria voluntaria;
(X1 - zelar pelas aormas de sadde, higienc e seguranga no trabatho porfudrio avitlso;
IXIT - ceder irabathador portuério avulso, em cardler permanente, ao operador portudria,

Assim, em atendimento aos preceitos da Convengdo 137 da OIT e, sobretudo, pela assungdo das atribuigGes scima outorgadas pelo
legislador aos aperador portudrios ou terminais (que t8m tem a mesma caracierfstica legal), que aluam, com relagfio 3 mio de obra, por
meio do seu RH © OGMO) seria ilGgico e llegal a utilizagdo de lsabplhadores qug B_A__ O sejam estes inscritos no 0GMO ( REPITA- SE:
que € manlido com todos os dnus pelos operadores portudrios)

A presente emenda € de sugestdo da FNE Federaggo Nationh| dos Bstivadores e da FENCCOVIB Federagdo Nacional dos

Conferentes ¢ Congertadores da Carga e Descarga Vigias Portulrioy Trabalbddores de Bloce, Arremadores ¢ Amarradores de Navios,

........................................... ga, Vigias Porty dores de Bloco
nas Alividadcs Portudrias, \ \X/
i A
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APRESENTACAO DE EMENDAS . 00049 ;
data proposicie
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595/2012 |
autor i n" do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
Il Supressiva 2. Substitativa 3. Modificativa £ Aditiva 5, Substitutive plobal ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Acrescenta-se, onde couber, 3 Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um artigo com a seguinle redacio;

Art. ... O opcrador portuério e instalagdes portuérias nzo poderdo locar ou lomar mio de
obra sob o regime de trabalho tempordrio (Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nas
atividades de movimentagio de passageiros, em movimentacio ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenicntes de transporte aquaviério.

JUSTIFICACAO

Esta emenda representa uma garantia ou direito, reservado aos trabalhiadores portudrios a que se refere o
Arl. 36 § 1° desta MPV, que ja estava consolidado no Art. 45 da Lei n°® 8630/93. T'al principio legal exerceu um
Eapel central para coibir uma pritica nfo admitida pela jurisprudéncia patcia de se utilizar trabalhadores

erceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos trabalhadores a protegio social minima garantida
ela Constiluicio, pela CLT e pela legislagio complemenlar, no caso, a portuéria.

Entrelanto, ndo foi garantido tal direito aos refesidos trabalhadares na MPV 595 a qual, neste caso, esid
trazendo um retrocesso social. Ou seja: ndo estd sendo observando o principio da progressividade das condigGes
sociais dos trabalhadores previsto no Art. 7° da Constituigiio Federal e em diversas convengdes da Organizacio
[niernacional do Trabalho.

Também nfio estd sendo honrado o compromisso piblico da Excelenlissima Serhora Presidente da
Republica, externado no dia 06/12/2012 na cerimdnia de Aniincio do Programa de Investimentos em Logistica;
Portos.

Assim, a presente emenda aditiva tem por objetivo restabelecer o principio de garanha de uma prolcgao

“ A 1 A o l3fio. cla da nhea
social minima ¢ concretizar a diretriz de dar estimulo “.. & valorizagie ¢ 3 qualificagio da mic de obra

lp ortudria...” prevista no Art. 3°, Inciso HI da MPV-395. Alem disso se estd afirmando os valores sociais do
{rabalbo (Art. 1°, TII, CF/88), um dos fundamentos da Repiiblica Federativa do Brasil.

A presenle emenda € de sugestio da FNE Federacio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Alividades Portuérias.

{PARLAMENTAR

Deputado Federal - Sio Paulo
./ .
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APRESENTACAO DE EMENDAS _ ,,9 0050 ,

data progposkeio
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012

autor . n° do prontuirvie
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
i Supressiva 2. Substituliva & Modificaliva 4, Adilive 5. Substitutivo global |
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAC
EMENDA MODIFICATIVA

DE-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de Portos da Presidéncia
da Repiblica, compete:”

JUSTIFICACAO

Na MPV 595, hi 15 (quinze) citagdes ao poder concedente nos incisos X1V, XV1 e § 1°, todos do Art. 5% no §
2° e § 3°, ambos, do Arl. 6% no capu!f do Art. 9% no caput e no parigrafo dnico do Art. 12; no Art. 13, 111; no

Tain® 10222 an
Aol it av.g

caput do Ard. 15; no caput do Art, 21 e, finalmenle, nas alterag@es produzidas pelo Art, 60 na

ew Art. 27, incisos VIl e XV ¢ § 2°, do Art. 78-A.

ssim, embora a farta citagio ao poder concedente, a MPV 595 niio nomeou qual instituicio da administracio)
gﬁb]ica direta a exercerd, levando-nos a deprecader que cabe & Secretaria de Portos exercer o poder concedente,
endo em vista o contido pele capui do Art, 18 do papel de coordenar “.. a atwagdo Integruda dos drgdos ¢
LGﬂdmles puiblicos nos pertos organizados e iustalagbes portudrias..” ¢, também, tendo em vista a nova
redaciio dada ao Arl. 27, inciso XV da Lei 10.233 que ao ... elabarar editals e instrumentos de convocagdo e
promover os procedimentfos de licitagfflo e selegdo parn concessdo, arrendamento on autorizacie da
exploragio de porios organizades ou instalacdes porfudrias..” eslas, devem estar “... de acordo com as,
divetrizes do poder concedente..”, Ou seja, a boa légica nos impde que se irata de instiluighes diversas,

A preseate emenda ¢ de sugestio da FNE Federaciic Nacional dos Estivadores e dn FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

AR A DE SA

eral - Sio Paulo
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00051

data proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

aulor n® do prostudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
I Supressiva Q Substlinilva 3. Maodificaliva 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
Pégina Paragrafo inciso alinea
01/01
- TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Imprima-se a seguinte redago ao artigo 3°, da MPV 595/2012:

Arl. 3° A exploraglio dos porios organizados, instalagbes portudrias, terminais autorizados ou
arrendados com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pafs, deve seguir as seguintes

direlrizes:

JUSTIFICACAO
A presente emenda tem por objetivo lornar explicilo que os terminais “autorizados ou arrendados”
ambém devem ter compromisso com a competitividade o desenvolvimentc do pais. A presente emenda € de
sugestio da FNE Federagio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federaciio Nacional dos Conferentes e
Conserladores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabathadores de Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de

INavios, nas Alividades Porludrias,

2 LT A

IA DE SA

Deputado Fegéral - Sio Paulo
——
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APRESENTACAO DE EMENDAS . 0005 |
[ data proposigio

12/12/2012 Medida Proviséria n°® 5§95/2012

o autor . n° do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337

[T Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa g Aditlva 5. Substitutive global ]
’ Pagina Paragrafo Inciso alinea

01/01

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA

A0 artigo 37, da Medida Proviséria n® 595/2012, adicione-se o § 4°, com seguinte redacio:

i§ 4° As atividades previsias no caput do artigo 36 ¢ especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo, serdo
executadas exclusivamente por trabalhaderes cadasicados ou registrados na forma dos incisos 1 e 1 deste artigo.

JUSTIFICACAO

A presenie emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portudrios e de seu RH, o
Brgdo de gestdo de miéo de obra, com relagio aos dircitos dos trabalhadores que estio sob sua adminisiragio ¢
gestdo, na forma desta Medida Proviséria.

Diz os incisos I e 1 do artigo 36 que Ast. 37 que éregio de gestéo de nfio de obra:

I - organizard ¢ manierd cadasiro de trabalhadores portudrios habilitados a0 descmpenho das
atividades referidas no § 1o do art, 36; e

H - organizard e manteri o registro dos trabalhadores portudrios avulsos.

[Fsia Bmenda ird aprimorar e tornar mais iransparcnic ¢ inteligivel a interpreiagio sistemdiica desta MP, nesie
£aso.

A presenie emenda € de sugestdo da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagio

Nazcional dos Conferentes e Consertadores de Carga & Descarga, Vigias Portudrios Trabalhaderes de Bloco,
Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portuérias.

—

PARLAMENTAR |

N/
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. 00053
APRESENTACAQO DE EMENDAS ;
dafa proposigito
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595/2012
autor 0° do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
D Supressiva 2. Substitutiva 3. Mediicativa 4. Aditiva 5. Substitutivo globat |
Pagina Paragrafo inciso alinea
01/01 ]
TEXTO/ JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

uprima-se o terme “inciso VIII", do § 1°, do Art. 8, da Medida Proviséria n® 595/2012, fazendo a adapiagio
da redaciio,

JUSTIFICACAO

L:\ “reversio do bens” deve ser mantida como cldusula essencial no coniratos de adesiio que tratam da

utorizagio previsia neste artigo 8° Coim isle ficard mantida a necesséria isonoiia, neste particular, com relagfio
qos contratos de concessdo e arrendamento.

A presente emenda € de sugestao da FNE Federacio Nacional do BEstivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuérias.

(\J

PARLAMENTAR 7

ARNAL DE SA
Deputado Fedepal - Sdo Paulo
/
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MPV DH¥D
APRESENTACAO DE EMENDAS 00054 |
data preposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
Autor . n° do prontu#rio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA {(PTB/SP) 54337
[I__ Supressiva 2. Substitutiva . Modificativa £ Aditiva 5. Substitutivo global ]
Pagina Parégrafo Inciso alinea
01/01

YEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

lAdicione-se Pardgrafo Unico ao artige 27, da Medida Provisdria n® 595/2012, com a seguinte redagio:

ATL,
27 il
rerres e na e b v e rr e s spanreane cerereareirrea, Crererseseren et e ba et rerrareans eren et hes

‘Parfigrafo Unico, O Poder Bxeculive baixar4 regulamento, dentro de sessenta dias, disciplinando a aplicagfio ¢ o
cumprimento {otal da Convengiio n® 137 da Organizacgio Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, am 12
de agosto de 1994, ouvindo as representagSes dos Irabalhadores conforme dispde referido Tratado

Internacional™,
JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagio 4 Convencio 137 da QIT. Ela foi subscrita
E]o nosso pais em Genebra no dia 6 de Junhoe de 1973; aprovada no Congresso Nacional pele Decrelo

gislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carla
de Ratificagio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio ocorreu o
dia 31 julho de 1995, pele Decreto n® 1.574. E mais: {al ratificagio se deu sem qualquer cliusula de reserva
(vide art. 1° do citadc Decreto). Sua vigéncia devesia ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do
artigo 9, do citado Tratado Inicrnacional. Isto ainda nfio ccorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengio 11!

Ressalle-se, ainda, que a dltima decisfo do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 / SP), sobre paridade de
Tratado internacional, firmou entendimento que o mesmo ¢ infernalizado no ordenamento juridico nacionai com
caracteristica “supralegal” (fica entre a lei ordinaria e a Constituigio Federal).A presente emenda € de sugesido
da FNE Federagio Nacional dos Estivadores, £ da.FENCQOVIB Fedcracio Nacional dos Conferentes e
Conseriadores de Carga e Descarga, Vigias Porgeén'os rabalhpdores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de

Navios, nas Alividades Portufrias.

RARLANENTAR 7
kY ALY 7

A DE SA

Deputado Fedtral - Sdo Paulo
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MPV 595
00055
APRESENTACAO DE EMENDAS | ,
data propaoslgiio
12/12/2012 Medida Provisoria n® 595/2012
aulor . n® do pronfuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[l Supressiva 2. Substitutiva 3. Modifieativa & Aditiva 5. Subsituilvo global ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
0t/01
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o disposto no Inciso ! do § 1°, do arligo 36, da Medida Proviséria, para inserir, onde couber, o
seguinle termo:

‘... a amarragio e desamarragiio de navios...”

JUSTIFICAGCAQ

A pratica nacional, @ execugéo do irabalho de amarragde e desamarragio de navios, como fungédo

conexa & atividade de capatazia nos portos brasileiros, sempre esteve afeta aos portuarios, Estes,

cra nas condigbes de empregados das Administragéo Portuérias, ora nas condigées de trabalhadores
avulso (exemplos dos portos de Salvador, Santos, Paranagud, Rio Grande, Vitdria, Imbituba, dentre
outros).

Ressalte-se, ainda, que todas as Administragdes Portudrlas tinham — e muitas ainda tém — valores

Inclufdos em suas Tarifas Portudrias, justamente para fazer face a tal faina.

No caso especifico dos Portes de Salvador e Aratu, a Tabela I (1.2 Acostagem) cabe destacar a

seguinte previso:

3. A atracacO#o serd feita sob a responsabllidade do Armador e com emprego
de pessoal & materlal do navio. Compete, porém, ac Operador Portuario,
auxiliar a operac0ao com pessoal sobre o cals, para tomada dos cabos de
amarracU&o e sua fixacOdo nos cabecilos, de acordo com as instrucDdes
do comandante ou do seu preposto;

IHé, ainda, em muitas Convengfes Coletivas, a inclusio de tais servigos na atividade de

Capatazia (casos dos portos de Paranagua e Rlo Grande)

|Cssim. estd demonstrado que essa pratica naclonai est4 compativel com o disposto na Convengéo

137 da OIT.
al a necessidade de admitir esta Emenda e resgatar centenas de trabalhadores que sem encontram

trabalhando de forma desumana em todos os portos brasileiros, sem o amparo do drgéo de gestéo de
méo de obra.

A presente emenda é de sugestio da FNE Federagfio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagio
INacional dos Conferentes e Conserladores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabaliadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Aiivi?adcs Poripdrias,

FARCAMENTAR
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MPV 595

APRESENTACAO DE EMENDAS . 00056

data proposigio

12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012
aufer n® do prentudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) I 54337
Il Supressiva 2._Substitutiva 3. Medificativa @ Aditiva 5, Substitutive global |
Pagina Paragrafo inciso aiinea
01/01
TEXTO/ JUSTIFICACAQ
EMENDA

Adicione-se dois pardgrafos ao artigo 39, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte redagio:

§ 1° Como demais condigGes de trabalho, entende-se lambém a negociagdo coleliva prévia das regras
gara cessdo de trabathadores em carfier permanente prevista no arligo 31 ¢ caput do arligo 36, desta Medida
roviséria.

§ 2° Para as condigbes de trabalho que possam ser padronizadas em todos portos, as represeniagdes
acionais dos operadores porfudrios ¢ dos trabalhadores firmardo instrumento coletivo em dmbito nacional, cujas
cl4usulas serfio incluidas de forma articulada nas convengdes ou acordos coletivos locais,

JUSTIFICACAO

Esla Emenda tem por objeto pacificar os conflitos exislentes quanto 2 interpretagio do transposto artigo 29 da
1ci n® 8.630/93, bem como a resisténcia do setor laboral quanto 3 aceitagio do vinculo permanente, uma vez que
as empresas interessadas normalmente vinham oferecendo saldrios vis, para lal modalidade de condratagiio, Tal
prética patronal demonstravam, visivelmente, a intengio de precarizar o3 saldrios no setor poriudrio. Iniciativa
esla — dos operaderes portudrios — ilegal e ilégica. Isto porque eies, através do OGMQ, 18m a respensabilidades
com os trabalhadores do sistema portuéric — inclusive de manter o registro, de treinar e ceder trabalhador em
carfiter permanente, elc, £ incompreensivel, assim, a adogdo de tais manobras para ndo conlralar o trabalbhador
que csi4 sab sua responsabilidade desse mesmo setor empresarial!!}
Além disso, com a adogio desta Emenda, passa-se dar cumprimento de mais um principio democratizante das
relages de trabatho nos portos, previsio na Convengiio OIT 137, ratificada na Brasil. Diz o artigo 6° da referida
Convengfio que:
“Excefo nos casos em que forem implementadas, medianie convénios colelives, sentengas
arbitrais ou qualquer outro modo conforme a pritica nacional, as disposigbes da presenle
Convengao deverio ser aplicadas peia legislagio nacional®.

Quanto & negociagio nacional, irala-se de prética necessdria para evitar precarizagiio de condiges de trabatho
em alguns portos. A presente cmenda ¢ de sugesidao da FNE Federagio Nacional dos Esfivadores € da
FENCCCVIB Federagio Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios
[Trabalhadores de Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Porludrias.

PARLAMENTAR |

Deputiado Fedgrai - Sio Paulo
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MPV 595
00057
APRESENTACAO DE EMENDAS :
data proposigito
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
autor . n* do proatuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
i Supressiva & Sebstitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva 5. Substitutivo global }
Pagina Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Substitua-se o teor do inciso N do artigo 29, da Medlda Proviséria ne 595/2012, desdabrando-o em 3 {trés)
ncisos com as seguinte redacio e renumerando 0s mesmaos e os demais Incisos.

...) promover a formagéo profissional de forma adequada aos novos e modemnos processo de movimentagio)
de carga e de operagio de aparelhamentos e equipamentas (inclusive de informatica) portudrios, abrangendo
p treinamento multifuncional do trabalhador portudrio; .

...} crlar programas de realocag@o e de Incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem 6nus para o
trabalhador;

{...) constituir fundo e, a0 mesmo tempo, buscar outros melos de antecipagic de aposentadoria;

JUSTIFICACAO

Referidas atribuicdes estdo no contexto da Convenglio 137 da OIT e respectiva Recomendacio 145 {aprovadas

pelo Congresso Nacional). | - O treinamento do trabathador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros

que servem de referencia na operacdo portuéria. Esse treinamento deve estar de acordec com a moderna

tecnologia dos equipamentos portudrics - principalmente no que se refere 4 conteinerizagao. Os trabalhadores

devemn ser preparados e valorizados para atender ao trabalho portudrio em qualquer que seja a modalidade de

contratacdo. Ha de se sepultar, de forma definitiva, &5 desculpas e mazelas patronais para buscar e treinar

trabalhador de fora do sistema OGMO0.0s cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere

quue[es em que a utilizagiio de um SIMULADOR ¢ indispensavel. O segundo nivel se refere a treinamentos que,
a sua maioria, podem ser feitos nos terminais que possuem esses equipamentos e que se propdem a
ispenibilizé-los para tanto. O terceiro, se refere a treinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para
s quais ha mais disponibilidade de equipamentos — especialmente na drea da informética.

a) € INDISPENSAVEL A PRIORIZAGAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES, DESTINADOS A CAPACITAR OS

TRABALHADORES, PARA OPERAR 0S SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA!

AS OPERAGOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

1. Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

2. Rubber-tired gantry (RTG) cranes [TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHAY);

3. Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR CONTEINERES GERALMENTE DE

E PARA CAMINHAQ NOS PATIOS);

4. Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRAY);

Reach-stackers and top-loaders {(EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE CONTEINERES);

6. Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE BORDO, FIXADOS SOBRE

PEDESTAL}; ’

7. Forklifts (empilhadeiras);

Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

o
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USTIFICACAO
} TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO
Treinamento de Atualizacdo de Empilhadeira de Pequeno Porte:;
Treinamento de operador de cavalo mecanico (semi-tractor) destinados a rebocar as carretas {chassis) utilizadas para
levar contéineres ac navio e vice-versa;
. Treinamente de Capacitagdo para Operodores de Guindaste Auto Motor, Mecdnico e Hidrdulico / Mobile Crane;
. Treinamento Basico de Operagdo com Guindaste Portudrio de Pértica;
. Treinamento Bdsico de Operagio de Pé Carregadeira/Wheel Loader:
. Treinamento Bdsico de Operagdo com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane,
. Treinamento de Operacfio com Empilhadeiro de Contéineres Vazios/ Empty Container Load;
. Treinamento Bdsico para Operadores de Guindastes Portudirio Mdvel/MHC — quando disponibilizedo pelo terminal;
. Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataformay Jib Mounted Board Crane (Offshore];
10. Treinamento Bdsico de Operago com Guindastes de Pdrtica Montados sobre Pneus - Transtéiner/ RTG {quando
disponibilizado pelo terminal),
) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS
1. Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando celetores de dados, principalmente na movimentagdo de
contineres, {conferentes);
2. Treinamento avangado para controle (fechamento) geral informatizado da carga embarcada ou
descarregada {geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, etc. (conferentes);
3. Treinamento de Capacitugfie para Supervisores para Terminais Portudrios/Supervisor/supercargo. {conferentes);
4. Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner (plano master e por bays) (conferentes);
5. Treinamento de Plano de Pétio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);
6. Trelnaomento pora controle (informatizado) de entrada e/ou sofda de carga (geralmente contéineres) nos portdes
(Gates} dos terminais. (conferentes);
7. Treinamento Bdsico para Vistorta, inclusive com relag8o a avarios, de Contéineres. (conferentes e consertadores);
8. Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e especialmente interpretar os decumentos e
formularios referentes as cargas inerentes ao comércio exterior e os termos técnicos referentes as operagbes a borde
e no porto.
9. Treinamento de Capacitaclio paro peagio e desapeacio de carga /Portworker Lashing (trabalhadores de bloco e
estivadores);
10, Treinamento de vigias portudrios;
11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios).
H3a se ponderar, ainda, especlaimente junto ao Ministério da Educagdo, quanto 3 elevacio de nivel de escolaridade de
bortudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda passa a ser mais relevante quando se depara com a
necessidade de insergo, no setar portudrio, de novos aparethamentos e equipamentos dotados de tecnologla de ponto,
cuja operacio depende preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nogdc de infarmdtica. Ressalte-se
gue o treinamento acima deve aplicado sem gualquer 6nus ao trabalhador, inclusive devendo haver compensagia
financeira (bolsa, etc.} aguele que, para tanto, deixar de atender as escalas de servigos. il - O incentivo financeiro ao
cancelamento do registro e constituigdo de fundo e busca outros meios de antecipagio de aposentadoria s3o iniciativas
relevantes, previstas na Convengdc 137 e Recomendagﬁo 145, que t&m como meta proteger os portuérios do agressivo
presente’emenda € de sugestio da FNE Federagio Nacional do Egtivadores e da FENCCOVIB Federacio Nacional dos
Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, V glas{Portuan Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores|
de Navios, nas Atividades Portudrias. \,\ \

A\ ;
[ PARLAMENTAR/
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MPV 595

00058

APRESENTACAO DE EMENDAS . .

data proposicio
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595/2012

autor . o* do prontudric
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[___Supressiva 2. Substitutlve 3. Modifieativa # Aditiva 5. Subsfitutivo global ]
Péagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO/ JUSTIFICACAO

Inclua-se o § 6° ao artigo 8° da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redacio:

“§ 6° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste artigo, destina-se 4 realizacio de sua
_ptividade fim ov auto-servigo, assim considerade como a movimentagio de carga prépria®.

JUSTIFICACAO

Flexibilizd-lo para cperar cargas de lerceiro serfa dar-ihe o caréter de porto ou terminal pubiice a um
terminal administrado por uma pessoa juridica de direito privado. Seria disfargar ou esconder
A caracleristica de use piblico que se contém nele: mas trata-se de uma falsa taxionomia que nédo
ode alterar a natureza das coisas. Em outras palavras: seria ignorar o que dispdem a Constituicao
Federal (art. 21, Xl 'f* e art. 175) e recentes deliberagdes do TCU Interpretando a Carta Magna.
Ora o0s terminais de uso privativo tdm como fungéo atender a interesses especnflcos empresariais do
eu préprio titular. Ou seja: ndo hd e nem pode haver a prestagéo de servigo publico, mas sim de
tividade econdmica {auto-servigo). A criagdo desses terminais é objeto de mera_autorizacéo (arigo
3, inclso V, e artigo 14, inciso [ll, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), sem_a necessidade_de prévia
icitag&o. Pois, por prestarem servigo de naiureza privada (atividade econdmica), a movimentagao
rincipal deve ser a de carga propria € jamais de terceiros, sob pena de incorrer em flagrante
ncenstitucionalidade e ilegalidade, j4 que haveria subverséo de indmeros preceitos constitucionais e
egails exigldos para a prestagio deste servigo plblico, tal como a exigéneia de prévia licitagéo, entre
outros, A presente emenda é de sugestio da FNE Federagho Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB
iederagﬁo Nacicnal dos Confercntes e Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Porluérios Trabalhadores de
loco, Arrumadores ¢ Amacradores de Navios, nas Alividades Portuérias,

O\

PRALAMENTAR.?

A 1A DE SA
Deputado Eefleral - Sao Paulo
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MPV 595
00059

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigAo
12/12/2012 Medida Proviséria n°® 59572012

autor n" do prontuério
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
It Supressiva 2. Substitutiva & Modificativa 4. Aditiva 5. Substitotivo globsl ]
Pagina Paré&grafo Inciso alinea
01/01
TEXTO /JUSTIFICACAD
EMENDA

odifique-se o § 2°, do arligo 36, da Medida Proviséria $95/2012, dando a seguinlte redagio
2° A contratagfio de trabalhadores portudrios, para as alividades previstas no caput deste artigo, com vinculo
or prazo indeterminado, serd feila exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados no orgiio

PR Y

Y = Al L
¢5ia0 de mao de obra.

WE_

[+
]

JUSTIFICACAQ

A regra geral do “caput” do artigo 36, da MP 595/2012, €2 de que todo o trabalho portuirio, previsto
1o sew § 19 seja fefto, lamto na modalidade de traballio avulso quanio a vinculo empregaticio a prazo
indeterininalo, por trabalkadores portudrios. No seu artigo 37, referida MP determina que 0 OGMO organize e
anienha o cadastio dos trabathadores habilitados ao desempenho de fedns as atividades portudrias, referidas ng
o art. 36 daquela MP (Arl. 37, inciso ), € o regisiro dos trabalhadores porludrios avulsos (Art. 37, inciso I1),
ara a obtengho dc trabatho nos portes. Portanlo, as interpretagbes sistémica ¢ leleol6gica desta MP
impossibilitam que se desagreguem os disposilivos dos arligos 36 e 37, dispostos em seqildncia Jogica e
ticulada, os quais levam compulsoriamente ao conceifo de que os operadores portudrios, denlro do porto
rgarizado, devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Portas propesitadamente criou ¢ ora esid sendo
ransferida para esta MP. Qu seja: nfio podem contraiar trabalhador de fora do sistema OGMO. Por oulre Jado,
ara melhor entendimento, cabe esclarecer as diferengas, com relagio ao engajamento laboral, emre os

balbadores denominados “registrados” e “cadastrados”, no érgio de gestio de méio de obra. Os primeiros
regislrados) €m a preferéncia a0 emprego ou engajamento nos trabalhos requisitados pelos operadores
ortudrios. Os “cadastrados” concorrem 8s escalas complementando as equipes de trabalho dos “registrados” -
rata-se de uma forga supletiva. Esfe entendimento foi consolidado pela Lei n°® 9.719, de 1998 (que Dispde
obre normas e condigbes gerais de protegaoc ao irabalho portudrio, institui muitas pela incbservancia
@ seus preceilos, @ dé outras providdncias.). Esta mesma lei (9.719/98) proibiu a0 OGMO ceder
rabathador cadastrado em cardter permanente, ao operador porlufrio. Seu artigo 3°, § 1°, assim dispde: “£
iedado ao drgdo de gestdo de nidio de obra ceder trabalhador portudrio avulso cadastrado a cperador
ortudrio, em caréter permanente” (grifa-se). Com Isso, a contratagio em caréter permanente passou
a recalr exclusivamenie dentre os trabathadores registrados. Ou seja: esta nova lei especifica

b.—gw—ﬂr—"——
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(9.719/98) revogou disposigées em contrario da outra lei especifica {Lei n® 8.630/93), especialments
onde se previa a possibilidade de contratagdo em carater permanente de trabathador cadastrado no
OGMQ para as atividades de capatazia e bloco.Entretanto, esta MP 595/2012, esld transportande (no § 29,
de seu Arl. 36) dispositivo da Lei 0° 8.630/93 considerado derrogado. Isto porque, com relagiio 4 contratagio
com vinculo a prazo indetenminado, esti sendo previsto (resta MP) que, para algumas atividades
estiva, conferéneia, conserto ¢ vigilincia) comtinuam sendo contratados exclusivamente trabalhadores
‘registrados” no OGMO (o que & correto); enquanto que para outras (capatazia e bloca), ainda poderio ser
contratados trabalhadores “registrados” e “cadastrados™ no OGMO (o que é cquivocado) — ouw seja ndo
Lexclusivameme os "registrados”. Em razio do exposto, a adofao da presente emenda € fundamental para evitar a
relomada de conflitos no setor portuério. A presénte ementla € de sugestdo da FNE Federagio Nacional dos

Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio Nhcignal dos Fonferenles e Conserladores de Carga ¢ Descarga,
Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco, Armyma fs e Amarradores de Navios, nas Alividades Portudrias.
[ PARLAMENYAR

ARNA JA DE SA
Deputado Fegéral- Sio Paulo
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MPV 595
00060
APRESENTACAO DE EMENDAS , |
data ’ l praposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
autar o° do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA {PTB/SPF) 54337
P Supressiva 2. Subslitutiva 3. Modlficativa 4, Aditiva 5, Substitutivo plobal 1
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o arligo 40, da Medida Proviséria 595/2012.

JUSTIFICACAQ

Tal dispositivo estd ferindo o sistema de representagio da categoria. No texto guerrcado esté visivel o

oder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociagio referente 2os trabalho portudrio, com cbjetivo

de precarizar as condicdes de Irabalho e ganho fora da &rea de porlo organizado.

L Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicie de inconslilucionalide. Isic porque, ao explicitamenle tentar

estringir a legitima representagio dos sindicalos gue representam trabalhadores das atividades portudrias|

tcatcgorla diferenciada), est4 havendo um interferéncia na organizagio sindical vedada pelo disposto no inciso 1,
o Art, 8°, da Constilui¢io Federal.

L Ressalle-se que a formm de prestagiio do servigos, lanfo em terra como a bordo das embarcagGes, ¢ a

esma, seja denlro ou fora da 4rea de porto organizado. E trabalho porludrio e, desse modo, exercido por

rabalhadores porludrios.

E mais: os trabalhadores, quer scjam avulsos ou com vinculo empregaticio, para as atividades previstas

Eo § 1° do artigo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57 da Lei n® 8.630/93 - periencem

categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511 da Consolidagio da Leis do Trabalho. Este
¢, inclusive, € o entendimento do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, pelo seu parecer CONJTUR/MTE/058-2011,
provado pelo Ministro do Trabatho e Emprego.
Veja-se o que diz a Ementa ¢ a Conclusio de tal Parecer:
1. EMENTA: “Trabalhadores portudrios. Artige 57, § 3% da Lei n* 8.630, de 25 de fevereiro de|
1973, Categorias diferenciadas, Irrelevancia da existéncia de vinculo empregaticio na definigio de
categoria diferenciada dos trabalhadores portudrios”
2 CONCLUSAO: “Ante o exposlo, atendende 3 duvida suscitada pela SRT, pode-se concluir que
ndo € licita a criagdo de sindicatos para representarem a calegoria de (rabalhadores portudrios a que
alude o § 3° do Art. 57 da Lei n°8.630, de 1993, que ja integram, independenlemente do vinculo
empregaticio, categoria diferenciada”.
Deste modo, hi de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012,
A presente emenda é de sugestdo da FNE Federacio Nacioral dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio
Nacional dos Conferentes e Conserladores de Carga e Descargs, Vigias Porludrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Alividades Portuérias,

)
PARLAMENTAR {

(o J/

ARNA
Deputado eral - Sdo Paulo
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MPV 595
00061
APRESENTACAO DE EMENDAS |
data propasicdo
12/12/2012 I Medida Provisdria n® 595/2012
autor a° do prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
it Supressiva 2. Substituilya 4. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
Pigina l Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACA O
EMENDA MODIFICATIVA

A0 disposio no artigo 26, da Medida Provistria n° 595/2012, dé-se a seguinte redacdo:

‘Art. 26. A operagiio portudiria em instalagGes locatizadas fora da 4rea do porto organizado ser4 disciplinada pelo
titular da respectiva autorizagio, observadas as normas estabelecidas pelas autoridades marilinza, aduaneira,
sanitdria, de sadide, de policia maritima, do Ministério de Trabalho e Emprego ¢ da ANTAQ".

JUSTIFICACAO

Objetiva-se deixar explicitado que as instalagdes porludrias localizadas fora da drea de porto arganizado devem
ambém [icar sujeitas 3 fiscalizagio do Ministério do Trabalho e Emprego e da ANTAQ. A presenic emenda 6 de
sugestdo da FNE Federagio Nacional do Estivadores € da FENCCOVIB Federagio Nacional dos Conferentes ¢
Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de
Navios, nas Alividades Portudrias.

PARIAMENTAR_ //
g

ARNA DE SA

Deputado Fedgral - Sao Paulo
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MPV 595
00062

APRESENTACAO DE EMENDAS

daia proposiciio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 5§95/2012

Autor n® do prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTBISP) 54337
I Supressiva 2. Subsiifutive 3. Modificativa & Aditiva 5. Substitutivo global ]
Pné‘qma Parégrafo Inciso alinea
uijul
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no Art. 24, da Medida Proviséria n® 595, renumerando os demais, com a scguinte
redaciio;

“Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no érgdo gestor de méo de obra, para as
atividades previstas no § 1° do arligo 36, desta Medida Proviséria, que néo referirem & manipulagio de carga,
inclusive para as atividades portuarias de “off-shore™”

JUSTIFICACAO

No § 1° do arligo 36 h4 atividades que nio referem especificamente & manipulagfio de carga, Dentre oulros, siio
os casos da vigilancia portufiria, dos servigos de conferéncia ou controle de carga embarcada ou descarregada; da
Eun disiribuigéio de forma légica e sisteindtica nos pordes das embarcag@es — inclusive os planos de carga — para

acilitar sua localizago nos portos de deslino, nos casos de carregamento, assim como a sua distribuiciio por

onsignatdrios ou recebedores, nos casos de descarregamento.
Eara as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMOjé vém sendo ativados —principalmente nos

portos de Angra dos Reis e Sio Scbastiio. Como a Presidenta Dilima Rousseff declarou solenemente, na
erimdnia de aniincio destas medidas, que nfo estavam sendo “retirados quaisquer dircitos dos trabalhadores”,
hd de ser admitida esta Emenda para que os portudrios continuem sendo requisitados para as atividades de “cff-
hore”. A presente emenda & de sugestio da FNE Federagiio Nacional do Estivadores e da FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Porluérios Trabalhadores de

Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Alividades Portodrias.

/')

F*AHLAMENTAB’

ARNALDO PARIA DE SA
Deputado eral - Sdo Paulo
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MPV 595
00063

APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

_ . awlor n* do prootudria
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
L  Supressiva 2, Substitutiva §. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo giobal ]
Pagina Paragrafo Inciso allnea
01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

IPara 0 Pardgrafo Unico do Ait. 16 , da Medida Provis6ria n® 595/2012, dé-se a seguinie
redaco:

* Parfgrafo tnico. O regulamento dispord sobre as alribuigdes, o funcionamento ¢ a composigio dos conselhos
de auloridade portufria, assegurada a parficipagio tripartite e paritérias de representantes da classe empresarial,
dos trabalhadores portudrios ¢ do Poder Piiblico”.

JUSTIFICACAOQ

A parlicipagio tripartite e parildria € a mais moderna préitica, adotada nos pafses que ratificaram a Convengiio
137 da OIT, para democratizar as relagdes entre lodos os alores interessados na eficiéncia das operagdes
poriufirias. A presenie emenda ¢ de sugesiio da FNE Federagiie Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carpa e Descarga, Vigias Pordvdrios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias,

A~
~ PARLAMENTAR /7 |
\ I's
ARNA RIA DE SA
Deputado Fed€ral - Sdo Paulo ]
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MPV 595
. 00064
APRESENTACAO DE EMENDAS .
data prepositiio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

Autor

n° do prontuirio

54337

Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP)

] Supressiva 2, Substitutiva #. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo globail ]

Pagina Par&grafo Inciso alinea

01/01

TEXTO/JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

DA _cn a ceoninte radanin an artion 20 da Madida PravicAria n0 £0€/IN19
s b Wb B DWRMLLITL L WUGe Y (W LRV LWy WA IVEWLHLIUG L IUYIoULIG U Q7D LvA L
*Arl, 30, O exercicio das alribuigSes previstas nos aris. 28 e 29 pelo 6rpio de gestio de mio de obra do trabalho

.ﬁortuério avulso ndo implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio avulse, sem prejuizo da garantida
e renda de direito desse irabathado na forma do Art. 2, licm 2, da Convengiio n® 137 da OIT”.

JUSTIFICACAO

A Garanlia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pele Brasil d seu
compromisso internacional com relagio & Convengiio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29,
em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unide de 23 de dezembro de 1993); sua Carla de
Ratificagdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio
pcorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1,574, E mais: tal ratificaciio se deu sem qualquer
cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto), Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de
aposio de 1993, na forma do artigo 9, do citado Tratade Internacional. Isto ainda ndo ocorreu.

A presente emenda é de sugestio da FNE Federagio Nacional dos Eslivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio
iNacionai dos Conferenies ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Porludrios Trabalhadores de Bioco,
iArrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

N
PARLAMENTAR /

T A TR

'ARIA DE SA
eral - Sdo Paulo

A TRRY 2

ARNALIO
Deputado
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MpV 595
00065
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
aator . n° tto prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
il Supressiva 2. Substitutiva §- Modificativa 4. Aditiva 5, Substitutive global ]
Pagina Paragrafo inciso alinea
01/01
TEXTQ/ JUSTIFICACIQ
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte a redagio ao § 3°do artigo 29, da Medida Proviséria n° 595;

§ 3° O 6rgio exigird dos operadores postudrios garantia prévia dos respectivos pagamentos, para atender a
requisigiio de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a garantia de renda de direito desses
trabalhadores conforme prevé o Ast. 2 lfem 2, da Convergiio n® 137 da Orpanizagéio Internacional do Trabalho

faliﬁcada no Brasil.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inscrida nesla Emenda, corresponde ao cumprimenlo pelo Brasil d scu
compromisso internacional com relago & Convengéio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislative n® 29,
bm 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carfa de

atificagio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio

correu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer,

ldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decrelo). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de
agosto de 1995, na forma do artigo 9, do cilado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou s¢
cumpre ou s¢ denuncia tal Convengéo 11!

A presente emenda € de sugesifio da FNE Federagio Nacional dos Eslivadores e da FENCCOVIB Federagic
Nacional dos Conferentes & Conserladores de Carga e Descarga, Vigias Portufrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

.

)
A

PARLAMENTAR /|

Deputado Federal - Sao Paulo
-
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mpv 595
00066

APRESENTACAO DE EMENDAS |

data proposicio
12/12/2012 | Medida Proviséria n® 5§95/2012

autor l n° do prontudrto
Deputado ARNALDO FARIA DE SA {PTB/SP) Bl 54337
] Supressiva 2, Subslitutiva & Madificativa 4. Aditiva 5. Substijutivo global ]

Pagina Paragrafo Inciso alinea

01/01

TEXTD / JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA
Ao disposio no inciso I do Art. 28, da MP 595/2012, dé-sc a seguinte redagfo:

Art, 28, e R Vb e e bbb et e :

_ 1 - administrar o fornecimento da mio de obra do trabalhador portuério avulso e do trabalhador cedido
em carfiter permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado com o artigo 36 “caput”, desta
Medida Provisdria;

JUSTIFICACAQ

O objeto desta Emenda € aprimorar o texlo do referido inciso, para evifar interpretagées conflitantes quanto A
atribuicio do OGMO com relagio a trabalhador por ele mesmo cedido em carfter permaneste. A presenle
emenda € de sugesido da FNE Federagfio Nacional do Eslivadores e da FENCCOVIB Federagiio Nacional dos
Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores ¢
Amarradores de Navios, nas Alividades Portudrias.

~

(
PARLAMENTAR &

Deputado Federal - Sio Paulo
=
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00067
data proposicio
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595/2012 l

e, ST L

aualor . n* do prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTBISP) _J 54337

3
]~ Supressiva 2. Substitutiva 3. Medificativa Q,Adiﬁ\"ﬁ 5, Substitutivo glabal |
]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TENTO /JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Imprima-se a seguinte modificagio no § 1° do artigo 34, da Medida Provistria n°® 595/2012;

Art. 34, i e s e s

' “§ 1° O consetho de supcrvisfio terd composigio tripartite e paritdria, conlando com  scis membros
IIit'ulares e respeclivos suplentes, indicados na forma do regulamelo, ¢ tendo como competéncia:”

-3
o

JUSTIFICAC

Cuooarp. co ape An ena
MURLILES0 QUL LG St

Governo Federal.

presenle emenda é de sugestdo da FINE Federagio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagiio
acional dos Conlerentes e Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudirios Trabalhadores de Bloco,
IArrumadores e Amnarradores de Navios, nas Atividades Portudrias,

PARLAMENTARA

ARNA IA DE SA

Deputado Pederal - Sao Paulo ]
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MpPV 595
. 68
APRESENTACAO DE EMENDAS | 000 ;
data l proposigio
12/12/2012 Medida Provisoria n® 595/2012
autor . n°® do prontufrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[l Supressiva 2, Substitutiva §. Modifleativa 4. Aditiva S. Substitutivo global |
Pagina ’ Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTOQ /JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 33, da Medida Provis6ria n® 595/2012, imprimindo a seguinte redagio

‘Art. 33. Deve ser constitufda, no dmbito do dérgio de gestio de mic de obra, comissio
igarilaria para solucionar litigios decorrentes da aplicagio do disposto nos arts. 28, 29 e 31,
em como da aplicagiio da Convengio n° 137 da OIT™.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, estd fundamentada na Convengiic 137 da OIT. Ela dispde no seu Art. 19, Item 2, gue:

“2. Para os fins da presente Convengfo, as expressfes "portudrio” e "trabalho portudrio”
designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislagio e pritica nacionais. As
organizages de empregadores e de (rabalhadores interessadas devem ser cansulladas por
ocasido da elaboragiio e da revisio dessas definigOes ou serem a ela associadas de qualquer
ouira maneira, Deverdio, oulrossiin, ser levados em conta os novos nélodos de processamentol
de carga e suas repercussdes sobre as diversas tarefas dos portuérios”

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Juoho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993);
sua Carta de Ratificacio foi depositada pefo Gaverno brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio
ocorreu no dia 31 julho de 1993, pelo Decreto n® 1.574. E mais: {al ratificagio se deu sem qualguer cldusula de
reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncela deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na formal
do artiga 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou sc denuncia tal
Convenciio [l A presente emenda é de sugestdo da FNE Federagdo Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB
Federagiic Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portuérios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navio;krl%s\/Atii*i_dadeﬁormérias.

PAHLF%MENTAF}\/

ARNAL ['A RT A
Deputado Federal - Sdo Paulo
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS ‘ 00069
_ I " data ¥ proposicdo !
l 12/12/2012 ' Medida Proviséria n® 595/2012 !
f‘ - _ aufor j [ u®do prontudrio i
] Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) l 54337 _J
i Su'prcssh'n 2. Substitirtiva 3. Maodificativa 4 Aditha 5. Subs#itutive plobal ]
Pagina L ‘ Paragrafo ! Inciso alfnea
21/01
TEXTO /JUSTIFICACAC
EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 31, da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte
redacio:
‘Pardgrafo Unico. As empresas operadoras porluftias ndc poderfio empregar, para as atividades previstas no §

1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, trabalhadores que ndio cslejam inscrilos como portudrios no érgio de
gesido de mdo de obra, salvo quando lodos os portudrios registrados estiverem empregados.”

JUSTIFICACAO

ta Emenda, estd [undamentada na Recomendaciio n® 145 da OIT (anexo da Convengio OIT 137),
ue dispde no llem n® 15que:

"“ng agueles que nio estivessem

15. Nio se deveria normalmente empregar como g.
~rtudsios registrados estejam

registrados como tais. Em casos excepcionais, quando fodu.
empregados, poder-se-fa confratar outros trabalhadores.

TTRean Cl. i, "~ Rrasil de
" ~whscriia pen.

A insergio do referido Pardgrafo Unico, é mais u.. naser ~=
]seu compromisso internacional com reiagio 2 Convent.. . —
m Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Cea, im0 Nacional . Con
9, cm 22 de dezembro de ‘=in Oficial da Unido ¢.: -3 de dezembro de 1vs.,,, . g
atificagdo foi depositada peio wo. 7. “rasileiro em 12 @ gosfo de 1994; ¢ sua prom»!zag..
correu no dia 31 julho de 1995, peio Dec n® 1574, F tal ratificagic se deu sem qualquer
Eléusula de reserva (vide arl. 1% do cilado De. . Sua vige...sa deveria ter sido iniciada em 12 de

'
RS Nl

goslo de 1995, na forma do arligo 9, do citado = 4o Internacional. Isto ainda nde ocorreu. Qu se
umpre ou se denuncia 1al Convengdo [!!

presente emenda € de sugestio da FNE Federagio Nn  nal dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio
acional dos Conferentes © Consertadores de Cai; . I imarga, Vigias Porlvdrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades 1'ciwdrias,

N

Al

ARN A DE SA

Deputado eral - Sio Paulo
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MPV 595
00070
APRESENTACAO DE EMENDAS ,
data proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012
Aulor . n°® do prantuério
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
@7 Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4, Adlilva 5. Substitutivo global
[ Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Retire-se o termo “nos portos organizados” do Art. 36, da Medida Proviséria n° 595/2012.

JUSTIFICACAO

Referida Bmenda justifica-se pelo falo de que o trabalhador inscrile no érgio de gesido de mio de obra lambém
Jgaode ser ativado em terminais localizados fora de adrea de porto organizado, Um dos exemplos ¢ a utilizagéio dos
rabalhadores do fimblto do OGMO, nos terminais privativos do Espfrito Sanlo, nos quais eles (6m mais de 50%
do mercado de seu trabalho,

A presenle emenda € de sugestio da FNE Federagfio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio|
Nacional dos Conferentes ¢ Conserladores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuirias,

™~
PARLAMENTARY

FAR DE SA
Deputado Fegdleral - Sao Paulo
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LTIV

MPV- 595
APRESENTACAO DE EMENDAS | 00071 |
data proposigto
12/12/2012 J Medida Proviséria n® 595/2012
antor . n® do prontudirie
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
A Supressiva 2, Substitutiva J. Modlficativa ,Q Adifiva 5. Subs(ituiivo globak ]
Pagina r Paragrafo Inciso alinea
01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO

“lAdicione-se Parfigrafo Unico ao artigo 35, da Medida Proviséria n°® 595/2012, com a seguinie redagio:

AL 350 ittt A e o TR AR SRR S aR et a e

Pardgrafo Unico. A admissdo de funciondrios do 6rgdo de gestio de mio de obra serd feifa através de selegio
piblica, conforme Regulamenio.

JUSTIFICACAO

Em razao do reconhecimenio como de ulitidade pitblica, deve ser demacratizada a modalidade de
contratagio dos funcionfrios do érgio de gestio de mio de obra,

A presente emenda ¢ de sugestdo da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federacao
Nacional dos Conferentes e Cansertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalkaderes de Bloco,
[Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Alividades Portudrias.
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MPV 595
APRESENTAGAO DE EMENDAS
00072
1
DATA PROPOSICAQ
12M 212012 MEDIDA PROVISORIA 595 DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado CANDIDO VACCAREZZA - PT/SP

b TIFO
1) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria N° 595 de 07 de dezembro de 2012
0 seguinte texto, renumerando-se adequadamente:

Art. 1° A prorrogacdce de contratos de arrendamento de area ou instalagéo
portuéria, frmados antes da entrada em vigor da Lei n.° 8.630, de 25 de fevereiro
de 1993 passa a obedecer as disposigbes constantes dos Artigos 2° a 4° desta
Lei.

Art. 2° Os contratos a que alude o Artigo 1° e ainda vigentes na data de
publicacdo desta Lei, poderao ser prorrogados por prazo tal gue a duragéo total
do contrato alcance cinguenta anos, contados das datas das suas respectivas
assinaturas.

§ 1° Se contrato ainda vigente na data de publicacdo desta lei ja houver sido
prorrogado, mas por prazo inferior ao que seria estabelecido mediante a
aplicacdo da regra prevista no caput deste artigo, proceder-se-a a adaptagao do
termo contratual, a fim de que a duragdo total do contrato, contados o periodo
inicial e 0 de prorrogagao, alcance cinquenta anos.

§ 2° O prazo total do contrato, fixado conforme o caput deste artigo, ac seu
término, € improrrogavel.

Art. 3° Estd sujeito a prorrogacio de que trata esta Lei apenas ¢ contrato que
contenha clausula permissiva de prorrogagao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAQ

Esta emenda tem a finalidade incluir na MP595/2012, que dispde sobre a
exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, e da outras
providéncias dispositivos de adequagéo da infraestrutura portuéria que séo téo
necessarios e urgentes nesta cenjuntura de desenvolvimento de nossa economia.

As medidas aqui elencadas buscam a solugdo definitiva e, espera-se,
incontroversa para 0 problema da exploragao de areas e instalaces portuarias
arrendadas em data anterior & de entrada em vigor da Lei n® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, a chamada Lei dos Portos

Até a edigdo da Lei dos Portos, de acordo com a regulamentacdo legal vigente,
era praxe realizar arrendamentos com prazo de dez anos, prorrogavel por igual
periodo. A partir dela, no entanto, a pratica foi alterada, prevalecendo a
assinatura de contratos com prazo de vigéncia de vinte e cinco anos, prorrogavel
por igual perfcdo. No rumo, note-se, do que prevé o art. 4° da referida lei,
segundo o qual os contratos podem ser prorrogados uma tGnica vez, ndo podendo
o tempo total de contrata¢ao ultrapassar cinguenta anos.

Tal alteracéo, se positiva desde o ponto de vista da promogéo de investimentos
nos portos, acabou perturbando o ambiente portuario na medida em que nao
- [trouxe consigo uma solugéo gque ao menos mitigasse a evidente disparidade entre
a situagdo de antigos & de novos investidorss. Enquanto estes desfrutam de um
horizonte de negécio de até cinquenta anos, aqueles permanecem vinculados a

um prazo bem menor, que na maioria dos casos esta por se extinguir.

/A consequéncia evidente da manutengio desse cendrio € que 0 porto acaba por
experimentar movimentos contrarios: de um lado, empresarios animados a
investir grandes guantias, favorecidos pela perspectiva de ganhos a |ONgo prazo —
€ 0 porto que avanga; de outro, empresarios receosos de levar ao porto pequenos
investimentos, dada a situa¢do precartia em gue se encontram — é 0 porto que se

estagna.
Quer nos parecer que esse estado de coisas nao pode mais continuar.
Ha antigos arrendatarios que, de boa-fé, diante da possibilidade da'prorrogacgao,

prevista nos Artigos 48 e 53 da propria Lei dos Portos. investiram no
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aperfeicoamento dos negdcios e das instalagfes, certos de que uma solugéo
razodvel seria encontrada pelas autoridades para a situagéo peculiar em que se
achavam, Hoje, defrontam-se com o alto risco de néo recuperar alguns de seus
investimentos,

Poderia e pode ser diferente.

Basta que se equipare o prazo total dos antigos arrendamentos ao prazo total dos
novos arrendamentos, feitos apds a Lei dos Portos. Os contratos antigos, mesmo
com a adogao da regra aqui proposta, ndo terdo um prazo total superior ac dos|
contratos mais recentes. Lembre-se, alids, que para varios casos — contratos j4
prorrogados por igual .periodo — trata-se simplesmente de acrescentar alguns
poucos anos aos gue faltam para o término do ajuste.

E ainda mais. Sendo prerrogativa da autoridade portuaria decidir pela
prorrogacao dos contratos, nada Ilhe custa exigir do contratado a observancia de
condicbes aplicadas a contratos mais modernos, igualando o tratamento
dispensado aos arrendatarios. :

Sala das Sessbes, 12 de dezembro de 2012

oA

.
Deputado CANDI ACCAREZZA PTISP

ASSINATURA
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MPV 595
. 73
APRESENTACAO DE EMENDAS 000
Data PROPOSICAO
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595, de 2012,
Autor N° do prontudrio

Bernardo Santana de Vasconcellos (PR-MG)

2 Substitutivo giebai

4. @ Aditiva

Pigina 1/2 Artigo Pardgrafo Tnciso Alineas

TEXTQ / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se, onde couber, ao texto original da Medida Proviséria n° 595, de 2012,
dispositivos com a seguinte redacio;

Artt. Sem prejuizo das regras especificas contempladas nos regimes jurldicos dos servidores civis da
Unido, dos Estados, do Distrito Federa! e dos Municipios, incumbe ao ocupante de carga, emprego ou fungdo
publica, ainda que temporaric ou comissionado, no ambito dos procedimentos de licenciamento ou autorizagéo
ambiental de competéncia dos drgdos ou entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH e o Sistema Nacicnal de
Unidades de Conservagéo — SNUC, de que tratam o art. 6° dz Lei n® 6.838, de 31 de agosto de 1981, o art. 32 da
Lein® B.433, de 8 de janeiro de 1997 e o ark. 6° da Lei n® 9.985, de 18 de jutho de 2000; i

| - atuar conforme a lei e o Direito;

I - atender aos fins de interesse geral, vedada a renlncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salve quando autorizado por lei;

I -~ agir com objetividade no atendimento do Interesse publico;

IV - atuar segundo padrbes éticos de probidade, decoro 8 boa-fé;

V - divulgar oficialmente os atos administratives praticados, ressalvadas as hipoteses de sigilo legaimente
previstas;

VI - agir baseadc nos principios de razoabilidade e proporcionalidade, com prudéncia, equilibric e
moderagao, observando o critério de adequagZo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagBes, restrigdes,
exigéncias ou sangdes em medida superior aquelas estritamente necesséarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicar especificamente os pressupostos de fato e de direito que detarminarem a decisdo
administrativa;

VIl - observar as formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados;

IX - adotar formas e procedimentos simples e objetivos, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantir os direitos & comunicaggo formal e 4 apresentag&io de documentos e de outres meios de prova
nos processos de que possam resultar sangdes ou nas situagdes de litlgio;

Xl - interpretar as normas ambientais aplicavels ao processo administrativo da forma que melhor garanta o
atendimento do fim pablice a que sa dirige, vedada a aplicago retroativa de nova interpretagdo.

Art. No exercicio de suas fungdes técnicas ou de representagdo institucional, os agentes publicos
referidos no arligo anterior s&o inviolavels por suas manifestagtes de carater opinative ou mesmo decisdrio, néc
configurando as agdes ou condutas por eles praticadas, nesta condigdo, quaisquer dos atos de improbidade
administrativa previstos na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, ressalvada, em qualquer hipétese, a
responsabilidade pelo conteddo substancial de suas declaragdes perante as entidades profissionais a que, por lei,
estejam vinculados.

servidores plblicos que subscrevam as manifestac#€s de cariter ndo vinculatério a que’se referg o art, 13, § 1°, da

§1° A imunidade profissional prevista r;%z?ﬁguﬁf eslende as opinides e conceitos velculados pelos
S
Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 20111, ..
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§2° A imunidade profissional prerv[sta neste artigo fica resguardada, inclusive para efeitos do art. 27,
paragrafo Unico, inc. 1V, da Lei n® 8.625, de 12 de fovereiro de 1983.

Art. Respeitada a autonomia administrativa dos entes federados, para fins de uniformizagdo de
procedimentos na esfera do Sisterna Nacional de Informagbes sobre o Meio Ambiente — SINIMA, criado pelo art. 9°,
inciso VI, da Lei n® 6.938, de 1981, us pareceres e manifestagfes que instruirem os processos de licenciamento ou
de autorizagdo ambiental, florestal ou relacionados ao uso de recursos hidricos, deverfo ser redigidos em
linguagem clara, objetiva e que permita sua exata compreensdo, indicandc os elementos técnicos de convicgéo
utilizados, bem como as razdes de fato & de direfto que fundamentam o pronunciamento quanto ao ato requerido.

Art. A svenlual divergéncia de entendimento quanio ac mérito de pedido de kcenga ou autorizago
ambiental, manifestada por pessoas ou entidades representativas da 'sociedade civil ou do Poder Publico, inclusive
no tocante a interpretacdo da legislagdo aplicavel e ao julzo de viabilidade técnica ou locacional de um determinado
projeto submetido 2 andlise do ¢rg3e competente, ndc caracteriza, por sl s6, salvo em casos de dolo ou de ermp
grave e Inescusavel, omissao da verdade, sonegagdo de Infermagdes ou de dados tecnico-cientlficos, nem ainda a
viclagdo das normas Incidentes sobre as alividades, chras ou servigos cuja realizagio dependa de ato autorizativo
de natureza ambiental.

Art. Para fins do disposto no art. 1° da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispbe sobre 0 acesso
publico aos dados e informagdes existentes nos drghos e entidades Integrantes do SISNAMA, os pareceres e
manifestagSes exarados no &mbito da administragdo plblica direta, indireta ou fundacional da Unido, dos Estados,
do Distritc Federal ou dos Municipios, relacionados a procedimentos de carater ambiental, devem ser
digponibilizados aos interessades, com a devida antecedéncia, de forma impressa ou por meio dos sitios
eletronicos dos referidos entes publicas, quando estiversm seus dominios registrados junte 4 Rede Mundial de
Computadores - Intemet.

Art. No exercicio de fungdes de consultoria jurldica, as Procuradorias Faderals Especializadas junto as
Unidades Descentralizadas do IBAMA e do Instituto Chico Mendes deverfo submeler, aos Superintendentes e aos
Coordenadores Regiongls respectivos, os pareceres emitidos em razdo de consulta de oufros entes publicos ou em
decorréncla de Recomendagbes expedidas pelos Ministérics Publicos Federal cu dos Estados, sempre que a
matéria envolver a interpretagéc da Gonstituigdo, das leis em geral, dos tratados e dos demais atos normativos
relacionados com as atividades finalisticas dessas autarquias, especialmente quando ndo houver crientagéio
normativa especlifica por parte da Advocacia-Geral da Uni&o.

Art, Os servidores publicos dos 6rgdos ambientais federais, estaduais, distritais ou municipals devem
manter inscrigdo regular junto as entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das respectivas profissbes
por eles exercidas, nos termos da Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de 1980,

Art. E obrigatéria a Inscrigao, na Ordem dos Advogados do Brasil, de tados os Advogados da Unido,
Procuradores Federais e integrantes do Quadro Suplementar da Advocacia-Geral da Unido - AGU, de que frala o
art. 46 da Medida Proviséria no 2.229-43, de § de setembro de 2001, para fins de exarclcio da advocacla plbiica no
ambito do érgao ou instituicde no qual o servidor esteja funcionaimente alocado.

Paragrafo Onico: Os membros da Advocacia-Geral da Unido e de seus orgdos vinculados respondem, na
apuragdo de’eventual falta funcional praticada no exercicio de suas afribuigdes, ou que tenha relagao direta com as
atribuigdes dd cargo em que se encontrem investidos, exclusivamente perante a AGU, e sob as normas, inclusive
disciplinaras, da Lei Orgénica da Institui¢do e dos atos legislativos que a complementam. -

Art. Nos termos do art. 22 da Lei n® 9,028, de 12 de abril de 1995, ficam a Advocacia-Gera! da Uniao e
seus 6rgdos vinculados autorizados a representar judiciaimente os titulares e os membros do Ministério do Meio
Ambiente e os ocupantes de fungdo publica nos drgfos colegiados a ele subordinados, bem como os integrantes
do quadro funcicnal das autarquias federais nas dreas de meic ambiente, recursos hidricos ou unidades de
conservagao, inclusive dos servidores no exercicio de cargos de natureza especlal, de diregao e assessoramento
superior e daqueles ofetivos, ou ainda dos ex-tituwlares dos camyos ou fungBes aqui refaridos, especificamente
quanto a agbes penais, de iImprobidade administrativa ou de responsabllizagio civil por atos praticados no exercicio
de suas atribuigdas constitucionais, legais ou regulamentares.

Art. O art. 13 da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

"Art.10. A responsabilidade sobre o contetde de manifestagio conclusiva, de cardter técnico ou juridico,
visando & instru¢do de pedidos de concessdo de licenga ambiental ou de auforizagdo de gualquer
natureza, por parte do IBAMA, do Institulo Chico Mendes ou da Agéncia Naclonal de Aguas - ANA,
podera, a critério exclusivo dos respectivos Presidentes, em casos relevanies e de grande repercussio
nacionaf, ser airibuida ao Conseiho, ac Comiié Gesior ou a Direloria .Colegiada dessas autarguias,
conforme o caso, que poderdo referendar, emn ata de reunido desses Colegiados, as andlises e conciuses
veiculadas nos pareceres corresponderifes, independentemente da identificagdo dos servidores do quadro

funcional responsavels por sug ela aggo.” (NR)\\
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Art. O art. 67 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 67 - Conceder o funcionério pdbﬁco Ir'cen;:a autoﬂzag:éo ou permissa‘o em desacordc com disposfgéo

EXPressa das normas dmmemafs queuvanao SEHS[BZEF rmeresse vanragem ou seniimenio pessoar
Pena - detengo, de um a dofs anos, e mulla.

JUSTIFICAGAC

Tem sido fato notério, ao longo dos Uilimos anos, o aumento do grau de pressio exercida sobre os
servidores integrantes dos drgfios ambientais incumbidos legaimente da concessao de licengas ou aulorizagdes
administrativas para projetos e atividades causadores de impaclos ambientais significativos, alguns deles, inclusive,
de grande envergadura e de interesse direto do Govemno Federal, por representarem obras habilitadas no 4mbito
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC2.

E exatamente nessa perspactiva que muitos agentes publicos de ¢rgdos ambientais federals, estaduals,
distritais ou municipais vém sendo tolhidos e — por que ndo admitir? — até mesmo inimidados no exercicio de
suas funcobas técnicas, o que decorre do manejo de instrumentos diversos, como Recomendagdes formais,
denincias andnimas, agfies penais ou por atos gualificados indevidamente como improbidade administrativa,
muitas vezes fundados em meras divergéncias quanto aos conceilos, opinifes e interpretages técnicas e juridicas
veiculadas nos pareceres @ manifestagdes que instruem aqueles procedimentos autorizativos.

Foi neste exato contexto que, em 25.05,.2011, apds sucessivos questionamentos, por parte de integrantes
do Ministério PUblico Federal, acerca dos processos de licenciamento das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo
Anténio ¢ Belo Monte, que a Advocacia-Geral da Unido formalizou junto ao Canselho Nacional do Ministério Pubiico
— CNMP, Pedido de Providéncias, objetivando que aquele Colegiade se manifeste acerca dos limites da utilizagdo
de ameacas de responsabilizagdo pessoal de servidores pablicos por meio de Recomendages, de modo a que
reste claro que este mecanismo ndc pode ser indistintamente utilizado guande n8o houver demonstragdio da
existéncia de dolo na conduta do agente, em respeito aos principios constitucionais da separagio de poderes e da
dignidade da pessoa humana.

Regisire-se, ademais, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de
timitar a responsabilidade de servidor responsdvel pela emiss3o de parecer de carater meramente opinativo,
podendo-se mencionar, por todos, o Acdrddo no Mandado de Seguranga n® 24.631/DF, Relator: Ministro Joaqmm
Barbosa, julgado em 09.08,2007:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNG. AUDITORIA
PELQ TCU, RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. 1.
Repercussbes da natureza jurfdico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se alfera pela manifestagdo do orgdo consultivo; (i) quando a
consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincuia a emitir o ato tai como
submetido & consultoria, com parecer favordvel ou coniririo, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consuftoria, deversd submeté-lo a novo parecer; (iii} quando
a lei estabeloce a obrigagic de decidir & luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de
teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador nic poderd decidir senfo
nos termos da conclusao do parecer ou, entdo, néo decidir. If. No caso de que culdam os
autos, o parecer emitido peio Impetrante ndo tinha cardter vinculante. Sua aprovagao pelo
superior hierérquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o tormna parte de ato
administrativo posterlor do qual possa eventuaimente decorrer dano ao erdrio, mas apenas
Incorpora sua fundamentag:ao ao ato. Ill. Controle externo; E licito conclulr que é abusiva a
féspﬁﬁfﬁﬂlﬂfacau do parecens’fi’i & fuz de uma alargaaa relaq;ao de causaligade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragdo
de culpa ou erro grosselro, submelida as instiancias administrativo-discipiinares ou
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Jjurisdicionals préprias, nio cabe a responsabilizagdo do advogado ptblico pelo conteddo

de seu Dbarecer da natureza meramente oplnativa, Mandad s caquranca deforido,”

..... ece ureZa =22 Lpid e ST R iy We el

E assim, portanto, que a emenda ora alvitrada, em estita roalizago do interesse publico, busca
estabelecer detenminados patamares e limites para a responsabilizagfio desses agenles tdo importantes para o
desenvolvimento sustentivel do Pais, a eles estendendo, com forga de lei, imunidade profissional no exercicio de
suas fungbes, fanto quanto j& ocome, mutalis mutandis, no dmbito das garantias e prerrogativas inerentes &
advocacia, por forga de regramento especifico, consagrado na Lei n°® 8.908, de 4 da julho de 1994,

Pretende-se, igualmente, estabselecer normas apliciveis no Ambito do Sistema Nacional do Msio Ambiente
— SISNAMA, do Sistema Nacicnal de Gerengigmento~de Recursos Hidricos — SNGRH, e do Sistema Naclonal de

Unidades de Conservagiio — SNUC, sem prgjuizo, cbvialmente, das competéncias dos demais entes federados no
focanie a gestag dé Seu pessoal agministrativo. .

+

Além disso, regras particularizantes sdo veiculadas para os servidores clvis das entidades autarquicas
federals e das Procuradorias ligadas 4 Advocacia Geral da Unido, inclusive para reafirmar a prerrogativa ja
garantida peta Lei n°® 9.028, de 12 de abril de 1985, no que se refere & representagio judicial de todo e qualquer
agente responsavel pela andlise ou concessado de atos autorizativos ambientais.

PARLAMENTAR ' /) ﬁ
B Brasilia, 12 de d;z:r;bro de 2012 j/ /Q // ~/
| Y ey A

( / ‘
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MPV 595
00074

APRESENTACAO DE EMENDAS : ;

Data I'roposigio

\’! 9 / 40 / @af 2 Medida Proviséria n® 595, de 2012

N° do proniusdrio

Aunfor
Deputado |7, r//’r néz/ ﬂ:/ﬁ/f wn g~ [naon ],(G_S/A’?M
[_l Supuessiva 2. Substitativa 3. Modifteativa 4. X Adifiva 5, Substitutivo global ‘
[ Pégina || Artigo |  Pardgrafo | Inciso [ Alfnea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte pardgrafo 6° ao art, 8° da Medida Provisdria n®

595/2012;

§ 6° - Caberi. recurso para a ANTAQ, no prazo de dez dias, centm
qualquer decisfio que importe na aplicacio de sangiies ou na cassaciio de autorizagho.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda aditiva tem por objetivo garantir ao investidor privado o direito
ao contraditério ¢ & ampla defesa, na via administrativa, contra atos do 6rgio regulador que

importem na aplicagfio de sangdes ou na cassagiio de awtorizagiio.
Tal medida se justifica nas siluagBes cm que o descumprimento dos

cronogranas de investimento sc dd por motivos justificades ou por circunstfincias alheias ao
dominio do investidor privado.

PARLAMENEAR— >—

/W
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MPV 595
00075

|
APRESENTACAO DE EMENDAS l
Data I'ropnsicio

J9 /\{ 9 / 1204 Medida Proviséria n° 595, de 2012

.\m‘orl N° do proujudirio
Deputado @m//r/ic}/ Avzling Yeroosahs [ans
1'1 Supressiva 2. Substitufiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva plohal _[
[ Pagina ] ] Artigo | Pardgrafo | Inciso [ Alinea |
TEXTO / JUSFIFICACAQ

Modifique-se o inciso XTI do art. 3° da Medida Proviséria n® 595/2012,
dando a seguinte nova redagiio:

AL KO
. [XITET)

XTII - as hip6teses de extingiio do contratc ¢ respectivos prazos para
Fecursos.

11

JUSTIFICATIVA

O art. 5° da MP 595/2012 érata das cldusulas essenciais relativas aos contratos
de concessiio e arrendamento. Tendo em vista que o objetivo da MP € modernizar ¢ ampliar a
infraestrutura portudria do Pafs mediante atragfic do capital privado, torna-se imperativo prover
as necessfirias garantias ao investidor privado, de forma a propiciar scguranga juridica aos

contratos.
Nesse seatido, a presente emenda tem por finalidade assegurar prazos para

recurso, pela via administrativa, nas hipdteses de extingfio de conlratos de concessiio e
arrendamento.

PARLAMENTAR. .
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MPV 595
00076
APRESENTACAQ DE EMENDAS { . L
Data ' Troposigac -
\f ) / g cQ / 2019 Medida Proviséria n® 595, de 2Q12
Awtor N° do prontuicio
Deputado Ezwjﬂrmy Auelyneo-Demacrn ,7515 [bna
[T Supressism 2. Substihitiva 3. X Modificativa . Aditiva 5. Substitufive glohal ]
{ Pagina || Artigo | _ Pardgrafo | inciso | Alinea |
TEXTO/ JUSTITICACAO

Modifique-se o inciso 1II do art. 11, da Medida Proviséria n° 595/2012, dando a seguinte nova
redagic:

PATE L] e s

I‘ ertameresuisnsniansrraerrrs

11 - Emissde, pelo drgio licenciador, do termeo de referéncia para
os estudos ambientais com vistas ao licenciamento pelo 61rgio ambiental competente”

Esta modificagfio na redagfio do inciso I tem por objetivo deixar claro
que somente 0 Grgiic competente pode deferir o licenciamento para o infeio de quaisquer obras,
alteragfes ou empreendimentos que tenham qualquer tipo de impacto ambicntal,
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MPV 595
00077
APRESENTACACDEEMENDAS ... --= i
Data Proposi¢io
i0fiat anss Medida Provis6ria n° 593, de 2012
e Lval (WY {' oL
a\u;¢1.1- N de pronfudrio
Deputado (),/r £4 Al mp- ]./)cﬂmﬂr-/‘;sr/,{r s f4rr
| 1 Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modifieafiva d. Aditiva 5. Substitutivo glabai ]
| Pagina || Artigo | Pardgrafo | Inclso ] Alinea ]

TENTO / JUSTIFICACAQ

Modifique-se o § 2° do art. 9°, da Medida Provis6ria n® 595/2012, dando a seguinle nova
redagfio:

R P P P P S PP PR R T TP

§ 2° — Ato do Poder Executivo definira os procedimentos, prazos e
critérios para o processo scletivo piblico, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, meoralidade, publicidade, eficiéncia e vineulagio ae instrumento
convocatdrio”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o propésito de inciuir um principio basilar aos
processos seletivos e licitatorios promovides no Ambito da Administragfio Pdblico, visando
garantiv que a Administragfio esteja estritamente vinculada as regras publicadas na chamada

piiblica.

PARLAMENTAR

e
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MpPV 595
00078
APRESENTACAO DE EMENDAS L s mme A
Dala Proposigie
\,‘ Ug/ 4 / 101 Medida Proviséria n® 595, de 2012
Aunlor N do prowtudcio
Deputado 1 yy/#rn o Avelimo -Demaplis [
I 1 Supressiva 2. Subslitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo plobal J
[ Pégina ]| Artigo | Pardgrafo | Inclsc | Alinea
gl go
TEXTO / JUSTIFICACAG -

Inclua-se a0 § 2° do art. 8°, da Medida Proviséria n® 595/2012, o seguinte inciso IIT:

§2° A autorizagfio de instalagio portudria terd prazo de alé vinte ¢ cinco
anos, prorrogdvel por periodos sucessivos, desde que:

HI - Os requisitos de qualidade definidos em contrato estejam
sendo plenamente cumprides pelo autorizatério”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o propésito de garantiv que a continuidade na
concessiio da autorizagfio esteja vinculada a manutengéio plena dos requisitos de gualidade,
mvestimento e retorno acertados no contrato. Desta forma, protege-se o usudrio dos servigos.

PARLAMENTAR
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MPV 595

00079

APRESENTACAO DE EMENDAS |

Daita Proposigdo

JJ/_{J/ 0840 Medida Proviséria n° 595, de 2012
[

.-\u!pr ; . N° do pronfudirio
Deputado gw/emﬂ/[/ Al - pﬂlnﬂ.ﬁ}gigﬁ LAy
[ L Supressiva 2. Substifntiva 3. Modilientiva 4. X Aditlva 5. Substitutivo globnl
| Pagina || Artigo | Pardgrafo | Inclso | Allnea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte inciso XV ac art. 13, da Medida Proviséria n® 595/2012:

I-. .
XV — prestar contas sobre o andamento dos contrates e

movimentacéio financeira do porto organizado ao drgio reguiador competente, por meio
de relatdrios semestrais™

JUSTIFICATIVA

Esta emenda aditiva tem por objetivo pennitic um melhor
acompanhamento e controle do andamento dos contratos firmados, das atividades ¢ da
movimentagio financeira dos portos organizados por meio do 6rgio reguiador competente.

PARLAMENTAR.
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MPV HYD

00080

oM aTANT L

L .

Data Propusiyiio

Jﬂ [/\5 /Qw«-ﬂ ¢ 0 ‘1561 1an 595 de 2012
[ ]
Autor

Deputa do?gyﬁ{frﬂf;/ Avelyng - Deonpery 7,%5 g

|1 Supressiva 2. Substitwliva 3. X Moadificativa 4, Aditiva 5, Subsiitutive glahal ]

N do prontudein

| Pégina || Artigo [ Paragrafo | Incisa | Allnea ]
TEXTQ / JUSTIFICACAC

Modifique-se o inciso I do art. 13, da Medida Proviséria n° 595/2012, dando a seguinte sova
redagdio:

“Art.13 ...

L et e e e b kg e e

I - Assegurar a disponibilidade e o acesso As vantagens decorrentes
do melhoramento e aparelhamento do porto ao comércio e i navegagiio”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda de redagfio tem por objetivo deixar consignado que nfo
cabe & administragfio do porto organizado assegurar o gozo das vantagens descritas, mas sip
possibititar que as melhorias estejam acessiveis ¢ disponiveis para utilizagio.

PARLAMENTAR
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MPV 5Yb

00081

APRESENTACAO DE EMENDAS ,

Data Prepasigite
Medida Provisoria n® 595, de 2012
(2/1.3/3014 ’
Autor N*® do pronindrio
Deputado {20 /irn, y Avelivmp- ,).’)pm/;afpr?gs ~AAT
[1 Supressiva 2. Substituliva 3. Moedificativa 4. % Aditiva 5. Substitufive glohal l
[ pPagina ]| Artigo ] Pardgrafo | inciso ! Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte inciso V ao art. 12, da Medida Proviséria n° 595/2012;

CALLIZ wovocsvesssmssosesnssssmsss oo oo

V - O poder concedente divulgars, em seu sitio eletrdnico,
informagdes gerenciais e administrativas referentes a sua atuacfo, bem cono os confratos
firmados e demais instrumentos congénercs necessirios o desempenho de suas
atividades”

JUSTIFICATIVA

Em consonfincia com as modernas préticas de accountability, esta
emenda aditiva tem por objetivo permitir a divulgagiio de informagdes consolidadas para
facilitar o acompanhamento dos contratos e atividades pela sociedade civil ¢ os 6rgios de
controle,

PARLAMENTAR

P
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MPV 595

' < 00082
APRESENTACAO DE EMENDAS

'3;“;;} " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

AUTOR PARTIDO UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP

01/01

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 2°, do art. 49, da Medida Provis6ria n® 595/2012, a seguinte redagio:

“Art. 49 ...

§ 2° A prorrogagio dos contratos referidos no caput ccorrerd, por uma tnica vez ¢ pelo
prazo necessdrio para se atingir 0 méximo de oitenta anos, desde que o arrendatdrio
promova os investimentos necessdrios para a expansio e modernizacio das instalagbes
portuérias, com revisio dos valores do contrato, extinguindo a obrigacio de pagamento de
arrendamenio e de nmvlmpnlr\r'\n minima.” !'N'R\

D0 L O 2110 Y

JUSTIFICACAO ' / /

No que diz respexto ao artigo 49, § 2°, o objetivo, além de manter a isonomia n 1 regra prevista
no art, 8°, § 2° inciso II, da MP, fomnentande a compelividade e o estimulo a mv slrmento sendo
certo que a extingdo da obrigaciio de pagamento de arrendamento ¢ de movi fieht ao minima acaba
com qualquer alegagiio de assimetria no selor, evitando pedidos de reequ:h rig etondmico e
judicializacio por parte das instalagOes portudrias localizadas nos porlos ofganiZados,

DATA
s /

Dep. MAfcio Franca

/
/
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MPV 595
. 00083
APRESENTACAO DE EMENDAS
?ﬁ%lz MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
s DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5 { | ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP

01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 19 do art. 5°, da Medida Provis6ria n® 595/2012, a seguinte redagio:

§ 1° Os contratos de concessdo e arrendamento terdo prazo de até quarenta anos, contado da

data da assinatura, prorrogével por no méximo igual periodo, desde que o concessiondrio ou
; P P ’

arrendatério, conforme o caso, promova 0s investimentos necessdrios para a expansio e

modernizagiio das instalagGes poriudrias.
....... et s b s bbb sesnessensssercnsssssnene . (IR)

JUSTIFICACAQ

Com relagéo A modificagfio proposta para o artigo 59 § 1° a alteracdio tem por cbjetivo manler a
isonomia com a regra prevista no art. 8, § 2°, inciso 11, da MP, fomentando a competividade ¢ o
estimulo a0 investimento, impedindo uma unilateralidade absoluta parg’o |Poder Concedente na
prorrogag¢io dos contratos. Na verdade, a regra prevista no art, 8%, § 2°, garanfe aos autorizatdrios de
terminais de uso privado uma autorizacfio que ndo tem prazo para acabir. Por essa razfio, e por uma
guestdo de isonomia de tratamento, é justo que seja dado para as inst ‘ft;o portuéirias localizadas

nos pQ[f_QS Q[C!Jp_lzﬂdgs HIN Drazo o nvunr p'n’! AI'I‘\!'\I'fI'):’II" 08 g2ug u}\'l gt nu: 1(03 necessﬁr‘nc iv\l a8 a

expansdo e modernizagio das instalagdes portudrias.

Dép. Miircio Franca

200



119

MPV 595
) 00084
APRESENTACAO DE EMENDAS
%ﬁ'}rg‘(—m MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
- DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 {X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF |[PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5°, da Medida Provisoria n° 595/2012, a seguinte redagfo:
FATE 5% ettt it ettt as s ettt et st see et nesnet e s emee s ae et entabebees

§10 i

§ 2° Findo o prazo dos conliratos, os bens vinculados & concessio ou ao arrendamento
reverterdo ao patriménio da Unifio, devendo a arrendatéria ser indenizada integralmente
pelas benfeitorias ¢ pelo fundo de comércio,”

§ 3° Findo o prazo dos conlratos, a arrendatéria terdl a opgiio de converier-se a terminal de
uso privado dentro do porto organizado, com a transferéncia do dominio dtil do imével da
Uniio a seu favor, sem 6nus.” (NR)

JUSTIFICACAO ]

A opgdo de que as insfalagdes portudrias localizadas nos portos organizados, /a0 tnal do prazo de
arrendamento, converterem-se em terminal de uso privado acaba com qualgier tIpo de assimetria
entre esses terminais ¢ os terminais de uso privado. Além disso, beneﬂcﬂ sufrios evitando
possiveis gargalos loglstlcus com o fim dos arrendamentos dos atuais termu}'{ls uso piblico além

de estimular uma concoriéncia positiva entre os porios. '[

. il
U_/_/_ M

Dcp. Miircio Franga
7

PN
1
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MPV 595
_ 00085
APRESENTAGAO DE EMENDAS
L MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 (X | MODIFICATIVA
5{ ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UF | PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 7°, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagio:

“Art, 7° A ANTAQ podera disciplinar a utilizacdo, por qualquer usudrio, de instalagdes
portudrias arrendadas ou exploradas na drea do porfo organizado, desde que em
conformidade com o contrato finnado com as concessionérias, asseguradas principalmente a
remuneragao adequada do titular do contrato e a sna prioridade de atracacio.” (NR)

JUSTIFICACAQ

O objetivo da emenda ¢é preservar, ao mesmo teinpo, a compeiéncia da ANTAQ e p principio da
seguranga juridica. O lexto atual fere o principio da seguranca juridica e do/ato|jugidico perfeito.

DATA : \

Dep. Mirdio Franga

S
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MPV 585
00086
APRESENTACAO DE EMENDAS
33‘2”(‘)12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[x}SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ) SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR : PARTIDO! UF [PAGINA
DEPUTADQ MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o parfigrafo 2° do artigo 29, da Medida Proviséria n® 595, de 2012.

JUSTIFICACAO /
O objetivo da emenda ¢ impor a solidariedade por remuneragiio devida ao % athador portudrio

avulso, a uin aperador portudrio que nio utilizou ou requisiton a mio de olra traballndor avulso
ndo pode ser mantida. O operador portuéirio tomador do servico deve ser un cp responsévet por

esse tipa de pagamento.

DATA '
_

Dep. Mé{cm Franca

l
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MPV 595

00087
APRESENTACAO DE EMENDAS

'3{*;{%12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DI
— DEZEMERO DE 2012
TIFO

1[ JSUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SP

01/01

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o inciso VI ao art. 62 da Medida Provisdria n° 595, de 2012, com a seguinic redagio:

SATE. 62 1ovreevveeseeseseeeses s 4558 15 S s
V1- o art. 29 11, §4° da Lei 1°9.719, de 27 de novembro de 1998.” (NR)
JUSTIFICAGCAQ

O objetivo da emenda € impor a solidariedade por remuneragio devida ao trabalhador portudrio
avulso, a um operador porfudrio que nio utilizou ou requisiiou a mio de obra do rzb‘ill hador avulso
nio pode ser mantida. O operador portudrio tomador do servigo deve ser o dnico résponsdvel por
esse tipo de pagamento. %
il ) /7

s
DATA ‘
S S A

Dep. Mircig Franga
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MPV 595
00088
APRESENTACAO DE EMENDAS
?ﬂ%m MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
—ad DEZEMBRO DE 2012

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5] ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 51 da Medida Provisdria n® 595, de 2012, a seguinte redagfio:

“Art. 51. As instalagbes portudrias a que se refere o caput do art. 8°, localizadas dentro da
drea do porto organizado, permanccerfio em atividade até que essas dreas sejam licitadas, na
forma do art. 4° desta Medida Proviséria, no prazo médximo de 180 dias, contados da data da
aprovacéio da presente Medida Proviséria, com observincia s regras aplicdveis zos demais
terminais dentro da drea do porto organizado.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda € preservar a isonomia dentro da 4rea do porlo organizadg), ¢om regras
uniformes para todos os arrendatérios, ndo sendo razodvel, dentro da drea do pogto organizado, a

permanéncia de qualquer instalagiic portufiria sem licitagho.
/

DATA
_J_ i //

Dep. Méréio Franca

205



124

MPV 595
00089
APRESENTACAO DE EMENDAS
D,;\;%l 2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DI
—f1ele DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1{ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Adiciona-se novo pardgrafo ao art. 54, da Medida Provis6ria n° 595, de 2012, passando o parégrafo
tinico para pardgrafo primeiro, com a seguinte redaciio:

“Arl. 54

§ 1° O inadimplemento previsto no caput somente fica caraclerizado quando a tarifa ou
obrigagio for considerada devida por decisio adminisirativa irrecorrivel ¢ por decisio
judicial transitada em julgado, na hipStese, respectivamente, de liligio no #Ambito
administrativo ou judicial acerca do inadimplemento das tarifas portudrias e outras
obrigagoes financeiras perante a administragio do porto.

-§ 2° O impedimento previsto no caput somente se aplica A coucessiondria, arrendatéria,
autorizatria e operadera portudria em débito com a administragio do porto e a ANTAQ,
ndo atingindo as pessoas jurfdicas, direta ou indiretamente, controladoras, controladas,
coligadas, ou de controlador comum com a inadimplente, salvo Aquelas empresas
constituidas ap6s a decisdo administrativa irrecorrivel ou apés a decisdo transitada em
julgado mencionadas no paragrafo primeiro.” (NR)

JUSTIFICAGCAO
O artigo 54, pa forma como foi redigido, fulmina o direito constitucional

impedir que novas empresas do mesmo Grupo sejam constituidas, até q
pendéncia administrativa,

DATA
A

Dep. Mdrcig/Franga

b
i

206



125

MPV 595
00090
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
?g,j(‘] 2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ 1SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ } SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5 [ | ADITIVA

AUTOR PARTIDC| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFiIiCATIVA

Dé-se ao inciso 11, do art. 2°, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagfio:

...........................................................................................................

Il — érea do porto organizado — drea delimitada por ato do Poder Executivo, que compreende
as instalagGes porfuérias e a infraestrutura de protegio e de acesso ao porio organizado,
vedada a exclusiio de éreas para qualquer outro uso privado, inclusive para implantagio de

termninal de uso privativo;

...........................................................................................................

JUSTIFICACAO

Niio se pode impedir a reorganizagio administrativa do porto orgamzddo ' adm mslrag'io
piiblica, inclusive com exclusdo de dreas para outros fins piiblicos. A em pro osta evita a
exclusio desnecesséria de fireas do porto organizado para instalagiio de g trq atividades privadas, o

que causaria impacto na c"npdcldade operacional do porto.

D‘ép/lﬁzircio Franca

207



126

MPV 595
00091
APRESENTACAO DE EMENDAS
E/’ﬁg(‘) " MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBEBRO DE 2012
TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP

01/01

EMENDA ADITIVA

Adicione-se pardgrafo Gnico ao artigo 27, da Medida Provis6ria n° 595/2012, com a seguinte
redagdo:

Pardgrafo dnico. O Poder Exccutivo baixard regulamento, dentro dc sessenta dias,
disciplinando a aplicacio ¢ o cumprimento total da Convengiio n® 137 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, em 12 dec agosto de 1994, ouvindo as
“representagdes dos trabalhadores conforme dispde referido Tratado Internacional”. (NR)

JUSTIFICACAO

O Burasil deve honrar seu compromisso internacional com relagio & Convengio 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unifio de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ralificagiio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; ¢ sua promulgagio ocorren no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® }.374. E mais:
tal ratificagfio se deu sem qualquer cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decretg). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, dof citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengio/

Ressalte-se, ainda, que a dltima decisio do Supremo Tribunal Federal (RE 466.313 / SP), sobie
paridade de Tratado interpacional, firmou ecntendimento que o mesmo ¢ intérnalizado no
ordenamento juridico nacional com caracteristica “supralegal” (fica entre a lei Jordindria e a
Constituigio Federal).

;

DATA
R A S

Depulado .1rc;f) Franga
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MPV 595
4
00092 J
APRESENTACAO DE EMENDAS ,
DATA

TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2| | AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA S | ]
ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF |PAGINA
DEPUTADQ MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 33, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagio:

“Art, 33, Deve ser constituida, no dmbito do 6rgio de gesido de miAo de obra, comissiio
parildria para solucionar litigios decorrentes da aplicagio do disposto nos arts. 28, 29 ¢ 31,
bem como da aplicagiio da Convengio n° 137 da OIT”.

JUSTIFICACAO

A Esta Emenda, estd fundamentada na Convengdo 137 da OIT. Ela dispde no seu Art. 1°, lem 2,
gue:

“2. Para os fins da presente Convengo, as expressdes “portufirio” e “trabalho
portudrio" designam pessoas e alividades definidas como tais pela legislacio e
prética nacionais. As organizagdes de empregadores e de trabathadores interessadas
devem ser consultadas por ocasido da elaboragio e da revisdo dessas definigdes ou
serem a ela associadas de qualquer outra maneira. Deverdo, outrossim, ser levados
em conta os novos métodos de proccssamento de carga e suas repercussdes sobre as
diversas tarefas dos portudrios”

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Jurho de 1973; ay fovada no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Did K) Oficial da Uniiio de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagéo foi depositada pelo Governg brasileiro em 12
de agosto de 1994; e sua promulgacio ccorreu no dia 31 julho de 1995/ pelo Decreto n® 1.574.
E mais: fal ratificagdo se deu sem qualquer clausula de reserva (vide ari. 1 /do\\cil 1do Decrelo). Sua
vigéncia deveria fer sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do r \gb , do cilado Tratado

Internacional. Isio ainda niio ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convenga i/
i
DATA (

|
o VT

Deputatlo Marcio Franca

/

4
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00093
[;f‘;%u MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1] ] SUPRESSIVA 2 [ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ 1 MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp
01/01
EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo tinico ao artigo 31, da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redagéo:

Parfigrafo (nico. As empresas operadoras portudrias ndc poderdo empregar, para as
atividades previstas no § 1° do arligo 36, desta Medida Proviséria, trabalhadores que ndo

na
G

portudrios registrados estiverem empregados.” (NR)

estejam inscritos como portuérios no érgio de gestiio de mio de obra, salve quando todos

Laainrufal

JUSTIFICACAOQ

Esta Emenda, cstd fundamenlada na Recomendagfio n® 145 da OIT (ancxo da Convengiio OIT 137), que
dispde no Item n® 15que:

15. Néo se deveria normalmente empregar como portudrios aqueles que nio
estivessem registrados como lais. Em casos excepcionais, quando todos os portugrios
registrados estejam empregados, poder-se-ia contralar outros trabalhadores.

A insergio do referido Paragrafo Unico, é mais um passo em dire¢io ac cumprimenlo pelo Brasil de scu
compromisso intcrnacional com relagio & Convengio 137 da OIT. Ela foi subscifa belo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decretg, f_cgi. lativo 0® 29, em 22
de dezembro de 1993 (Difrio Oficial da Unifio de 23 de dezembro de 1993); su Carta de Ratificagio foi
depositada pelo Governo brasilciro cm 12 de agoslo de 1994; ¢ sua promulgagiio orrei no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagiio sc deu sem qualquer clziusulz,{ dg.reserva (vide art. 1° do
citado Decrelo). Sua vigéneia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1993, pa ‘forma do artigo 9, do

citado Tratado Internacional. Isto ainda nfio ocorreu. Ou se cumpre ou sc denuncia (al Corjvencio.

A
DATA ‘ \\ \ 'l /
= |74

Deputado Mfrcio Franga
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APRESENTACAO DE EMENDAS

o2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
—— DEZEMBRO DE 2012
TIPG

L{ ] SUPRESSIVA 2] JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA

5] ] ADITIVA

AUTOR PARTIDQ| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp
01401
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 30, da Medida Proviséria n° 595/2012, a seguinté redacio:

“Art. 30. O exercicio das atribuigdes previstas nos arts, 28 e 29 pelo 6rgiio de gestio de mao
de obra do trabalho portudrio avulso niio implica vinculo empregaticio com irabalhador
portufirio avulso, sem prejuizo da garantida de renda de direito desse trabalhado na forma do
Art. 2, Item 2, da Convengéio o° 137 da OIT.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida ncsta Emenda, corresponde ao cumprinento pelo Brasil d seu COMPromisso
internacional com relagio 4 Convengiio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais cm Geacebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, 22 de dezembro de
1993 (Didrio Ofu.ml da Unide de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de R-ll:.f] cioffoi depositada peto
Governo brasileiro em 12 dc agosto de 1994; e sua promulgagiic ocorreu 110 E a 31jjulho de 1995, pelo
Decreto n° 1.574. E mais: {al ratificagdo se deu sem qualquer cliusula de res va (vide art. 1° do cilado
Decreto). Sua vigéneia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na fgl:l a do artigo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda niio ocorreu. J ‘1

1/
. U,

Deputado Msrefo Franca

/
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MPV 595
00095

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

/ j2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE

DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
5] ] ADITIVA .

AUTOR PARTIDO | UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3°do artigo 29, da Medida Proviséria n° 595, a seguinte redacio:

FATE 20 ettt e R SRR RS RES R R s As e s bR s s n e r s

§ 3° O 6rgiio exigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos pagamentos,
para atender a requisigico de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a
garantia de renda de direito desses trabalhadores conforme prevé o Art. 2, Item 2, da
Convengdo n® 137 da Organizagfo Internacional do Trabalho ratificada no Brasil.” {NR)

JUSTIFICACAO

A Qarantia de Renda, inscrida nesta Emenda, corresponde a0 cumprimento pelo Brasil d seu
compromisso internacional com relagio A Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decrelo Legisiativo n° 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua é\ﬁa de Ratificagdo foi
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagiio oéorreh no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n° 1.574. E mais: (al ratificagio se deu sem qualquer cldusula fic restrva (vide art. 1° do
citado Decreto). Sua vigéncia deveria ler sido iniciada em 12 de agosio de 1995, pa forma do artigo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocarreu. Ou se cumpre ou se dcnunci:l/ /’al Convengio.

|

|

DATA

= U,

Deputédq/i\’dﬁrcio Franga
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MPV 585
00096
APRESENTACAO DE EMENDAS
?AE] " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO
1{ | SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP

01/03

. EMENDA

Dé-se ao inciso II do artigo 29, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagao,
renumerando-se os demais:

..........................................................................................................................................

II - promover a formagao profissional de forma adequada aos novos e modernos processo de
movimentagio de carga e de operagfio de aparelhamentos e equipamentos portufrios,
abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador portuério;

IIT - criar programas de realocagio e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro,
sem dnus para o trabalhador;

IV - constitvir fundo ¢, ao mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagio de
aposentadoria;
” (NR)
JUSTIFICACAO

Referidas atribuigbes estio no contexto da Convengiio 137 da OIT e respectiva Recomendagio 145
(aprovadas pelo Congresso Nacional).

[ - O treinamento do frabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de
referencia na operagio portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecuologia
dos equipamentos portuérios — principalmente no que se refere A conteinerizagiio.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados para atender ao trabalho portudrio em
qualquer que seja a modalidade de contratagio. Ha de se sepultar, de forma definitiva, as desculpas
¢ mazelas patronais para buscar e treinar trabalhador de fora do sistema OGMO.

Os cursos devem ser desenvolvidos em rés niveis. O primeiro se refere aquel¢d em que a utilizagio

de um SIMULADOR ¢ indispensdvel. O segundo nivel se refere a treinamentds ‘que, na sua maioria,

podem ser feitos nos terminais que possuemm esses equipamentos e que se profydem a disponibiliza-
\
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los para fanto. O terceiro, se refere a treinamentos ligades mais diretamente ao profissional, para os
quais hd mais disponibilidade de equipamentos — especialmente na 4rea da informatica,

a) I INDISPENSAVEL A PRIORIZACAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES,

DESTINADOS A CAPACITAR OS TRABALHADORES, PARA OPERAR OS SEGUINTES

APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS OPERACOES DE

CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

1. Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

2. Rubber-tired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);

3. Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAO NOS PATIOS),;

4, Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

5. Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE
CONTEINERES);

6. Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE BORDO,
FIXADOS SOBRE PEDESTAL);

7. Forklifts (empilhadeiras);

8. Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1. Treinamento deAmahzagao de Emp:llmdeu a de Pequeno Porte;

2. Treinamento de operador de cavalo mecdnico {semi-tractor) destinados a rebocar as carretas
(chassis) utilizadas para levar contéineres ag navio e vice-versa;

3. Treinamento de Capacitagio para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecinico e Hidriulico

/ Mobile Crane;

Treinamento Bdsico de Qperagdo com Guindaste Portudrio de Pdrtico;

Treinamento Bésico de Operagiio de P4 Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Bésico de Operagéo com Guindauto 1ipo Munck/Truck Munck Crane;

Treinamento de Operagio com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container Load,;

Treinantento Bésico para Operadores de Guindastes Portudrio Mével/MHC ~ quando

disponibilizado pelo terminal;
9. Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane

(Offshore);
10. Treinamento Bésice de Operagdo com Guindasies de Pértico Montados sobre Pneus -
Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

i B

c) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS
d

1. Treioamento paia conferéncia uu.uuuduz.dun, utilizando coletoies
na movimeniagio de contéineres. (conferentes);

2. Treinamenio avancado para controle (fechamento} geral informatizade da carga embarcada ou
descarregada (geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, elc, (conferentes);

3. Treinamento de Capacitagdo para Supervisores para Terminais
Portuérios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

4. Treinamento de Planc de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner (plano mdster e por
bays) (conferentes); )

Treinamento de Plane de Pétio para Contéiner/Basic Yard Planner. {conferentes);

6. Treinamento para controle (informatizado) de entrada cf/ou saida de carga (geralmente
conléineres) nos portdes (Gates) dos terminais. (conferentes);

7. Treinamento Bdsico para Vistoria, inclusive com relagiio a avarias, de Cogfté€ineres. (conferentes
e conserladores); j

8. Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar ¢ escrever e espadialmente interpretar
os documentos e formulérios referentes as cargas inerentes ao comércio gxterior € os terimos

técnicos referentes s operagdes a bordo e no porto.

a2 Aadon PO Teinem iadr
C UdUd, pimupiuuwuic

w
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9. Treinamento de Capacitagio para peacdo e desapeagiio de carga /Poriworker Lashing
(trabalhadores de bloco e estivadores);

10. Treinamento de vigias portudrios;
11. Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios).

" H4 se ponderar, ainda, especialinente junto ao Ministério da Educagiio, quanto a elevagio do nivel
de escolaridade de portudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda passa a ser mais
relevante quando se depara com a necessidade de insergio, nc setor portudrio, de novos
aparcihamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponlo, cuja operagio depende
prepounderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nogiio de informética.

Ressalte-se que o lreinamento acima deve aplicado sem qualguer 6nus ao trabalhador, inclusive
devendo haver compensagdo financeira (bolsa, etc.) aquele que, para tanto, deixar de atender is

escalas de servicos,

II - O incentivo financeiro ao cancelamento do reglstro € CODS(I!UIQ’!O de undo ¢ busca oufros

de ﬁpﬁseﬁmeIiﬁ sdo iniciativas lClCVduICb, pmvnma ll;i \,uuvcugxtu 137 ¢
ézﬁ sso de aulomagio
| f 0 Caso.
{I

meios de anlecipacfio
Recomendagdio 145, que tém como meta proteger os portodrios do agressivo
do setor, bem com abrir espaco para o ingresso de novos trabalhadores, quand

DATA \\
_ : ; %
Deputado Mdrcio Franca
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MPV 595
00097
APRESENTACAO DE EMENDAS
]3{“2'52”612 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2 ] AGLUTINATIVA 3 { ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5 {1 ADITIVA
AUTOR PARTIDOT UF [ 4
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP oL
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso I do art, 28, da MP 595/2012, a seguinie redagiio:

I - administrar o fornecimento da mio de obra do trabalhador portudrio avulso ¢ do

trabalhador cedido em caréiter permanente ao operador portuério nos termos do arligo 31 combinado
com o artigo 36, capuf, desta Medida Proviséria;” (NR}

' JUSTIFICACAQO
O objeto desta Emenda € aprimorar o texto do referido inciso, para evitar/inferprelagdes

conflitanies quanto i atribuicio do OGMO com relagiio a trabalhador por ele mésib dedido em
carfter permanente.

|

i N

A \\ '/

Deputade Méytio Franca
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MPV 505
00098
APRESENTACAO DE EMENDAS
3{*;;512 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp

01/0t

DE-se ao art. 26, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagiio:

“Art. 26. A operagio portufrin em instalagdes localizadas fora da frea do porto
organizado serd disciplinada pelo titular da respectiva autorizagiio, observadas as normas
estabelecidas pelas autoridades maritima, aduaneira, sanitéria, de satide, de policia maritima,
do Ministério de Trabalho ¢ Emprego ¢ da ANTAQ”. (NR)

JUSTIFICACAO

Objetiva-se deixar cxplicitado que as instalagfes portudrias localizadas forééa irea de porto
organizado devem também ficar sujeitas a fiscalizagio do Ministério do Trabalid, ¢ Emprego e da
ANTAQ.

i
!

DATA
] , /

Deputado Marcio Franca
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MPV 595
00099

?ﬁfﬁnz MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X | ADITIVA ,
AUTOR PARTIDO| UF [|PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no art. 24, da Medida Provis6ria n® 595, passando o Paragrafo nico a
ser 0 § 1°, com a seguinte redagio:

§ 2° Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no 6rgio gestor de
mdo de obra, para as alividades previstas no § 1° do arligo 36, desta Medida Proviséria, que
n&o referirem 3 manipulacio de carga, inclusive para as atividades portuérias de off-shore.”
(NR) |

No § 1° do artigo 36 hd atividades que ndo referemn especificamente & manipulagio de carga.
Dentre outros, sdo os casos da vigilincia portudria, dos servigos de conferéncia ou controle de carga
cmbarcada ou descarregada; da sua distribuigiio de forma [6gica e sistemética nos porfes das
embarcagdes — inclusive 0s planos de carga — para facilitar sva localizagio nos porios de destino,
nos casos de carregamenlo, assim como a sua disiribuigio por consignatirios 4 recebedores, nos
casos de descarregamento. i

Para as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMO jd vém sendo ativados —
principalmente nos portos de Angra dos Reis e Sdo Sebastidio. Como a Présidenth Dilma Rousseff
declarou solencinente, na cerimdnia de antincio destas medidas, que ndo dspavam sendo “retirados
quaisquer direitos dos trabalhadores”, h4 de ser admitida esta Emendjééé ue 0s portudrios
continuein sendo requisitados para as atividades de “off-shore”.

[

DATA ‘\ t //y | S/
. 7

Deputado l\;ﬁircio TFranga

/
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MPV 585
00100
APRESENTACAO DE EMENDAS
?‘S;ﬁ " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

[ TIPO
1[ }SUPRESSIVA 2{ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA

5{ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF ~ [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Pardgrafo tinico do art. 16 da Medida Provisdria n® 595/2012 a seguinte redagfo;

CATL T6 ittt e e e s e s e s e e

Parfgrafo tinico. O regulamento disporé sobre as atribuigdes, o funcionamento e a composicio dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a participagio tripartite e paritdria de representantes
da classe empresarial, dos trabalhadores portufrios e do Poder Piiblico”. (NR)

« A
JUSTIFICACAO ~

A participagio tripartite e paritdria € a mais moderna préiica, adotada nos paiges que ratificaram a
Convengdo 137 da OIT, para democratizar as relagOes entre lodos os afores|interessados na

eficiéncia das operagles portudérias. / :

——,

i
i
I
{

/] 1'

_ /
[/
DATA \ /
A S

Deputado,ﬁlélcm Franga |

/

219



138

MPV 595
00101
APRESENTACAO DE EMENDAS
?&Tgnz MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
PO

1| ] SUPRESSIVA 2{ JAGLUTINATIVA 3{ | SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF [ (-0
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sP oL/01

EMENDA ADITIVA
Inciua-se o § 6° ao artigo 8° da Medida Provisdria 595/2012, com a seguinte redagio:
“ATL 8% v

“§ 6° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste arligo, destina-se  realizagio de
sua atividade fim ou auto-servigo, assim considerado como a movimentagio de carga prépria.”(NR)

JUSTIFICACAQ

Flexibilizar o porto para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o cardler de porto ou terminal
pablico a um terminal administrado por uma pessoa juridica de direito privado. Seria disfargar ou
esconder a caraclerfstica de uso piblico que se contém nele: mas trata-se de uma falsa taxionomia
que ndo pode alterar a nalureza das coisas. Em outras palavras: seria ignorar o que dispdem a
Constituiciio Federal (art. 21, XIII, “f” ¢ art. 175) e recentes deliberagdes do TCU interpretando a
Carta Magna, Ora, os lerminais de uso privativo tém como fungfio alender a interesses especificos
empresariais do seu préprio titular, Ou seja: ndo bd ¢ nem pode haver a prestagio de servigo
piiblico, mas sim de atividade econdmica (auto- servigo) A criagiio desses terminais é objeto de
mera autorizacio (arligo 13, inciso V, e artigo 14, inciso I, alinca ¢, da Lei 10.233/2001), scin a

necessidade de prévia licitacio. Pois, por prestarem servico de nalureza privada (atividade
econo1111c1), a movimenlagfio principal deve ser a de carga prépria ¢ jamais de lerceiros, sob pena
de incorrer em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, ja que haveria %’ub»‘ersao de inimeros
preceitos constitucionais e legais exigidos para a prestagiio deste servigo péblico, tal como a

exigéneia de prévia licitagdo, entre oulros. /

J

Deputadbj\'/l}ircio Franca
/
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MPV 595
00102
APRESENTACAO DE EMENDAS
[/)‘11\2?;012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1 [ X JSUPRESSIVA 2| | AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA 5[ X |
ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF To(o .
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp 0101

EMIENDA SUPRESSIVA

Suprima-se ¢ termo “inciso VIE”, do § 1°, do Art. 8°, da Medida Proviséria n® 595/2012, fazendo a
adaptacfio da redagio.

JUSTIFICACAO

A “reversdo de bens” deve ser mantida como clusula essencial nos contratos de adesdo que tratam
da aulorizagdo prevista neste artigo 8% Com isto ficard mantida a uecessﬁy't{ }sonomia, neste
particular, com relagio aos conlratos de concessio e arrendamento. }

l
/

Deputado Mércio Franga
IV
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MPV 595
00103
APRESENTACAO DE EMENDAS
?ﬁ;ﬁnz MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR FPARTIDO| UF PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP o0t

EMENDA ADITIVA

Acresca-se ao arligo 12 da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, o seguinte inciso:

“Art, 12
c A e e r e s ee e r e e e e e a L bnEERebns e beethestaear et erE e e b eans e haaas b ranns

V — definir as diretrizes e organizagiio das Guardas Portufrias, fixando a orientagio para a
edigac dos seus reguiamentos a serem baixados pela Administracio do Porte, em cada porio
~arganizado.” (NR)
»

JUSTIFICACAO

Para compreender o Sistema Portuério Nacional, ¢ preciso lembrar que o Brasil conta com
uma cosla de 8,5 mil quildémetros navegéveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR), o pafs possui um setor portufirio que movimenta anualinente
cerca de 700 milhoes de toneladas das mais diversas mercadorias e responde, sozinho, por mais de
90% das exportagdcs. :

O modal aquavidrio possui uin dos menores cusios para o transporte de cargas no Brasil,
perdendo apenas para o transperie dutovidrio e aéreo, de acordo com estudos desenvolvidos pela
Coppead (Instituto de Pesquisa ¢ Pés-graduacgio da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ). O sistema portudrio brasileiro ¢ composto por 37 portos piiblicos, enlre maritimos e fluviais,

Desse total, 18 sfo delegados, concedidos ou tem sua operagiio autorizada & administragiio
por parle dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 lerminais de uso privativo e irés
conmplexos portudrios que operam sob concessfo a iniciativa privada. Os portos fluviais e lacustres
sio de competéncia do Ministério dos Transportes. A SEP/PR ¢ responsdvel pela formulagio de
politicas e pela cxecugio de medidas, programas ¢ projetos de apoio ao desenvolvimenio da infra-
estrufura dos portos maritimos.

A seguranga nos porfos pibliccs € cfetuada pela guarda portuiria ssbordinada a
administragiio dos Porlos, de forma que qualquer supressiio desse mecanismo deve indicar a forma
como a guarda portudria serd gerida, evitando um vacatio legis, o

/
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Néo € demais lembrar que ap6s os trigicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima
segunda sessio da Assembleia da Organizagio Maritima Internacional (OMI), em novembro de
2001, concordou unanjmemente em desenvolver novas medidas relativas a protegiio de navios e
instalagdes portudrias, para adogio por uma Conferéncia de Governos Contratantes da Convengio
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (conhecida como SOLAS 74),

A fim de dar cumprimento ao ISPS-Code, oriundo da OMI, a Resolugio 02/2002 da
Conportos aprovou o Plano Nacional de Seguranga Piblica Portudria. Em 23 de outubro de 2003 a
Guarda Portudria é contemplada com o porte de arina de fogo, pela Lei n. 10.826, que dispde sobre
o0 registro, posse e comercializagiio de armas de fogo e munigio, sobre o Sistema Nacional de
Armas — Siwarm, define crimes e d4 outras providéncias, conbecida como Estlatuto do

Desarmamenio (art. 6°, inciso VII).

Em abril de 2004 ¢ apresentado o Plano de Seguranca Pdblica Portudria — PSPP das
instalagdes do Porte de Santos, no Estado de Sio Paulo, descnvolvide de acordo com as

proposicdes e recomendagbes da Legislacio Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional para a
Protecio de Navios e Instalagbes Portudrias (Cédigo ISPS) oriundo da Resolugio n. 2 da
Conferéncia Diplomatica sobre Protegdo Maritima, no dmbito da IMO, de dezembro de 2002, e com

as instrugdes contidas na Resolugio n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da Conporlos,

O Plano aprovado atribui & Guarda Portudria responsabilidades especilicas, prevé agdes para
protecao, seguranga € controle de pessoal, veicalos e equipamentos, acesso de pessoal habilitado
por catracas com leilores biométricos e de cartdes de identificagiio, cancelas eletrdnicas para acesso
de velculos, portais com detectores de mefais e procedimento de revista em veiculos e pertences,
vigilancia permanente, monitoramento de toda 4rea portudria através de circuito fechade de
televisio, controlado por uma central de seguranga, que confrola entre outras as freas de acesso

restrito das instalagdes portudrias.

Para que se tenha idéia da importancia da Guarda Portufiria, no dliime dia 02.12.2012 os
Guardas Porlufirios de Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 02 tripulantes que tendavam
ddentrar ao gate 05 do Porto Local. Os dois tripulantes, ambos tanzanianos, portavan: 03 moclifas e
sacolas de supermercado, simulando compras para consumo a bordo, além de drogas fixadas com

fita adesiva em seus corpos.

Experientes e técnicos, os Guardas fizeram a abordagem e evitaram o ingresso da droga no
porto piblico, j4 que ambos destinavam embarcar po navio ZIMPAOLQ atracado no terminal da

TECONDIL

A atuagfio gloricsa desses guardas € coordenada pela Autoridade Portudria, de forma que
qualquer mecanismo de supressio ou alieragiio dessa eficienle policia portudria deve ser pensado e
eslruturado de forma a niio deixar nossos portos sem a devida protecfio e controle,/

- . ‘/‘\ .
Sala das Sessées, 12 de dezembro de 2012, / J

/

L3

o W,

Deputade Mgfcio Franga
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MPV 595
00104

APRESENTACAO DE EMENDAS

?AE\) 12 | | MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 { ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp

01/03

EMENDA .

Acresga-sc novo parfgrafo ao artigo 51-A da Lei n® 10.233/01, com redagdo dada pelo art. 60 da
Medida Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, com o seguinte teor:

« r
ST R R R T IR T I I

§ 3° Compete & ANTAQ regulamentar a Guarda Portuéria obedecendo as diretrizes do Poder
Concedente.” (NR)

JUSTIFICACAO

Para compreender o Sistema Portudrio Nacional, € preciso lembrar que o Brasil conta com
uma costa de 8,5 mil quildmetros navegdveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Repiblica (SEP/PR), o pafs possui um setor portudric que movimenta anualmente
cerca de 700 milhSes de toneladas das mais diversas mercadorias e responde, sozinho, por mais de
90% das exportagdes.

O modal aquavidrio possui um dos menores cusios para o transporte de cargas no Brasil,
perdendo apenas para o transporte dutovidrio ¢ aéreo, de acorde com estudos desenvolvidos pela
Coppead (Instituto de Pesquisa ¢ Pés-graduagio da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRIJ). O sistema portudrio brasileiro € composto por 37 porlos piiblicos, enlre maritimos e fluviais.

Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tem sua operagiio autorizada 4 administragio
por parte dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de uso privativo e trés
complexos porludrios que operam sob concessio & iniciativa privada, Os porfos fluviais ¢ lacustres
sdo de compcténcia do Ministério dos Transportes. A SEP/PR é responsdvel pela formulagio de
politicas e pela execuglo de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvinmento da infra-
estrutura dos portos marilimos.

A seguranga nos portos piblicos é efetuada pela guarda portudria subordinada a
administragao dos Portos, de forma que qualquer supresséio desse mecanismo deve indicar a forma
como a guarda portudria serd gerida, evitando um vacatio legis.
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Néo € demais lembrar que apds os iragicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima
segunda sessdo da Assembleia da Organizacio Maritima Internacional (OMI), em novembro de
2001, concordou unanimemente em desenvolver novas medidas relativas 2 protegio de navios e
instalagbes portudrias, para adocio por uma Conferéncia de Governos Contratantes da Convenciio
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (conhecida como SOLAS 74),

A fim de dar cumprimento ao ISPS-Code, oriundo da OMI, a Resolugio 02/2002 da
Conportos aprovou o Plano Nacional de Seguranca Piiblica Portudria. Em 23 de outubro de 2003 a
Guarda Portudria ¢ contemplada com o porte de arma de fogo, pela Lei n, 10.826, que disp6e sobre
0 registro, posse ¢ comercializacio de armas de fogo e municio, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, define crimes e d4 outras providéncias, conhecida como Estatuto do
Desarmamento (art. 6° inciso VII).

Em abril de 2004 € apresentado o Plano de Seguranca Piblica Portudria — PSPP das
instalagdes do Porto de Santos, no Estado de Sdo Paulo, desenvolvido de acordo com as
proposigdes e recomendagbes da Legislagiio Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional para a
Protecio de Navios e Instalagées Porlufirias (Cddigo ISPS) oriundo da Resolugio n. 2 da
Conferéncia Diplomdtica sobre Protegiio Maritima, no dmbito da IMO, de dezembro de 2002, ¢ com
as instrugdes contidas na Resolugdo n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da Conportos.

O Plano aprovado atribui & Guarda Portuéria responsabilidades especificas, prevé agdes para
protecdo, seguranca e controle de pessoal, veiculos e equipamentos, acesso de pessoal habilitado
por calracas com leitores biomélricos e de cartdes de identificagio, cancelas eletrénicas para acesso
de vefculos, portais com defectores de melais e procedimento de revista em veiculos e pertences,
vigilincia permanente, monitoramento de toda 4rea portudria através de circuito fechado de
televisfio, controlado por uma central de seguranga, que controla entre outras as dreas de acesso

restrito das instalages portudrias.
Para que se tenha idéia da importincia da Guarda Portudria, no dltimo dia 02.12.2012 os

Guardas Portudrios de Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 02 iripulanies que tentavam
adentrar ao gate 05 do Porto Local. Os dois tripulantes, ambes tanzanianos, portavam 03 mochilas e
sacolas de supermercado, simulando compras para consumo a bordo, além de drogas fixadas com
fita adesiva em seus corpos.

Experientes e técnicos, os Guardas fizeram a abordagemn e evitaram o ingresso da droga no
porto piblico, j4 que ambos destinavam embarcar no navio ZIMPAQLO atracado no terminal da
TECONDI.

A atuagdo gloriosa desses guardas é coordenada pela Autoridade Portudria, de forma que
qualquer mecanismo de supressiio ou alleragio dessa eficiente policia portudria d?;é ser pensado e

estruturado de forma a ndo deixar nossos portos sem a devida protegéo e controle,
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MPV 595
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2] JAGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP P%%IA

EMENDA

Acrescenta-se, onde couber, d Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um artigo com a seguinte
redagio: A

“Art. ... O operador portuéirio ¢ instalagdes portuérias nao poderdo locar ou tomar mio de obra
sob o regime de (rabalho tempordrio (Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nas atividades de
movimentagdo de passageiros, em movimentagio ou armazenagem de mercadorias, destinados ou
provenientes de transporte aquavidrio.”

JUSTIFICACAO

Esia emenda representa uma garantia ou direito, reservado aos (rabalhadores portudrios a
que se refere o Art. 36 § 1° desta MPV, que j4 estava consolidado no Art. 45 da Lei n® 8630/93. Tal
principio legal exerceu um papel central para coibir uma prética néic admitida pela jurisprudéncia
pétria de se utilizar trabalhadores terceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos
trabalhadores a protegiic social mminima garantida pela Constituicdo, pela CLT ¢ pela legislagio
complemeniar, no caso, a portudria,

Entretanto, ndo foi garanlido tal direito aos referidos trabalhadores na MPV 595 a qual,
neste caso, estd irazendo um reirocesso social. Ou seja: néo estd sendo observando o principio da
progressividade das condigdes sociais dos trabalhadores previsto no Art. 7° da Constitui¢io Federal
e em diversas convengdes da Organizagio Internacional do T'rabalho.

Também ndo est4 sendo honrado o compromisso piblico da Excelentissima Senhora
Presidente da Repablica, externado no dia 06/12/2012 na cerimdnia de Anéncio do Programa de
Investimentos em Logistica; Portos, N

Assim, a prcseute emenda aditiva tem por objetivo restabelecer o principio de garantia de
uma prole¢io sccial mfnima e concretizar a diretriz de dar estimulo/“. Ja valorizagiio e 2
qualificagiio da mio de obra portudria...” prevista no Art. 3°, Inciso III da -595. Alem disso se
cstd afinmando os valores sociais do trabalho (Art. 1°, MM, CF/88), dm dps fundamentos da
Repiiblica Federativa do Brasil. (\

DATA H \
e, |

J
Dep. Mﬂ'ycfd’f:ranga
7
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APRESENTACAO DE EMENDAS
?ﬁ% i MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
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TIPC
1{ }SUPRESSIVA 2[ } AGLUTINATIVA 3 [ ) SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA

5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO[ UF [, 0,
DEPUTADO MARCIO FRANGCA PSB SP 0102

EMENDA MODIFICATIVA

Aos inciso I, Il e VI, do § 1° do Art. 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redagiio:

LR L P Ty P N T TN T T P F PPy PP P ST PR

II - estiva - atividade de movimentagio de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcagdes principais ou auxiliares, navegagiio interior e fluvial incluindo o transbordo,
arrumagdo, peagiio, despeagiio, e demais servigos conexos incluindo off-shore e o trabalho em picr
flufuante, com equipamentos manuais, automdticos ou mecanizados, inclusive o comando da

respectiva equipe;

LI - conferéncia de carga - contagem de volumes, anolagiio de suas caracleristicas, procedéncia ou
destino, verificacfio do estado das mercadorias, assisténcia A pesagem, conferéncia do manifesto, e
demais servicos correlatos, nas operagées de carregamento e descarga de embarcagdes principais,
auxiliares, interior ou fluvial, inclusive o comando da respectiva equipe;

S

VI - bioco - atividade de limpeza e conservagio de embarcagbes mercantes e de seus tanques,
incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos, bem
como a forragiio de pordes, varredura, escoraniento e nivelamento com madeira e outros servicos de

carpintaria e servigos OFF-SHORE, inclusive o comande da respectiva equipe;

dessirearententtgangvTey

JUSTIFICACAO

Nas atividades detalhadas nos Incisos II e HII devem ser incluidas as operagdes que
normalmente sfo exercidas, pelos estivadores e pelos conferentes, principalmente na regido

amazdnica.
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Da mesma forma, deve ser compatibilizada ne inciso V1 a realidade operacional da
alividade de Blaco. Atuaimente, as atividades de forraciio de pordes, varredura, escoramento e
nivelamento com madeira e outros servigos de carpintaria, j4 vém sendo exccutadas pelos
trabalhadores de bloco na maioria dos portos brasileiros.

Durante os 19 anos de vigéncia da Lei n° 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012,
sempre houve um responsivel pelo comando da equipe, por dbvia necessidade funcional e

operacional.
[

» . lrl . .
Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas posx}hvando um direito
adquirido pelos trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, cm
cumprimento ao disposte no Art. 5°, XXXV], da CF (“A lei ndo prcjudic? io 7reito adquitido...”).

A

1

DATA
I S / /

Def,/Mircio Franga

/
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TIPO

1{ ] SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3[ 1SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

¥ fewa vy

AU PARTIDO| UF |PAGINA

DEPUTADO MARCIO FRANGCA PSB sP 01/02

EMENDA
O § 2°, do artigo 36, da Medida Proviséria 595/2012, passa a vigorar com a seguinte redacfio:

§ 2° A coniratagao de trabaihadores portudrios, para as atividades previstas no caput deste
arligo, com vinculo por prazo indeterminado, serd feita exclusivamente dentre trabalhadores
portudrios avulsos registrados no érgio de gestdo de méo de obra.” (NR)

JUSTIFICACAO

A regra geral do “caput” do artigo 36,da MP 595/2012, € a dc que todo o (rabalho
portudrio, previsto no seu § 1°, seja feito, tanto na modalidade de trabalho avulso quanto a vinculo
empregaticio a prazo indeterminado, por trabalhadores portusrios.

No seu artigo 37, referida MP determina que o OGMO organize e mantenha o cadastro dos
trabalhadores habilitados ao desempenhe de todas as atividades portudrias, referidas no do art, 36
daquela MP (Art. 37, inciso I), e o registro dos trabalhadores portudrios avulsos (Art, 37, inciso H),
para a obtengio de trabalho nos portos.

Portanto, as inierprefagbes sistémica ¢ teleoldgica desta MP impossibilitam que se
desagreguem os dispositivos dos artigos 36 e 37, dispostos em segiiéncia l6gica e articulada, os
quais levam compulsoriamente ac conceito de que os operadores portuarios, dentro do porto
organizado, devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Porlos propositadamente criou e
ora estd sendo transferida para csta MP. Ou seja; ndo podem contratar trabalhador de fora do
sistema OGMO.

Por oulro lado, para melhor entendimento, cabe esclarecer as diferengas, com relagio ao
engajamento laboral, entre os trabalhadores denominados “registrados” e “cadastrados”, no érgio
de gestiio de miio de obra. Os primeiros (registrados) tém a preferéncia ao emprego ou engajamento
nos trabalhos requisitados pelos operadores portudrios. Os “cadasirados” concorrem 3s escalas
complementando as equipes de trabalho dos “registrados™ - trata-se de umg forga supletiva. Esic

bre nonmas e condigics
75; seus preceilos, e dd

entendinento foi consolidado pela Lei 1° 9.719, de 1998 {que Dispde so
gerais dc protegdo ao trabalho portudrio, institui multas pela inobserviincia
outras providéncias.).
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Esta mesma lei (9.719/98) proibiu a0 OGMO ceder trabalhador cadastrado em cardter
permanente, ao operador portudrio. Seu artigo 3%, § 1°, assim dispde: “E vedado ao 6rgdo de gestiio
de mdo de obra ceder trabalhador portudrio avulso cadastrado a operador portudrio, em cardter
permanente;” (grifa-se). Comisso, a contralagio em cariter permanente passou a recair
exclusivamente dentre os trabalhadores registrados.

Ou seja: esta nova lei especifica (9.719/98) revogou disposicdes em contrdrio da outra lei
especifica (Lei n°® 8.630/93), especialmente onde se previa a possibilidade de contratagio em cardter
permanente de (rabalhador cadastrade no OGMO para as atividades de capatazia ¢ bloco.

Entretanto, esta MP 595/2012, esté transportando (no § 2°, de seu Art. 36) dispositivo da
Lei n°® 8.630/93 considerado derrogado. Isto porque, com relagio a contratagio com vinculo a prazo
indetesminado, esid sendo previsto (nesta MP) que, para algumas alividades (estiva, conferéncia,
conserto e vigilincia) continuam sendo contratados exclusivamente trabalhadores “registrados” no
OGMO (o que € correto); enquanto que para outras (capatazia e bloco), ainda poderdio ser
contratados trabalhadores “registrados” e “cadastrados” no OGMO (o que & ?tﬁ}(ocado) ~ ou seja

ndo exclusivamente os “registrados”.
Em razéo do exposto, a adogéo da presente emenda é fundamental 7 a evitar a retomada de

conflitos no setor portudrio.

= w/

Mércig'Franca

/

230



149

MPV bY)
APRESENTACAO DE EMENDAS 00108
D'?z'l"z% " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

- TIPO

1[]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4| } MODIFICATIVA
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AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGCA PSB SP

01/02

EMENDA

Adicione-se dois parfigrafos ao artigo 39, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redagéo:

143
AL B9 e e R SRR ed e RSSO0

§ 1° Como demais condigGes de trabalho, entende-se também a negociagio coletiva prévia
das regras para cessao de trabalhaderes em cardler permanente prevista no artigo 31 e capul
do artigo 36, desta Medida Provisdria.

§ 2° Para as condicOes de frabalho que possam ser padronizadas em todos portos, as
representagdes nacionais dos operadores portudrios e dos trabalbadores firmardo
instrumento coletivo em dmbito nacional, cujas cldusulas serdo incluidas de forma articulada
has convengdes on acordos coletivos locais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto A interpretagio do transposto
artigo 29 da Lei n® 8.630/93, bem como a resisténcia do selor laboral quanto 2 aceitagio do vinculo
permanente, uma vez que as empresas interessadas normalmente vinham oferecendo saldrios vis,
para tal modalidade de contratagdo. Tal pratica patronal demonstravam, visivelmente, a intencio de
precarizar o§ saldrios no setor portudrio. Iniciativa esta — dos operadores portudirios — ilegal ¢
ilégica, Isto porque eles, através do OGMO, tém a responsabilidades com os trabalhadores do
sistema portudrio — inclusive de manter o registro, de treinar e ceder {rabalhador em cariter
permanente, etc. E incompreensivel, assim, a adocio de tais manobras para nao contratar o
trabalbador que esta sob sua responsabilidade desse mesmo setor empresarial!!!

Além disso, coma adogfio desta Emenda, passa-se dar cumprimenio de mais um principio
democralizante das relagOes de trabalho nos portos, previsto na Convengio OIT 137, ratificada no
Brasil. Diz o artigo 6° da referida Convencido que:

“Exceto nos casos em que forem implementadas, mediante ktonvénios coletivos,
sentengas arbitrais ou qualquer outro modo conforme a pritjca nacional, as
is

disposigdes da presente Convengdo deverdo ser aplicadas pela legisfagao nacional”.
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Quanto i negociagdo nacional, trata-se de pritica necessédria para evita
de trabalho em alguns portos.

/

DATA {
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TIPG
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5] ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF |PAGINA
BEPUTADO MARCIO FRANCA PSD SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se avs incisos [ ¢ 11, do § 1°, do artigo 36, da Mcdida Proviséria 0® 595/2012, a scguinic redagiio

I - capatazia - alividade dc movimentagio de mercadorias nas instalaces, compreendendo o
recebimento, conferéncia, transporte interno, aberiura de volumes para a conferéncia aduancira,
manipulagiio, arrumagio ¢ enirega, bem como o carregamenio ¢ descarga de embarcagdes;

Il - estiva - alividade de movimenlagio de mercadorias nos conveses ou nos pordes das embarcagies
principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumagiio, pcagio ¢ despeagio, bem como o
carregamenio ¢ a descarga;

L T P P R R P T T Y T T PR P LT PYR PR PPN

JUSTIFICACAO

Os termos “guando efetuados por aparclhamento portuério” e “quando realizados com
equipamentos de bordo” que se propde a exclusio, que constavam do artigo 57 § 3°, da Lei n°
8.630/93, agora revogada, e lranscritos na integra nesta MP, nunca foram cumpridos por
impossibilidade préitica. Sua exclusio é imprescindivel até para evitar conflitos desnegé3sérios entre
trabalhadores das atividades de capatazia e de estiva, JS

Quanto A exclusfio do termo “dentro do porto organizado”, justifica-se pelo fito de que o
trabathador inscrito no érgao de gesido de mao de obra também pode ser ativado ¢m tcnjlinais
localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos exemplos é a utilizagao dps le lhadores do
imbito do OGMO, nos terminais privativos do Esplrito Santo, nos quais eles téth injiis {ic S0% do
mercado de seu (rabalho.

rd

i/ '

Deputado Mércio Franga
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TIPO
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AUTOR . PARTIDO| UF JPAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SP

01/01

EMENDA ADITIVA

Ao-artigo 37, da Medida Proviséria n® 595/2012, adicione-se o § 4° com seguinte'redagﬁo:

L NPy Y PP P P T T TR PR IR T ey L R N R NPT Y TR P TS RT T)

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 € especificas nos Incisos no seu § 1°
do mesmo, serdo executadas exclusivamente por trabathadores cadastrados ou registrados

na forma dos incisos I e IT deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presenie emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores portuarios e de
seu RH, o 6rgfo de gestio de mio de obra, com relagdo aos direitos dos trabalbadores que estio sob
sua administragio e gestdo, na forma desta Medida Proviséria.

Diz os incisos I € II do artigo 36 que Art. 37 que 6rpiio de gestio de mio dnbrlﬁ:
I - organizard e manterd cadastro de trabalhadores /portudrios habilitados aa

desempenho das atividades referidas no § 1o do art. 36; ¢ )
11 - organizard € manterd o registro dos trabalhadores po Zﬁr'o  avulsos.
rprefagio sistemdtica desta

Esta Emenda ir§ aprimorar e tornar mais transparcnte ¢ inteligivel a i
MP, neste caso,

Dcp. Mércjg/Franga
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APRESENTACAO DE EMENDAS

13&72*‘6 2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
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TIPO

1{X] SUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SP Pégg\lm
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012,

JUSTIFICACAO

Tal dispositivo estd ferindo o sistema de representagio da categoria. No texto guerreado esté
visivel o poder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociagiio referente aos trabalho
portudrio, com objetivo de precarizar as condigfes de trabalho e ganho fora da 4rea de porto
organizado.

Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicio de inconstitucionalide. Isto porque,. ao
explicitamente tentar restringir a legitima representacio dos sindicatos que representam
trabalhadores das alividades portudrias (categoria diferenciada), estd havendo um inferferéncia na
organizagdo sindical vedada pelo disposto no inciso I, do Art. 8°, da Constituicio Federal.

Ressalle-se que a forma de prestagiio do servigos, tanto em terra como a bordo das
embarcagdes, é a mesma, seja dentro ou fora da drea de porto organizado. E trabalho portudrio e,
desse modo, exercido por trabalhadores portudrios.

Emais: os trabalhadores, quer sejam avuisos ou com vinculo emprcgaticio, para as
atividades pmv}s!as ne g 1°do d['}g\"; 36, desta MP - \...UJa ilucsla Luucayuudb ad 3 3® doa mugu 57
da Lei n° 8.630/93 - pertenccm a categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511

da Consolidagio da Leis do Trabalho. Este 6, inclusive, é o entendimento do Ministério do

FONAT AT TTY AR AT ey oy eyt

Trabalho ¢ Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Minisiro do
Trabaltho e Emprego.
Veja-se o que diz a Ementa ¢ a Conclusio de ta] Parecer:
1. EMENTA.: “Trabalhadores portudrios. Artigo 57, § 3°, da Lei n*8.630, de 25 de
fevereiro de 1973. Categorias diferenciadas. Irrelevincia da  exis %;c a de vinculo
empregaticio na definigio de categoria diferenciada dos trabalhadores portudrios”
2, CONCLUSAO: “Ante o exposto, atendendo & duvida suscitdda ch SRT, pode-se
concluir que ndo € licita a criagio de sindicatos para represénlpreny a categoria de
trabalhadores portudrios a que alude o § 3° do Art. 57 da Lei 11°8.630, [de 1993, que j4
inlegram, independentemente do vinculo empregaticio, categoria d‘(fe encigda”,
Deste modo, b4 de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012. | /

DATA l\ / .
S 1

Deputado Mircio Franca

235



154

MPV 595
3 00112
APRESENTACAO DE EMENDAS
%21/‘?01 ) MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIFO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB sP P’égg‘iA
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

“Art, 12. Ao poder concedente, por inlermédio da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repiblica, compete:” (NR)

Na MPV 598, hi 15 (quinze) citagdes ao poder concedente nos incisos X1V, XV1 ¢ § 1°, todos do
Ari. 5% 10 § 2° e § 3°, ambos, do Art. 6°; no capuf do Att. 9°; no caput e 110 pardgrafo tinico do Art.
12; no Art. 13, IlI; no caput do Art. 15; no caput do Art. 21 ¢, finalmente, nas alteragdes produzidas
pelo Art, 60 pa Lei n® 10.233, ao seu Art, 27, incisos VIl e XV e § 2°, do Art. 78-A.

Assim, embora a farta citagio ao poder concedente, a MPVY 595 ndo nomeou qual instituicio da
administragio piblica direta a exercera, levando-nos a depreender que cabe 2 Secrefaria de Portos
exercer 0 poder concedente, tendo em vista o contido pelo caput do Art. 18 do papel de coordenar
“.. a atuagdo integrada dos brgdos e entidades priblicos nos portos organizados e instalagoes
portudrias...” e, também, lendo em vista a nova redaciio dada ao Art, 27, inciso XV da Lei 10.233
que a0 “.. elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover os procedimentos de
licitagdio e selecdo para concessio, arrendamento on autorizagio da exploragio de portos
organizados ou instalagdes portudrias...” estas, devem eslar “... de acordo com as diretrizes do
poder concedente...”. Ou seja, a boa l6gica nos impde que se trata de Aiislituicdes diversas,
restando-nos enldo a interpretaciio sistemdtica de que a Secretaria de Portos/€ que exercerd o poder
concedente,

l
LN

DATA
Y A — '

1./
Deputdgt Mércio Franga

/
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MPV 595
‘ 00113
APRESENTACAO DE EMENDAS
D b1 | [MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
5| JADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF
DEPUTADO MARCIO FRANGA psp | sp |PACINA
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do artigo 3°, da MPV 595/2012, a seguinte. redagio:

“Art. 3° A exploragio dos portos organizados, instalagdes portuérias, terminais
autorizados ou arrendados, com o objetivo de aumentar a competitividade ¢ o©
desenvolvimento do Pafs, deve seguir as seguintes diretrizes:

JUSTIFICACAO

A presenie emenda tem por abjetivo tornar explicilo que os é inais “autorizados ou
arrendados” também devem ler compromisso com a competitividade o (jésenv-alvimeulo do pafs,
1 A

)
it/
= U/

Dep. Mérgio Frdnga
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MPV 595
00114
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
?{gﬁ;l 5 MEDIDA PROVISGRIA N° 595, DE 6 DE
_— DEZEMBRO DE 2012
. TIPO
1] | SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 ] MODIRICATIVA
5 [X] ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP Pﬁf/{ﬂ”‘

EMENDA ADITIVA

VI- Garantia da utilizagio da mitc de obra portudria e mio de obra portuéria avulsa, para as
atividades profissionais previstas no § 1° do Art. 36 desta Medida Proviséria,” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade valorizar o trabalho nas atividades operacionais nos portos
organizados, instalagdes portudirias, terminais autorizados ou arrendados. Sua inclusio nesta MPV
estd coerente com o fundamento “dos valores sociais do trabatho” conligoino do Art, 1° IV,
bem como no principio da “valorizacio do trabalho humano” na atividadg’ ecgndmica previsto no

Art. 170, da Constituigio Federal.

f

In

i 17

il U

Dep. Mgfcio Franga
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MPV 595
N 00115
APRESENTACAQ DE EMENDAS
/DQTE()] ) MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
/12, DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ X ] SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA SUPRESSIVA

~ Suprima-se o termo “nos portos organizados” do Art. 36, da Medida Proviséria n° 595/2012.

e
’l
f

/

JUSTIFICACAO /o

Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalbador inscrito no érgj é cstao de mao de
obra também pode ser ativado em lerminais localizados fora de aérea de potto organizado. Um dos
exemplos € a utilizagdo dos trabalhadores do dmbito do OGMO, nos/termjyais privativos do
Espirito Santo, nos quais eles ém mais de 50% do mercado de seu trabalho // /'

DATA \ / 7

i f o

Deputado Mércio Franca
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MPV 595

0011e
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

otz MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE

DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ) SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp

01/01

EMENDA

Adicione-sc Pardgrafo dnico a0 artigo 35, da Medida Provis6ria n° 595/2012, com a seguinte
redagio;

“ATE 35, i

Parégrafo tinico. A admissfio de funciondrios do érgic de gestio dec mio de obra seré feita
através de selegéo piiblica, conforme Regulamenio.” (NR)

JUSTIFICACAO

Em razio do reconhecimento como de utilidade piblica, devf/ sdr [democratizada a
modalidade de contratagio dos funciondrios do 6rgio de gestdo de méo de dbra.

/|
DATA

g \\ /

DeputadoAMircio Franga

/
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APRESENTACAQO DE EMENDAS

?A"’{Q) " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
s DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2 ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ 1 ADITIVA

AUTCR PARTIDO| UF |[PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do artigo 34, da Medida Provis6ria n® 595/2012, a seguinte redagéo:

o . . e s
§ 1° O conselho de superviso terd composicio tripartite e paritdria, contando

LRRNS Ao PSR

(84
membros titulares e respeclivos suplentes, indicados na forma do regulamento, e tendo como
competéncia:

LR T Y YA PR YR PR PN I

JUSTIFICACAQ l

Sugere-se que na sua regulamentagdo seja incluia a participagiio de represenfes-de p
6rgdos do Governo Federal.

DATA \M
S A A i 7
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MPV 595
00118
APRESENTACAO DE EMENDAS
data ‘ r Proposiciio i
MP 595/2012
Autores n® do prontusirio

RUBENS BUENO - PPS/PR

IL.() Supressiva_ R2.() substitutiva B.(X) modiﬁcativr; t.()aditiva_5.( )Substitutivo global |
I .

TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA MODIFICATIVA

O arligo 40 da Medida Provisdria n® 595, de 2012, passa a ter a seguinte redagiio:

“Art. 40. O operador portudrio ndo poderd contratar ou locar mio-de-obra sob ¢ regime de
trabalho temporirio. (NR)

JUSTIFICATIVA

Propomes a alteragdo do dispositivo, visando ressaltar a importincia da atuagio dos
trabalhaderes portudrios que compdem ¢ cadastro do orgdo de gestiio de milo de obra. A

NAMTIICoAN nara As o iniciativa nrivada canchrna nnauno farminala fora dac nastee Araanioadaa
permissad para que a inCialiva privada COnsittg NOvVes ICrminals 10ra 405 porlos Organizaaos

para movimentar carga de terceiros, além de tirar cargas do porto piblico pode gerar
precarizago do trabalho uma vez que esses terminais podem caniratar tr'lballndores que nio
sio portudrios registrados pelo Orglio Gestor de Mio de Obra (Cgmo) ¢, portanto, nfo {&m
uma série de direitos garantidos em lek.

A MP suprimiu o dispositivo que previa a proibi¢iio de contratagiio tempordria, ji que
a demanda eventual deve ser atendida pelos avulsos registrados no Ogmo,

Vale lembrar que, com essa decisio, 0 governo federal brasileiro descumpre a

Convengéio 137 da Organizagfio Internacional do Trabalho (OIT) da qual o Brasil € signatirio.

Sala das SessGes, em de dezembro de 2012.

Deputado RUBENS BUENO

PPS/PRR

242



161

MPV 595
00119

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigio
_MP 595/2012

Autores - 1t® do prontudrio
RUBENS BUENO - PPS/PR

1.() Supressiva 2. )suhstitutivg‘]@_,_(i_{j modificativa 4. )aditiva_5.{ )Substitutivo global
ﬂ ] |

TEXTO / JUSTITICATIVA
EMENDA MODIFICATIVA

O pardgrafo Gnico do art. 4° da Medida Provisdria n® 595, de 2012, passa a ter a

seguinte redagiio:
FAIL A i s b s st .

.......................................................................................................................................................

Pardgrafo Unico — O contfrato de concessio poderd abranger apenas, € em parte, a exploracio
do porto organizado.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O foco de toda abordagem do setor portuiirio deve ser a constatagio de que portos sio
ativos estratégicos que requerem planejamento do governo e investimentos, tanto piéblicos
quanto privados, para funcionar com eficiéncia. Existe pressio para que se privatizem os
portos ¢, frequentemente, se vé& no Congresso a agiio de fortes lobbies trabalhando a favor os
interesses de alguns grandes armadores.

No passado esse anseio poderia até ser legitimo, porque os portos piiblicos eram
operados pelo governo, € ndo pela iniciativa privada, como hoje, e de fato ndc funcionavam
de maneira adequada, com custos altos e problemas sérios em quase todas as freas.

Quande se comparam o portos brasileiros com os mais eficientes portos no mundo, a
diferenga objetiva que se encontra ¢ no arranjo_societdrio No Brasil, os porfos perlencem i
Unifio. Na Europa, normalmente, pertencem aos municipios, ou is vezes a uma sociedade que
reine 5 municipios e a Unido. Na Holanda, por exemplo, 66% as agdes do porlo de Roterda
pertencem ao municipio e 33% sdo do governo central. No caso da Franga, todos os portos
pertencem A Unifio, como aqui no Brasil. I4, o Ministério da Infraestrutura coordena o
trabalho portudrio. Jd na Itilia a situaciio € mais confusa, e o pais tein portos pouce eficientes.
O formato consagrado no mundo € o landlord port mo deld, em que os portos tém a
propriedade da terra, o governo planeja sua estrutura e a operagio é privada.

Diante disso, apresentamos a presenta emenda para que, pelo menos, a administracio
dos portos ndo seja privatizada.

Sala das Sessbes, em de dezembro de 2012,

Deputads RUBENS BUENO
PPS/PR
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MPV 585§
00120
" APRESENTACAO DE EMENDAS
data ’ " Proposi-g'i’{f)h
MP 595/2012 .

" Autores

) n® do prontudrio
RUBENS BUENO - PPS/PR

O artigo 13 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, passa a ter a seguinte redagio:

L R T P PP T T P T T T P TR T RY SR STFIIN YT M

XV - Organizar e regulamentar a guarda portudria (GUAPOR), com a finalidade de prover a
vigilincia e seguranga do porto, de forma ostensiva.

§ 1° O uniforme da GUAPOR, deverd ser padronizado em todo o territério nacional, para
facilitar a sua identificagfio na drea portudria.

§ 2° A formagiio técnica profissionat da GUAPOR deveri ser realizada, mediante convénio,
com o auxilio das escolas da Marinha do Brasil, do Departamento da Policia Federal ¢ da
Receita Federal do Brasil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Desde o aniincio do programa de investimentos em portos pele Governo Federal, por
meio da publicacio da Medida Proviséria 595, guardas portudrios de tedo o Brasil estio
preocupados, ¢ com razie, com o que eles consideram "descaso con a categoria”. A Medida
Proviséria MP 595/2012, j4 é apontada como "maior inimiga da histéria da Guarda Portudria®.

A MP nilo cita a corporagio, mas revoga a Lei 8.630/93, de Modernizagio dos Portos.
Com isso pode desobrigar as Autoridades Portudrias de manter e regulamentar as Guardas
Portudrias como responsdveis pela fiscalizagiio nos portos brasileiros.

A exclusio, denire as competéncias da adminisiragio do porto, de organizar e
regulamentar a guarda portudria, abriria espago para a terceirizagio da guarda. No entanto, o
servigo € atividade fim, niio pode ser terceirizado.

Nesse sentido, propomos a inclusio do dispositivo revogado.

Sala das Sessées, em de dezembro de 2012.

Deputado RUBENS BUENQ
PPS/PR
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MPV 595
00121

APRESENTACAQ DE EMENDAS

( data ! ‘ - Proposigho
MP 595/2012
r ' Autores - o l [ n° do prontufirio
: RUBENS BUENO - PPS/PR

1.{) Supressiva ﬂp.( ) substitutiva lje.() modiﬁcaﬁmE H.(x)aditiva 5. )lSn])stitut_i_v-b glohal

S TEETOI/ JUSTIFICATIVJ& B ‘

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o referido artigo 8 Medida Provis6ria n® 595, de 2012;

“Art. O operador poriudrio deverd contratar o trabathador portuério habilitado e cadastrado
pelo érgio de gestdo de mio de obra, previsto no art.37.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Propomos a alteragdo do dispositivo, visando ressaltar a importincia da atuagio dos
trabathadores portudrios que compdem o cadasiro do érgio de gestio de mio de obra. A
permissiio para que a iniciativa privada construa novos terminais fora dos portos organizados
para movimentar carga de terceiros, além de tirar cargas do porlo puablice pode gerar
precarizacio do trabalho uma vez que esses terminais podem contratar trabalhadores que nfio
sio portudrios registrados pelo Orgiio Gestor de Mo de Obra (Ogmo) ¢, portanto, nio tém
uma série de direitos garantidos em lei.

Vale lembrar que, com essa decisio, o governo federal brasilciro descumpre a
Convengdo 137 da Organizagiio Internacional do Trabalho (OIT) da qual o Brasil € signatirio.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2012,

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00122
data proposicao
11112120 Medida Provisdria n° 595, de 6 de dezembro de
12 2012 N
autor ( n® do prontuario
Deputado LUIZ NISHIMORI 542
10 2.0 3. 4. 0 aditi 5.0 Substitutivo
Supressiva substitutiva modificativa - D aditiva global
[ Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso | _ ‘Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se acs §§2° e 3° do art. 6° da MP a seguinte redagéao:

..................................................

§2° Compete a ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar
os procedimentos licitatdrios de gue trata este artigo, em consonéncia-com o plano
de desenvelvimento do setor portuério.

§ 3° Os editais das licitages de que trata este arligo serdo elaborados pela
ANTAQ, observadas as diretrizes do poder concedente em consonéncia com 0
plano de desenvolvimento do setor portudrio.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetiva assegurar maior transparéncia aos atos
praticados pela Agéncia e manter uma politica de desenvolvimento das atividades
poriuarias a nivel nacional.

]
=
/ﬁRLAMENTAH
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MPV 595
00123
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigio
1111220 Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de
i2 2012
autor n° do prontuario |
Deputado LUIZ NISHIMORI 542
l 10 Swpressiva 2. I substitutiva 3. Emodinicativa 4. O aditiva 5. I Substitutivo global ]
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso i Alinea ]

TEXTO /! JUSTIFICACAQ
Dé-se ao inciso |l do §2° art. 8° da MP a seguinte redagéo:

..................................................

Il - o autorizatario promova os investimentos necessarios para a expansédo e
medernizagdo das instalagées portuarias, na forma do regulamento e em
consonancia com o plano de desenvolvimento do setor portudrio.”

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda tem por objetivo assegurar maior transparéncia aos atos
praticados pela Agéncia e manter uma politica de desenvoivimento das atividades
portudrias a nivel nacional.

ﬁmlf”/\’;)
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MPV 595

00124
APRESENTACAQ DE EMENDAS

proposi¢do
Medida Proviséria n.° 595, de 6 de Dezembro de 2012

aulor n.* do prontn4rio

Deputado LUIZ NISHIMORI s
[l [ Supressiva 2. O substitutiva 3. X[ modificativa . O nditiva 5. L] Substitutivo global
i Pagina ] | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea

TENTO / JUSTIFICACAO

O Art. 51 da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

* Art. 51. As instalacbes portuarias a que se refere ao art.8%, localizadas dentro da 4rea do
porto organizado, deverao ser licitadas no prazo maximo de doze meses, contados a partir da

data de publicagéo desta Medida Proviséria”
JUSTIFICACAQ

O arl. 1° da MP 585 estabelece que a exploragdo indireta das instalagdes portudrias
localizadas no porto organizado sera feita exclusivamente por concessio e
arrendamento, vla processo licitatdric. Como dispée o § 1° do mencionado artigo, apenas a
exploragdo indireta de instalagGes portuarias fora da drea do porto organizado poderd
ser feita mediante aulorizagdo. Nesse sentido, entendemos como fundamental alterar a
redagao do art. 51 da MP, que contraria a regra geral estabelecida no art. 1°, na medida em
que assegura a continuidade, por tempo indefinido, da operagéo de instalagdes portudrias
dentro da 4rea do porto organizado, que estejam hoje operando mediante mera autorizagao.
Assim, pela presente Emenda, as instalagdes portuarias que se encontram nessa situagao
terdo que ser licitadas no prazo maximo de 12 meses, com vistas & efetivagio de contratos de
concessao ou arrendamento,

=

_— PARLAMENTAR

Il
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MPV 595
00125

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicée
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595 de 2012,

Autor n°® do pronfugrio

Senador Armando Monteiro

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. W Modificativa 4,  Aditiva 5. Substitutivo global

Pigina 1/1 Artigo Pardgrafo Inciso Alfneas
10

| TEXTO / JUSTIFICAGAO

/ Dé-se a seguinte redagiio ao artigo 10 da MPV 595/2012:
YArt. 10 Em caso de emergéncia ou de calamidade piiblica, @ ANTAQ poderd

disciplinar us condi¢ies de acesso, por qualquer interessado, as instalagbes portudrias
autorizadas, assegurada remuneracio adequadea ao titular da autorizacdo.”

|
g JUSTIFICATIVA

acréscimo condicional, sublinhado acima, ao dispositive que de outra forma permanece o
ﬂ:esmo, € indispensdvel para que se alcance um dos principais objetivos dessa modernizagio do

arco regulatério do setor de portos, qual seja, o de atrair investimentos privados para os
terminais e instalagSes portudrios. Ora, na medida em que, em sua redagfio original, € dado 2
ANTAQ o poder discricionério de disciplinar a utilizagiio da instalagio portudria autorizada,
fica comprometida a atragéo dos investimentos que objetiva a MPV.

Observa-se que se uma empresa, ou um consércio de empresas, recebe, do ente piblico, uma
autorizagdo, ela se compromete tanto com as despesas de investimento, bastante elevadas, como
também assume a responsabilidade de retorno desse investimento aos seus acionistas. Nfo
oferece seguranga juridica, nem serd medida favordvel ao investimento se, a critério
discriciondrio da Agéncia Reguladora, qualquer outro interessado ou empresa puder usufiuir do
mesmo terminal portudrio sem que antes tenha que desembolsar os clevados recursos
correspondentes. Ora, é muito mais razogvel, tanto do ponto de vista jurfdico quanto do ponto
de vista econdmico, se tal autonomia da ANTAQ para disciplinar a utilizagio de uma drea
autorizada somente tenha amparo legal em casos de emergéncia ou de calamidade piblica - af
sim o dispositivo faria sentido no sentido de preservar o mtcresse ptiblico.

Pelo argumento apresentado, propde-se esta emenda que dg}é a0 ma] 3/P/595/2012 a
necessdria seguranca juridica. /j?f

PARLAMENTAR / / /

Brasilia, 12 de dezembro de 2012. //Ké W
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MPV 585

APRESENTACAO DE EMENDAS 00126

Data Proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595 de 2012,

Autor n°® do prontufirio

Senador Armando Monteiro

1.  Supressiva 2, Substitutiva 3. ¥ Madificativa 4,  Aditiva 5. Substitutivo global

Pigina 1/1 Artigo Pardgrafo incise Alineas
7

TEXTO / JUST[FICA(;AO

be-se a seguinte redacfio ao artigo 7° da MPV 595/2012:
"Art. 7° Em caso de _emergéncia ou de calamidade priblica, a ANTAQ poderd

e e T ; ; o |
disciplinar a utilizagde, por qualguer interessade, de instalagdes portudrias

arrendadas ou exploradus pela concessiondria, assegurada a remunera¢do adequada
ao titular do contrato.”

JUSTIFICATIVA

A ot o A et

d acréscimo condicional, sublinhado acima, ao UIprquVU que de cuira forma permanece o

esmo, € indispensdvel para que se alcance um dos principais objetivos dessa modernizagio do
marco regulatdrio do setor de portos, qual seja, o de atrair investimentos privados para os
terminais ¢ instalagdes portudrios. Ora, na medida em que, em sua redagfio original, & dado a
ANTAQ o poder discriciondrio de disciplinar a utilizagio de uma instalagio portudria ja
arrendada, fica comprometida a atragfio dos investimentos que objetiva a MPV,

Observa-se que se uma empresa, ou um consércio de empresas, recebe, por meio de licitagdo,
um contrato de arrendamento do terminal de uso piiblico, ela se compromete nfio apenas com
despesas de investimento, bastante elevadas, como também assume responsabilidades de retorno
desse investimento aos seus acicnistas. Entdo, ndo oferece seguranga jurfdica, nem serd medida
favordve! ao investimento se, a critério discriciondrio da Agéncia Reguladora, qualquer outro
interessado ou empresa puder usufrvir do mesmo terminal portudrio sem que antes tenha que
desembolsar os elevados recursos correspondentes. Ora, é muitc mais razodvel, tanto do ponto
de vista juridico quanto do ponto de vista econdmico, se tal autonomia da ANTAQ para
disciplinar a utilizagio de uma 4rea j4 licitada somente tenha amparo legal em casos de
emergéncia ou de calamidade piblica - af sim o dispositivo faria sentido no sentido de preservar

o interesse publico.
Pelo argumento apresentado, propde-se esta emenda que da:é/é exto /ai dMSQOIZ a

necesséria seguranca juridica.
PARLAMENTAR / / /

Brasilia, 12 de dezembro de 2012,
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MPV 5895
00127
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigiio
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595 de 2012,
Autor n° do prontugrio
Senador Armandeo Monteiro
1.  Supressiva 2,  Substitstiva 3.  Modiflcativa 4. W Adifiva 5, Substitutivo globat
Pégina 1/2 Artigo Pardgraio inciso Alfneas
49 3
TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao artigo 49 da MPV 595/2012 o seguinte pardgrafo (§ 3°):

4rt. 49 Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagiio desta Medida
r’rovisdria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados
rom @ anfecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término. -
()
'§ 3° Os contratos de arrendamento de dreas, terminais ou instalagées poriudrias,
~celebrados anteriormente a 1993, ¢ que ndo foram adaptados s condi¢bes da Lei n,
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, deverdo ser prorrogados pelo prazo de 25 anos, a
contar da data em que ocorrer a adapta¢do, condicionados ds mesmas revisdo e

obrigagdes referidas no § 2°do deste artigo."

JUSTIFICATIVA

At€ a promulgacio da Lei n° 8.630/1993 (conhecida como Lei dos Portos ou de Modernizagéio
dos Portos), a legislagdo permitia s Administrages dos Poitos a prorrogagiio continuada da
vigéncia dos contratos de arrendamento de suas 4reas ou instalagdes portudrias, por meio de
sucessivos termos aditivos que estendiam o prazo contratual (limitado pela nova lei ao méximo
de 50 anos), nele ja compreendidas todas as prorrogagdes. Para assegurar a transigiio, a Lei 8630
determinou que os contratos existentes na data de sua promulgagdo tivessem cldusulas e
condigGes adaptadas &s novas normas, inclusive quanto ac seu prazo de vigéncia, com o intuito
de melhorar a defesa do patrim6nio ptiblico e a qualidade da prestagiio dos servigos portuérios.

O Poder Executivo tinha o prazo de 180 dias para fazer a indispensdvel adaptagio de todos os
contratos vigentes, para todos os tipos de terminais, dreas e instalagBes portuérias. Os contratos
dos terminais de uso privativo foram, de fato, adaptados aos parfimetros da nova legislagio,
independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer. Porém, o problema ¢ que o
mesmo ndo aconteceu com os contratos de arrendamento de 4reas ou instalag@es situadas dentfo
da érea de portos puiblicos, que foram firmados com as Administra¢tes dos Portos apterigrménte
a promulgaco da lei, e cuja adaptagfio dependia de ato manifesto dessas Adnﬁnistﬁgﬁfj 7
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Essa lamentdvel lacuna gerou injusto desequilibrio na indispensével isonomia que deve existir
entre os terminais privativos e os terminais paiblicos que integram o sistema portudrio nacional,
E nesse sentido que esta emenda é apresentada, para corrigir tal desequilibrio ao autorizar
e determinar &s Administrag¢des dos Portos que procedam a adaptaciio dos contratos de
arrendamento de éreas ou instalages situadas dentro da drea do porto piiblico que
tenham sido por elas firmados anteriormente & Lei 8630 ¢ que se encontrem adimplentes
as condigOes contratuais, ainda que o respectivo prazo contratual se encontre vencido.

Ressalta-se que a gravidade da situagfio e a existéncia do direito de adaptagio é reconhecido em
vérias instincias da Administragio Piblica, e alguns érgéios j4 tiveram a iniciativa de normatizar
a concessdo desse direito, Por reconhecerem que a natureza e relevéncia da exploragio dos
servicos prestados, ¢ para preservar o interesse ptblico diante da possibilidade de interrupgio,
requereram a manutengfio da relagio avengada, desde que fossem atendidos e adequados os seus
termos, no que couber, # legislacéo vigente. Também afirmam que os contratos de arrendamento
anteriores 2 lei n° 8.630/1993 poderdo receber novo aditivo contratual de prorrogagio, haja vista
a necessdria isonomia de tratamento aos arrendatdrios € a vigéncia dos instrumentos contratuais.

Cabe alertar que a adaptagfio aqui defendida, além de assegurar a legitimidade do direito nos

contratos de arrendamento com 24 importantes empresas nacionais, em 19 4reas portuérias ao

longo de toda a costa brasileira, trard os seguintes beneffcios:

¢ seguranga jurfdica para a continuidade dc investimentos de modernizacfio da infraestrutura
portudria e expansdo da capacidade operacional atualmente em curso.

» garantia da prestagfo ininterrupta de servigos piiblicos estratégicos, como a distribuigfio de
combustiveis e gds.

¢ repactuacdo dos valores contratuais, com base na prética concorrencial sauddvel para o setor
portuério, e conseqliente aumento de receita para as Autoridades Portuérias, sem que haja
hiato na continuidade das operagfes portudrias ou paralisagfo dos servigos e atendimentos.

o fortalecimento do Porto Piblico e afastamento do risco de judicializagfo.

Finalmente, observa-se que, ao se evitar 2 adogio de prazos inferiores aos 50 anos previstos em
lei, preserva-se o interesse piblico, especialmente quando nio houver, na forma exigida pela
Constituigio Federal, a motivagdo “explicita, clara e congruente”, o que poderia configurar
prejufzo aos direitos dos arrendatdrios e eventuais 6nus ao Erdrio na indenizagdo dos prejufzos
causados a csses direitos. Também observa-se que a adaptagdo proposta nfic gerard aumento de
despesa, uma vez que os contratos jd existem, ndo sdo onerosos para a Administragdo Piiblica e
sua adaptagio certamente dependerd de uma atualizagdio do valor dos arrendamentos, o que
reforgard a receita das AdministragSes Portudrias.

Pelos argumentos apresentados, propGe-se esta emenda que dard ao texto final da Medida
Proviséria 595/2012 as necessérias constitucionalidade e seguranga jurfdica.

// /

S

pARLAMENl}]{/ // //

7
g ey

Brasilia, 12 de dezembro de 2012. /&// / ’
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MPV 585
APRESENTAZAO DE EMENDAS 00128
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
12/12/2012 DEZEMBBRO DE 2012 B
TIPO

1] ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| U
DEPUTADO (A) BETO MANSUR PP sp {P ’égg‘l“"

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se, a0 Art. 8° da Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um pardgrafo com a
seguinte redagfio:

“Os terminais privados, localizados fora da area de porto organizado, chrigam-se a
utilizar os trabalhadores inscritos no 6rgdo de gestdo de méio-de-obra para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36 desta Medida Proviséria, nas operagbes
que realizarem com carga de terceiros, e ficam facultados a utilizarem tal méo de
obra com relagdo as operagdes com carga propria, observadas a normas fixadas
em acordo coletivo de trabalho firmado com os respectivos sindicatos

representativos dos trabalhadores portuarios.”

JUSTIFICACAQ

Trata-se de medida destinada a mitigar os efeitos sociais e econédmicos negativos
que sao perpetrados aos portos piblicos e aos terminais localizados dentro da area
de porto organizado, bem como as comunidades portudrias em geral - mormente
aos trabalhadores reconhecidos como portuarios por esta Medida Proviséria e pela
Convengdo n® 137 da OIT, com possibilidade desses terminais privados operarem

carga de terceiros.

Em outras palavras, 0s portos publicos e seus terminais, em curto prazo, terio suas

cargas migradas aos terminais privados (art. 8° desta MPV).

Estes terminais séo isentos de diversos encargos que pesam sobre os portos
publicos e seus terminais. Além disso, estio desobrigados de contratar o
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trabalhador portuario reconhecido que sao geridos pelo érgao de gestdo de mao de
obra (OGMO} se mantida a MPV 595 ndo sendo aprovada a presente emenda.

Ressalte-se que as condigdes de trabalho e de salaries fora do porto organizado
(nos terminais privados) & precarizado se comparado com as garantias previstas
pelos aos trabalhadores do ambito do OGMO. Neste ha uma certa garantia de
emprego: ¢ trabalhador que optar por emprego permanente se demitido retorna ao
OGMO e continua trabalhando como trabalhador avulso. O OGMO tem
responsabilidade solidaria com os operadores portuarios com relagdo aos
salarios e demais encargos sociais e trabalhistas. O OGMO é responsavel pelo
treinamento e por outras garantias para os trabalhadores, previstos nesta MPV.

Quanto a qualidade da prestagdo de servicos do pessoal do OGMO, os
questionamentos que podem existir tratam-se de enfoques puramente ideolégico
oriundos de detentores de terminais privados. Isto porque, nesses terminais estéo
sendo contratados Informalmente ex-frabalhadores inscritos no OGMO, inclusive
para treinar outros trabalhadores. Este ¢ 0 caso do Terminal de Ifapoa, para citar

apenas um exemplo.

DATA < s AN
Y A S > N W
L7 ASSINATURA
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MPV 585
00129
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Deputado Mdrcio Franca PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Incluir artigo no capftulo IX das disposic@es finais e transitérias da Medida Proviséria n°
595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragao direta e indireta, pela Unido, de
portos e instalagbes porludrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuirios, com a seguinte redagio:

“art. .., Fica assegurado a todos os empregados dispensados sem justa causa
das empresas Docas o direito de automética inscricio no registro do OGMO, que
d

ayard nramavar a hahilifaran mulfifincinnal Aa trahalhadnar
C¥Lla profioyel 4 flaoLialaC ORnliuncioda G0 davaualdGol,

§ 1° O OGMO deverd no prazo de trinta dias da apresentagic do trabalhador
para sua inscrigio no registro, promover ¢ ministrar curso de qualificacdo para
uma das atividades elencadas do § 1° do artigo 36 desta MP.

§ 2° Concluido o curso e habilitado o trabalhador ele passard a concorrer ao
trabalho em condigdes de igualdade com os demais trabalhadores portudrios

avulsos.
JUSTIFICACAO

A inclusdo do artigo vem amparar o trabalbador que for dispensado sem justa causa
das empresas Docas que hoje sdo as administradoras de parto.

O esvaziamento das fungdes da administragio do porto deve resultar em diminuigio de
seu quadro e esses trabalhadores devemn ser amparados de alé ma forma,

A possibilidade de habilitagio desses trabalhad }e.‘ para uma das atividades do
trabatho portudrio nio deixa ao desamparo essa classe de trabalhadores.

PARLAMENTAR |

i

i

U\

255



174

MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00130
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Mdrcio Franca PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo no capitulo ¥X das disposigdes finais e transilérias da Medida Proviséria n°
595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragiio direta e indireta, pela Unido, de
portos e instalagbes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios, com a seguinte redagio:

“art. ... O trabathador portuéirio avulso que requerer o cancelamento de sua
inscrigdo junto a0 OGMQO, deixando de executar o trabalho portudrio, faré jus a
uma indenizagdo equivalente ao valor de uma remuneragio média mensal, apurada
nos dltimos doze meses anleriores ao desligamento, por ano ou fragio superior a
seis meses trabalhados como trabalhador portudrio avulso.

§ tnico O pagamento serd efetuado de uma tnica vez pelo OGMO,

JUSTIFICACAO

A inclusdo do arligo vem amparar o trabathador por ocasido do seu desligamento do
OGMO.

Diferentemente dos trabalhadores com vinculo de-emprego, ndo h4 garantia de
qualquer acréscimo por ocasifio do desligamento, como té o% trabalhadores com vinculo de

emprego a multa de 40%, :

-

. . - ! .
A indenizacio € uma forma de possibilitar ao/ trabglhador avulso os plus salarial
garantido aos trabalhadores com vinculo de emprego, ig a;and' os direitos.

PARLAMENTAR

Q":;-_ﬁ_.__

\\\
q
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00131
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Beputado Mdrcio Franga PSB
1, Supressiva z. Subsiiiuiiv;i 3. iodificativa 4, X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo ne capitulo IX das disposicGes finais e transitérias da Medida Proviséria n®
595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sabre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de
portos ¢ instalagbes portufirias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios, com a seguinte redagiio:

“art. ... Na hip6tese do concessiondrio ou arrendatdrio nio obter a prorrogagio
ou ndo vencer nova licitagio para as instalagdo portudria que explora, fica
assegurada a transferéncia de seus empregados para o novo concessiondrio ou
arrendatério.

§ unico As dispensas coletivas serdo nulas, salvo se objeto de negociagio
coletiva com os respectivos sindicatos representativos das categorias profissionais.

JUSTIFICACAG

Essa garantida evita que ocorra demissdo em massa.

Se a empresa que explora a atividade poriudria ndo mantém o arrendamento ou a
concessao ¢ como se encerrasse a atividade, resultando na dispensa de todos os scus
empregados.

Considerando que qualquer operador portudrio possui niimero razoével de empregados
a proposta € evitar a demissdo em massa. f

Por outro lado, se for ocorrer demisséio coletiga ela somente poderd ser efetuada se
houver negociagio coletiva com os sindicatos represe7 atiLos das categorias profissionais.

PARLAMENTAR &
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MPV 595
| ) 00132
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Mdrcio Franca FSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTOQ / JUSTIFICACAO

O Artigo 51 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 51, As instalagbes portudrias a que se refere o caput do art. 8%, localizadas dentro
da 4rea do porte organizado, terio facultada a continuidade das suas atividades, até que a
ANTAC promova, no praze maximo de um ano, a correspondente licitagio, com
observéncia uniforme das regras aplicdveis aos terminais arrendados dentro do porto

organizado.
JUSTIFICATIVA
Esta emenda prevé que as instalagdes porludrias terdo facultadas, ndo asseguradas, a

continuidade das suas atividades, tendo regras definidas para que a ANTAC promova,
kavendo necessidade, licitagiio destas instalactes.

/|

PARLAMENMR{ i
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00133
MEDIDA PROVISORIA N° §95/2012
Autor Partide
Deputado Mareio Franca PSB
1. _____ Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Artigo 58 da Medida Provis6ria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 58. Aplica-se, no que couber, as licitagbes de concessdo de porto organizado, de
arrendamento e de autorizaciio de instalagfio portudria o disposto na Lei n° 12.462, de
2011, na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

JUSTIFICATIVA
Esta emenda € apenas uma maneira de aperfeigoar a t€cnica legisiaiiva previsia no

texto da MP 595/2012, assegurando o perfeito entendimente do proposio pela matéria
legislativa.
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00134
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Aautor Partido
Deputado Mircio Franga PSB
1. Supressiva 2.____Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEYTN  NISTIEICACLIN
1R ATOQ T SUSTIFICALCAD

O Inciso I, Artigo 62, da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 62, Ficam revogados:

I - aleino 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, com exce¢iio dos dispositivos referentes
nos terminais de uso privative exclusivo ¢ misto;

JUSTIFICATIVA

Mina emenda pretende excluir das matérias a serem revogadas pela MP em referéncia,
os dispositivos previstos na Lei 8.630, de 25/02/1993, especificamente os que se referem aos

S S S Luntion svrliaiva o ek
€rifingis 4f uso privaiivo eXCiusivo ¢ nlisio.

-

PARLAMENTAR

)4
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MPV 595
00135
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Miarcio Franga PSB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Parégrafo 2°, do Artigo 49 da Medida Provisoria 595/2012, de 06 de dezembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagio desta Medida
Proviséria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados com

n ontanadinnina mafmtimen Ao daca cansae amcabo Fooo I A oa A et
a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.
§1° - v

§ 2° A prorrogagio dos contratos referidos no caput, ecorrers, por uma tinica vez e
pelo prazo miximo previsto em contrate [mAximo de cinquenta anos, outra por
sucessivos perfodos subsequentes] desde que o arrendatario promova os investimentos
necessArios para expansio e modernizagfio das instalagdes portudrias,

.

JUSTIFICATIVA /

A forma em que foi apresentado pela Medida Proviséria em referéncia, garantindo a
proifogagio dos coniralos, condicionada & revisdDi das valores do conirato e ao
estabelecimento de novas obrigacdes de movimenta a ¢ investimentos, deixa o
dispositivo pouco esclarecedor, assim proponho esta efienda prevendo prazos e investimentos

minimos ao arrendatério.

=]

PARLAMENTAR W T
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MPV 595
00136
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Marcio Franga PSB
i. Supressiva 2, Substifutiva 3. Madificativa 4, X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao Inciso I, do Artigo 41 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012, a expresso “sem prejuizo das sangdes aplicéveis as infragGes cometidas
durante a vigéncia da Lei 8.360/1993”, dando a seguinte redaggio:

Art. 41, Constitui infragdo toda agdo ou omissdo, voluntiria ou involuntdria, que
importe em:

I - realizagAo de operagSes portufrias com infringéncia ao disposto nesta Medida
Proviséria ou com inobservincia dos regulamentos do porto, sem prejuizo das san¢des
aplicAveis as infrag¢des cometidas durante a vigéncia da Lei 8.360/1993,

JUSTIFICATIVA

Ndo podemos permitir que a edicdo de uma nova legislagiio tenha a pretensio de
impedir os efeitos das sangfes durante a vigéncia de uma Lei, assim tomo a iniciativa de
apresentar esta emenda .

"~

PARLAMENTAR |
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MPV 595
) 00137
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° §95/2012
Aufor Partido
Deputade Marcio Franga PSB
1 Supressiva 2, Substitutiva 3 Modificativa 4, X Aditiva

TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Acrescer a0 artigo 39 da Medida Provis6ria n® 595 de G de dezembro de 2012, que
dispGe sobre a exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias ¢
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redagio:

“art. ... A remuneragdo do trabalhador portuirio com vinculo de emprego a
prazo indeterminado ndo poderd ser inferior ac valor da média mensal do ganho
do trabalhador portudric avulso de igual atividade, apurada pela média de doze
meses imediatamente anterior a contratagio,

JUSTIFICACAO

Essa garantida respeita a igualdade de direitos entre a forma de trabalho avulso e com
vinculo de emprego a prazo indeterminado, de modo que exista equilibrio,

Se a remuneracio do trabalhador com vinculo de emprego a prazo indeterminado for
aviltada, o trabalho avulso perde toda e qualquer oportunidade.

A pritica tem mostrado que as empresas operadoras portudrias oferecem baixos
salérios para o vinculo de emprego, o que desestimula o trabalador avulso de prestar servigos
com vinculo de emprego,

A conseqiiéncia ¢ que o operador portudrio busca a mao de obra fora do sistema. Fecha
o posto de trabalho para o avulso e coloca trabalbador se thﬁl[quer habilitagdo para exercer a

vl

atividade portudria.
Havendo equilibrio na remuneracio do trabalho
trabalhador do OGMO terd inleresse tanto na prestagi ie crvzgos de uma forma

ou com vineulo de em

outra,

buscar trabalhadores fora do sistemna, burlando o que ajlegislacfio pretende assegurar que € o
mercado de trabalho dos trabalhadores que se encontrantjiid sistema.

|

Na aiual situagdo, as empresa uiilizam os um]os {4rios oferiados como forma de

PARLAMENTAR ‘i
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MPV 595
. 00138
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partide
Deputado Mércio F'ranga PSB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a0 Artigo 40 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012 a
seguinte redacfio;

A

Art. 40. E facultado aos titulares de instalagdes portudrias sujeitas a regime de
autorizacao a contratagdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no

Artigo 36 e seus Pardgrafos,

JUSTIFICATIVA

Ha de ser feita a observincia ao Artigo 36, em razdc de que os dispositivos séo
assemeihados jd que ambos deierminam condigdes para o vincuio empregaticio por prazo
indeterminado de trabalhadores portuérios.

PARLAMENTAR !
\
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MPV 585
- 00139
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Mércie Franga BSB
1. Supressiva 2, Subsiituiiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ
Dé-se a0 Arligo 24 da Medida Provisoria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012 a

seguinte redagdo:

Art. 24. E dispensével a intervencio de trabalhadores portufirios em operagdes:

JUSTIFICATIVA

Acredito que a exclusio do operador portuério nas operagbes mencionadas no Artigo 24
d

em um dienncitivn de dificil anlicacin no sefetiva exearcicin da ativida
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pretendida, assim proponho a alteragfio para trabathadores portuérios,
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1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Pardgrafo 2°, do Artigo 36 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro
de 2012 a seguinte redagio:

Art, 36. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilincia de embarcagdes, nos portos organizados, serd realizado por
trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portudrios avulsos.

§ 20 A contratagiio de trabalhadores portufrios dc estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilincia de embarcagGes com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado serd feita em observincia da Convengiio 137 da OIT .

JUSTIFICATIVA
A Convengio de n® 137, aprovada pefa OIT, faz referéncia ao trabalho portudrio e

dever ser obervada e respeitada no dispositivo da MP 595/2012 que faz referéncia ao vinculo
empregaticio da cafegoria portudria em nosso pais, dai jhi
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluir pardgrafo no artigo 37 da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Uni&o, de portos ¢ instalagdes portuérias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuérios, com a seguinte redagio:

“ § 4° O trabalthador que comprovadamente exer¢a hd mais de cinco anos, de
forma ininterrupta, uma das atividades elencadas no § 1° do artigo 36, junto a uma
mesma empresa operadora portudria, quando desligado tem direito de automatica
inscricdo no cadastro do OGMO, para a atividade que exercia, passando a
concorrer a escalas do trabalho avulso respectiva, na condigfio de cadastrado.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do pardgrafo permite que o trabalhader que se dedicou e foi habilitado pasa
uma das atividades portudrias possa, ap6s um determinado periodo, ter assegurado a
perman