COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 412, DE 2015

Acrescenta alinea “h” ao art. 8° da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
autorizando que sejam dedutiveis, na
declaracdo do Imposto de Renda, as
despesas de aquisicdo de medicamentos
de uso continuo, para consumo do
contribuinte com idade igual ou superior a
cinquenta anos.
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JORGE SOLLA

A presente proposicao visa alterar a Lei n® 9.250, de 1995, que trata de
imposto de renda de pessoas fisicas, para autorizar que sejam dedutiveis do
tributo as despesas de aquisicdo de medicamentos de uso continuo de
contribuintes com idade igual ou superior a cinquenta anos.

Inicialmente, ressalto que a proposicdo contém vicios de
inconstitucionalidade, na medida em que cria obrigacdo de fazer a 6rgdos do
Poder Executivo, ndo observando a separacdo dos Poderes. Além disso, a
proposicdo cria novas iseng¢des tributarias que se configuram em renuncia de
receita, sem a correspondente fonte de custeio e do estudo dos impactos que
acarretarq para o orcamento fiscal. Nesse sentido, a redacdo constante da
matéria em apreco ndao atende a necessidade de adequagdo orcamentaria e
financeira exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Mas, estas sao dificuldades que o PL encontrard para sua aprovacgao
nas proximas comissfées onde serd apreciado, qual sejam, a CFT e a CCJC.



No tocante ao mérito na Comissdo de Seguridade Social e Familia, as
objecdes sdo outras.

A parcela da populacdo idosa carente, cujas despesas na compra de
medicamentos podera comprometer sua subsisténcia, por possuir uma renda
menor, ja esta contemplada pela faixa de isencéo pela Receita Federal para o
pagamento do Imposto de Renda. Assim, a medida que se pretende com o
projeto,alcancard apenas aqueles que possuem renda anual bruta superior a
R$ 26.816,55, em 2015, que poderéo utilizar-se do mecanismo de desconto na
declaragéo.

Cabe ressaltar que pessoas com 65 anos ou mais tém direito a uma
parcela isenta no valor de R$ 1.787,77, por més, sobre o rendimento de
aposentadoria ou reforma, independentemente do valor do rendimento.

Embora seja papel da CSSF debater e propor medidas com vistas a
protecdo do idoso acredita-se que o caminho escolhido, neste caso, ndo é o
mais apropriado. A ampliacdo das isencbes e deducdes tributarias em prol de
acfes de saude tem, historicamente, favorecido os mais ricos, além de
possibilitar que sobrevenham mais fraudes e mais injusti¢as fiscais, por meio
das deducdes propostas. H& outros caminhos.

Atualmente, e como parte da politica de assisténcia farmacéutica do
governo federal, pessoas hipertensas e diabéticas podem solicitar, de graca,
nas unidades da Farmacia Popular ou em farmacias conveniadas,
medicamentos para o tratamento das duas doencas. O impacto desse
programa sobre a populacao idosa € enorme e € possivel obter novos avancos
nesse campo.

O projeto desconsidera outras possibilidades de o Estado programar e
gerir politicas para a populacdo idosa e a sua aprovacao distancia a CSSF do
imperativo de debater problemas que devem ser enfrentados por meio de
politicas publicas, e cujas solucbes ndo devem partir de realidades
fragmentadas. Além da saude, da previdéncia e da assisténcia social, outros
setores e 6rgdos da Administracdo devem participar dos debates para a
implantacéo das politicas para os idosos, entre eles 0s que atuam nas areas de
habitacdo e urbanismo, de educacdo e desporto, de trabalho, de cultura e de
justica e de seguranca. A mera criacdo de novas renuncias fiscais foge dessa
l6gica.

Nesse contexto, hd que se considerar que, na area da saude, as
renuncias fiscais ja alcangam a casa dos 20 bilhdes anuais. De acordo com
estudo elaborado pelo Ipea (2014), a desoneracéo fiscal relacionada aos
medicamentos teve uma participacdo expressiva em 2006 (27,6%), atingindo
por sua vez a magnitude de R$ 3,5 bilhées em 2012. O estudo ainda
demonstra que, entre 2003 e 2012, a renuncia com planos de saude —



contabilizando apenas a decorrente do IRPF — quase dobrou de R$ 3,1 para
R$ 5,8 bilhdes.

Boa parte dos problemas de gestdo decorre exatamente de problemas de
subfinanciamento do SUS, de modo que a renuncia reforca a iniquidade do
sistema de saude, o que piora a distribuicdo do gasto publico per capita — direto
e indireto — para os estratos inferiores e intermediarios de renda. Além disso,
subtrai ainda mais recursos significativos para este sistema, 0s quais poderiam
melhorar seu acesso e sua qualidade.

A emenda apresentada pelo relator, alterando a idade para sessenta
anos, contorna a parte do projeto que estd em desacordo com a legislacdo
(Politica Nacional do Idoso e Estatuto do Idoso), mas nao supera as demais
dificuldades e por isso nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 412, de
2015.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2015.

Deputado JORGE SOLLA



