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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 387, de 2014, visa
acrescentar o inciso XVI ao art. 9° da Lei Complementar n°® 140/2011, para
incluir, entre as acdes administrativas dos Municipios, a de “demarcar as areas
de preservacdo permanente em area urbana consolidada, de acordo com as
metragens estabelecidas no Plano Diretor”.

O autor justifica a proposi¢cédo, argumentando que a Lei n°
12.651/2012 — Lei Florestal — define como area de preservacdo permanente
(APP) as margens dos cursos d’agua, as quais sao areas nao edificaveis.
Entretanto, em muitas cidades brasileiras, tais areas estdo edificadas e muitos
rios foram canalizados. O autor alerta para a situagdo de ilegalidade dos
moradores dessas areas e afirma que as solu¢des devem ser buscadas caso a
caso, no ambito das municipalidades.

Encaminhada a esta Comissdo, a proposicdo né&o
recebeu emendas, no prazo regimental.



II - VOTO DO RELATOR

Conforme ressaltado pelo autor da proposicdo em
analise, as APPs estao definidas na Lei n°® 12.651/2012, que “dispbe sobre a
protecdo da vegetacao nativa”. De acordo com a Lei Florestal:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas;

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata
0 inciso Il do caput do art. 47 da Lei n°® 11.977, de 7 de
julho de 2009;

Art. 4% Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos
desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

Art. 64. Na regularizacdo fundidria de interesse
social dos assentamentos inseridos em area urbana de
ocupacdo consolidada e que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente, a regularizacdo ambiental sera
admitida por meio da aprovagcdo do projeto de
regularizacdo fundiaria, na forma da Lei n°® 11.977, de 7
de julho de 2009.

8§ 1° O projeto de regularizagdo fundiaria de
interesse social devera incluir estudo técnico que
demonstre a melhoria das condicbes ambientais em

relacdo a situagcdo anterior com a adocdo das medidas
nele preconizadas.

8 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo ambiental da éarea a
ser regularizada;
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Il - especificagdo dos sistemas de saneamento
béasico;

[Il - proposicdo de intervencdes para a prevencao e
o controle de riscos geotécnicos e de inundagoes;

IV - recuperacdo de &reas degradadas e daquelas
nao passiveis de regularizacao;

V - comprovacdo da melhoria das condi¢cbes de
sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso
adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacdo das
areas de risco e a protecdo das unidades de
conservacao, quando for o caso;

VI - comprovagéo da melhoria da habitabilidade dos
moradores propiciada pela regularizacdo proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos
corpos d'agua.

Art. 65. Na regularizagdo fundiaria de interesse
especifico dos assentamentos inseridos em area urbana
consolidada e que ocupam Areas de Preservacio
Permanente ndo identificadas como é&reas de risco, a
regularizacdo ambiental serd admitida por meio da
aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria, na forma
da Lei n®11.977, de 7 de julho de 2009.

8 1° O processo de regularizacdo ambiental, para
fins de prévia autorizagdo pelo 6rgdo ambiental
competente, deverd ser instruido com o0s seguintes
elementos:

| - a caracterizacdo fisico-ambiental, social, cultural
e econOmica da éarea;

I - a identificacdo dos recursos ambientais, dos
passivos e fragilidades ambientais e das restricbes e
potencialidades da area;

lIl - a especificagdo e a avaliacdo dos sistemas de
infraestrutura urbana e de saneamento basico
implantados, outros servi¢os e equipamentos publicos;

IV - a identificagdo das unidades de conservacao e
das areas de protecdo de mananciais na area de
influéncia direta da ocupacdo, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;

V - a especificacdo da ocupacdo consolidada
existente na area;

VI - a identificacdo das areas consideradas de risco
de inundagOes e de movimentos de massa rochosa, tais
como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida
de lama e outras definidas como de risco geotécnico;
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VIl - a indicagéo das faixas ou areas em que devem
ser resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de
Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacdo de areas degradadas e daquelas néo
passiveis de regularizacao;

VIII - a avaliacédo dos riscos ambientais;

IX - a comprovacdo da melhoria das condicdes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade
dos moradores a partir da regularizacao; e

X - a demonstracdo de garantia de acesso livre e
gratuito pela populagdo as praias e aos corpos d’agua,
guando couber.

§ 2° Para fins da regularizagédo ambiental prevista no
caput, ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua,
sera mantida faixa ndo edificaAvel com largura minima de
15 (quinze) metros de cada lado.

§ 3° Em éareas urbanas tombadas como patrimonio

histérico e cultural, a faixa ndo edificavel de que trata o 8

2° poderd ser redefinida de maneira a atender aos

paréametros do ato do tombamento.”

Pelas disposi¢cbes da Lei n° 12.651/2012 ora transcritas,
verifica-se que as APPs sdo aplicaveis tanto para area rural quanto urbana. As
APPs constituem areas ecologicamente frageis, destinadas a preservacdo da
cobertura vegetal, e tém, entre suas finalidades, as de conservar 0s recursos
hidricos e evitar a ocorréncia de enchentes, deslizamentos e outros desastres.

As grandes cidades constituem ambientes cada vez mais
artificializados, o que faz com que o espaco urbano se torne isolado da
natureza e assolado por condigbes microclimaticas que causam grande
desconforto para a populagcdo. O acelerado processo de urbanizacao
vivenciado pelo Pais, a partir da década de 1930, acarretou o crescimento das
cidades de forma dissociada das diretrizes de ordenamento urbano capazes de
garantir sustentabilidade ecoldgica e qualidade ambiental.

Hoje, médias e grandes cidades brasileiras vivenciam
problemas ambientais dramaticos, como exemplificam 0s sucessivos desastres
gue tém assolado a Regido Serrana do Rio de Janeiro e o Estado de Santa
Catarina, bem como a crise de abastecimento hidrico em S&o Paulo, devido a
reducdo do nivel de 4gua do Sistema Cantareira.

Os desastres e os problemas de abastecimento d’agua
nao sao questbes isoladas, estdo diretamente relacionados com o grau de



degradacdo de muitas bacias hidrogréaficas brasileiras, cuja cobertura vegetal
nativa chega, muitas vezes, a zero. A impermeabilizacdo excessiva do solo
urbano interfere diretamente na capacidade de recarga dos aquiferos e na
estabilidade dos solos, gerando desequilibrio nos ecossistemas e afetando a
seguranca das populacées. A manutencdo das APPs nas areas urbanas visa
garantir a melhoria das condi¢cdes de drenagem das cidades brasileiras, hoje
grandemente afetadas pelo elevado grau de impermeabilizacdo do solo.

Ainda assim, da mesma forma como procedeu com as
ocupacdes em érea rural, a Lei n°® 12.651/2012 regularizou ocupagfes em
APPs urbanas, por meio dos critérios indicados nos arts. 64 e 65. Note-se que
a regularizacéo dessas areas deve ser acompanhada de diversas medidas que
garantam a melhoria ambiental da regido. Exige-se, apenas na regularizacéo
fundiaria de interesse especifico, a manutencao de faixa nado edificavel de
quinze metros ao longo dos cursos d'agua. Essas condicionantes sao
fundamentais, pois a manutencdo das APPs — reitera-se — € essencial para a
protegcdo dos mananciais de abastecimento humano, para a garantia de
recarga dos aquiferos e da vazédo continua dos corpos d’agua e para a
seguranca geoldgica das margens dos rios e das encostas.

Consideramos que o Projeto de Lei em andlise traz de
volta uma discussao, recentemente travada no Congresso Nacional, sobre a
importancia ecolégica e socioeconémica das APPs, que demorou anos e
resultou na aprovacao da Lei Florestal. Entendemos que a legislacao florestal
precisa ora ser implantada, com o envolvimento dos 6rgdos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, da sociedade civil e do setor empresarial.

Nos debates ao longo do processo de tramitacdo da Lei
n°® 12.651/2012, discutiu-se intensivamente a regularizagdo das ocupagles
existentes em APP, chegando-se a normas que foram consideradas um
patamar minimo para garantir a qualidade ambiental.

E forcoso lembrar que, com as mudancas climéaticas em
curso, a manutencdo da cobertura vegetal nativa nas bacias hidrograficas é
condi¢cdo fundamental para o enfrentamento dos eventos climaticos extremos,
gue tendem a se intensificar. O 5° Relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC) afirma que, mesmo que as emissdes de gases de
feito estufa cessassem imediatamente, haveria um aquecimento adicional, pela
lentiddo de algumas reacdes e pelos efeitos cumulativos. O aquecimento global



produz efeitos de longo prazo e pode afetar toda a biosfera. O Relatério
ressalta veementemente que os paises devem fortalecer suas politicas de
adaptacdo as mudancas climaticas, reforcando a resiliéncia principalmente das
cidades.

Portanto, flexibilizar as medidas de manutencdo das
APPs, como pretende a proposi¢do em comento, significaria comprometer uma
das mais importantes medidas que garantem essa resiliéncia — a protecao de
remanescentes de cobertura vegetal nativa nas cidades brasileiras. As
margens de cursos d’agua vegetadas que ainda restam nas areas urbanas
precisam ser vigorosamente defendidas. Ndo podem estar sujeitas a andlises
caso a caso, ao sabor das conveniéncias de interesses que nao tém como
meta o bem comum.

Eventuais situagbes, que ainda restem, de ocupacdes
consolidadas em areas urbanas devem ser resolvidas, com prudéncia, no
ambito da prépria Lei Florestal ou da legislacao federal de parcelamento
urbano, e ndo, de forma genérica, no escopo da Lei Complementar n°
140/2011, cujo objetivo é fixar normas de cooperagdo entre 0S entes
federativos em matéria ambiental.

Por esses motivos, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei

Complementar n° 387, de 2014.

Sala da Comisséo, em de de 2014.

Deputado ALFREDO SIRKIS
Relator
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