CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 284, DE 2000
(Do Sr. Rubem Medina e outros)

Altera o art. 144, § 8° da Constituicdo Federal, afribuindo as guardas municipais
compeiéncia para executar agdes de policia ostensiva.

(APENS”E?{&‘.‘-‘PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 218, DE 1995

As Mesas da Caémara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60, § 3° da Constituicio Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

| — & dada nova redacdo ao art. 144, § 8°, nos termos que se
seguem:

“§ 8 “As guardas municipais cabem a prote¢cdo dos bens,

servicos & Instalagbes do Municipic e, nos termos de iei

complémentar federal, a ag¢do de policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica.”.

Il - & acrescentado um inciso Vi ac caput do art. 144, com a

seguinte redacao:

Vi — guardas municipais.”.



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

E fato notdric que a policia militar tem-se mostrado incapaz
de exercer as suas competéncias, em especial quantc as agtes de policia

ostensiva, de forma capaz de atender as necessidades de seguranca da

: y
populagdo, notadamente nos grancjes centros urbanos.

Seja em raz&o da faita de efetivos, seja em razo da falta de
recursos para investimentos em equipamentos e em formacao e aperfeigoamento
de seus homens, ha uma enorme distancia entre 0s servigos prestados pela
policia militar e o minimo a que a populacido tem direito, para lhe serem
assegurados seus direitos constitucionais & vida, ao patrimodnio, a liberdade de

locomocao entre outros.

As fathas concementes as agfes preventivas, isto €,
aquelas que evitam a prética do delito, as quais guardam intima relacdo com a
presenca ostensiva de policiais nas ruas, soma-se a falia de identidade entre o
policial e o cidad&o, ¢ que conduz o policial, muitas vezes, a ter uma visdo
distorcida da sua relacdo com a poputagdo. Ela passa a ser vista quase como um
inimigo em potencial, ao inves de ser compreendida como a propria razdo de ser
do palicial, uma vez que ele existe para a garantir a seguranga do cidadao. £ essa
visdo alterada da realidade & tanto mais forte quanto mais humitde for o cidadao.

Por outro lado, nossoe texto constitucional previu, no art. 144,
§ 8° a possibilidade de que os Municipios criassem guardas municipais. Porém,
inexplicavelmente, a competéncia das guardas municipais ficou restrita a protegao
-dos bens, servigos e instalagdes do Municipio. Com isso, as guardas municipais
-esté@o impedidas de realizar qualquer tipo de ag@o de palicia ostensiva ou de
‘restauragio da ordem publica, sob pena de estarem praticande uma
inconstitucionalidade.



Se essa siluacdo podia ser admitida quando da
promuigacao da ConstituicZo Federal de 1988, na situagio atual que vive o Brasil,
em termos de seguranga publica, ndc € mais possivel admitir-se, diante da
inguestionavel incapacidade da paolicia militar de cumprir, com eficacia, suas
alribuicées, que exista um 6rgdo municipal, com todas as caracteristicas
necessarias para o emprego em acdes de seguranca publica, que seja este 0rgao

impedido, pela Constituicdo Federal. de exercer tal atividade.

Para corrigir 0 que, no nesso entender, € um equivocao do
texto constitucional, estamos apresentando a presente Proposta de Emenda a

Constitu:gao qgue tem por objetwo permmr nos termos de le complementar

federal, que as guardas municipais, possam praticar actes de policia ostensiva e

de preservacio da ordem publica.

Sabedores de que nem todos os Municipios brasileiros
estariam em condi¢Oes de manter uma guarda municipal com tais atribuicies e
que existe o risco de que, em alguns pontos mais longinquos do territério
brasileiro, a guarda municipal se transforme em uma policia a servico de
interesses politicos locais, estamos prevendo que o exercicio da competéncia
para a realiza¢cdo de agdes de policia ostensiva e de preservacdo da ordem se dé

nos termaos de lei complementar federal.

Em conseqiéncia, estamos, dessa forma, impedindo que,
antes da regulamentacio federal, as guardas municipais exercam essas

competéncias, prevenindo eventuais conflitos com as policias militares.

Além disso, quando da regulamentacdo do dispositivo, sera

possivel fixarem-se critérios e formas de atuacdo para as guardas municipais, a

: fim de que elas possam atuar em perfeita harmonia com as policias militares,

complementando o trabalho destas e oferecendo, pela associagcdo de forgas, um

' servico de seguranca pubhca de methor quahdade para a populagao




Certo de que meus ilustres Pares serdo sensiveis &
importancia da mudanga do texto constitucional que estou propondo, espero

contar com o apoio necessario para a aprovacio desta Proposta de Emenda

Constitucional.
o R
Sala das Sessdes, em  de h de 2000.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA _
Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposigdes

fcio n.® 18572000
Oficio n Brasilia, 29 de agosto de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado RUBEM MEDINA E OUTROS, que “Altera o
art. 144, § 8° da Constituicio Federal, atribuindo as guardas
municipais competéncia para executar acoes de policia ostensiva’,

~ contém nimero suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de:

175 assinaturas confirmadas;

006 assinaturas ndo confirmadas;
002 deputados licenciados;

003 assinaturas repetidas.

Atenciosamenie,
A Sua Senhoria o Senhor

: A
/’:,,{ é Dr. MOZART VIANNA DE PAIV
ZA

I\LE'( Secretario-Geral da Mesa
CLAUD[A ES C DE SOU N ESTA
Chefe -

S 5‘\.!54"
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDIN

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

Sec¢do VIIl
Do Processo Legislativo

Subsecio 11
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no mintmo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal; '

II - do Presidente da Repuiblica:

[l - de mais da metade das Assembiéias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituico n3o podera ser emendada na vigéncia de intervengfo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, rés
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nitmero de ordem.

§ 4° Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a

aboli:



g

[ - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico:
[l - a separagdo dos Poderes:

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda réj eitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa

TITULO V i ’
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO II
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranga piiblica, dever do Estado, direifo e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 01gios:

1 - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;

{11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares ¢ corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como Orgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

* § 1°com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica ¢ social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussfo
interestadual ou internacional e exija repressfo wniforme, segundo se dispuser em
lei;

II - prevenir ¢ reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando € o descaminho, sem prejuizo da acfo fazendaria e de outros 6rgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

IiI - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unigo.
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§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgo permanente, organizado € mantido
pela Unifo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das rodovias federais.
* § 2° com redacio duda pela Fmenda Constitucional n° 19, de 04-06.1996.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais.

* § 3°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 0-4/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbern, ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciéria e a
apuracdo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas
em le1, incumbe a execuc#o de atividades de defesa civil. '

§ 6° As policias militares € corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal € dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagio ¢ o funcionamento dos orgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalactes, conforme dispuser a lel.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais mtegrantes dos Orgaos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9° ucrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06:1998.

......................................................................................................................................
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