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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ARNALDO FARIA
DE SA

I — Relatorio

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 4, de 2015,
pretende prorrogar a Desvinculagdo de Receitas da Unifo relativa a impostos,

contribui¢cdes sociais e de interven¢do no dominio econdmico até 31 de
dezembro de 2019.

|

A proposta retira, de forma escalonada, da incidéncia da
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referida desvinculagdo a receita correspondente a4 arrecadacgdo das_

contribui¢des sociais de que tratam os incisos I, II, III e IV do art. 195 a
Constitui¢céio Federal. Tais contribui¢Bes sdo destinadas ao financiamento da g”

seguridade social, a qual se constitui, conforme dispde o art. 194
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Constituicdo de 1988, em um conjunto de acgdes destinadas a assegurar os
direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

A retirada proposta, caso aprovada, devera ser feita
conforme os seguintes percentuais:

a) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) no exercicio de 2016;
b) 5% (cinco por cento) no exercicio de 2017; e
¢) nulo no exercicio de 2018.

O autor também propde que a retirada escalonada seja
aplicada sobre a arrecadagdo de outras contribuigdes sociais que forem
constituidas e que tenham os recursos destinados integralmente ao
financiamento das a¢Ges e servigos de saude.

Os argumentos em prol da alteragéo, vertidos na justificacdo
da proposta, afirmam que a PEC preserva integralmente as conquistas
empreendidas pelo Congresso sobre a DRU, notadamente aquelas incidentes
sobre a 4rea social, e vai mais além nessas conquistas ao propor a retirada
escalonada da incidéncia desvincula¢do correspondente a arrecadacdo das
contribui¢des sociais de que tratam os incisos I, II, III e IV do art. 195 da
Carta Magna. |

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 4, de 2015, foram
apensadas as PECs n°s 87 e 112, ambas de 2015.

A Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n° 87, de 2015, de
autoria do Poder Executivo, propde que a DRU passe a incidir a aliquota de
30% sobre as Contribui¢des Sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas

do Regime Geral da Previdéncia Social, sobre as Contribui¢des Econdmicas,

sobre os recursos destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento a
Setor Produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sobre as

sobre as Compensag¢des Financeiras pela Utilizagdo de Recursos Hidr

Minerais.
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Comparativamente & Emenda Constitucional atualmente em
vigor, a proposta do Poder Executivo retira da incidéncia da desvinculagéo os
impostos e os acréscimos legais de impostos e contribui¢les.

Ademais, a proposta excetua da desvinculagdo a
arrecadacéio da contribui¢do social sobre o salario-educagéo, a participagéo no
resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural e as transferéncias 20s
Estados, Distrito Federal e Municipios relativas & participagdo na exploracédo
de recursos hidricos e minerais previstas no § 1o do art. 20 da Constituigéo.

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 112, de 2015, de
autoria do ilustre Deputado Benito Gama, acompanha as sugestdes
encampadas na PEC 87/15 do Poder Executivo, e sugere que a Desvinculagéo
de Receitas da Unido seja valida até 31 de dezembro de 2015 e sua incidéncia

se mantenha em 20%.

Complementarmente as alteracdes propostas para a DRU, a
presente PEC propde também alteragdes ao art. 166 da Constituicdo Federal
para que as programagdes das emendas coletivas ao projeto de lei
orcamentaria sejam de execugdo obrigatéria pelo Poder Executivo, em
montante correspondente a 1% da receita corrente liquida do exercicio
financeiro anterior. Estabelece também que, na eventual necessidade de
contingenciamento do Orcamento da Unifio que resultar no ndo cumprimento
da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes or¢amentdrias, as
programacdes das emendas coletivas tenham seus valores reduzidos na
mesma propor¢cdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discriciondrias.

O Relator, Deputado Marcos Rogério, apresentou,

pela admissibilidade da PEC 4/2015; da PEC 87/2015, com

emendas foram apresentadas no intuito de retirar a previsdo de desvincula(io
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dos recursos destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento ao
Setor Produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

E o Relatério.

II- Voto

Conforme mandamento do Regimento Interno desta Casa,
em seu art. 202, caput, combinado com o art. 32, IV, b, cabe a esta Comissado
de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre a
admissibilidade das Propostas de Emenda & Constitui¢do. Ressalte-se que ndo
cabe a esta Comisséo analisar o mérito das propostas.

Nesse sentido, observa-se que as PECs aqui tratadas
respeitam os ditames constitucionais e regimentais, notadamente os referentes
aos aspectos formais de iniciativa e aos limites circunstanciais e materiais
impostos pela Constitui¢do Federal.

Relativamente aos aspectos formais de iniciativa, percebe-
se que foram atendidas as prescricdes do art. 60 da Constituicio Federal,
especialmente os seus incisos I e II, os quais prescrevem que a Constituigio
poderda ser emendada mediante proposta de um ter¢o, no minimo, dos
membros da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal ou pelo Presidente
da Republica.

A Constituigdo Federal, em seu §1°, prevé os chamados
limites circunstanciais, os quais determinam que a “Constitui¢do ndo podera
ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio”. Frente a isso, podemos afirmar que, atualmente, nfio se
encontra vigente nenhum decreto de intervengio federal, estado de defesa ou

estado de sitio.

De mesmo modo, as proposi¢des nédo ferem as limitag

materiais dispostas no art. 60, §4°, ou seja, nenhuma das proposigdes t

sua materialidade a intencdo de abolir a forma federativa de Estado, o v
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diret(‘),“ secreto, universal e periddico, a separac¢do dos Poderes, ou os direitos e
garantias individuais.

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 4, de 2015, e dos apensados — as Proposta de

Emenda a Constitui¢do ns® 87 € 112, ambas de 2015.

Sala da Comissdo, ey
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