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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

PROJETO DE LEI N® 865, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizacao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
cria a Secretaria da Micro e Peguena
Empresa, cria cargo de Ministro de Estado e
cargos em comissdo, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que altera a Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003 para criar a Secretaria da Micro e Pequena Empresa,
vinculada a Presidéncia da Republica, com a competéncia de assessorar direta
e imediatamente o Presidente da Republica em assuntos relacionados a este
segmento econdmico. O Ministro da Secretaria da Micro e Pequena Empresa
tera participacdo na composi¢cao do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social.

O projeto estabelece, ainda, as competéncias da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa, entre as quais a formulacgéo,
coordenacao e articulagcdo de politicas e diretrizes de apoio, fortalecimento e
formalizacdo de pequenas e microempresas, artesanato, cooperativismo e
associativismo urbanos; programas de incentivo e promocao de arranjos
produtivos, promocdo e desenvolvimento da producdo, programas de
qualificacdo e extensdo empresarial e programas de promocado de
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competitividade e inovacdo. Cabera, ainda, a Secretaria, a coordenacdo e
supervisdo dos Programas de Apoio as Empresas de Pequeno Porte,
custeados com os recursos da Unido, e a articulacéo e incentivo a participacao
da microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato nas exportacdes
brasileiras de bens e servi¢os e sua internacionalizacéo.

Também competira & Secretaria da Micro e Pequena
Empresa a formulacdo de politicas voltadas ao cooperativismo, ao
associativismo comercial, industrial e de servigos, ao micro-empreendedorismo
e ao microcrédito, exercendo suas competéncias em articulagio com o0s
demais érgaos da administracédo publica federal.

O projeto define, ainda, que a Secretaria da Micro e
Pequena Empresa tem como estrutura basica o Gabinete, a Secretaria
Executiva, o Conselho Nacional de Economia Solidaria e até trés secretarias.
Por essa razdo, modifica o inciso XXI do art. 29 da Lei 10.683/03, retirando
esse Conselho da estrutura basica do Ministério do Trabalho e Emprego.

Ficam também transferidas as competéncias do Ministério
de Desenvolvimento, Indastria e Comeércio Exterior, referentes as micro e
pequenas empresas e artesanato, e do Ministério do Trabalho e Emprego,
referentes a cooperativismo e associativismo urbano para a Secretaria da Micro
e Pequena Empresa. Juntamente com as competéncias, ficam transferidos o
acervo patrimonial e o quadro de servidores efetivos dos 6rgaos absorvidos.

O projeto também altera a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, no sentido de incorporar a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa na presidéncia e coordenacdo do Férum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em substituicdo ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, bem como de assumir todas
as funcdes anteriormente exercidas por esse 6rgdo contidas no Estatuto.

O projeto especifica, ainda, a criagdo dos cargos de
Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica, de Natureza Especial de Secretario Executivo da
Secretaria, e cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores destinados a Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica.
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Justifica o Poder Executivo na Exposi¢cao de Motivos que
o principal objetivo da iniciativa € a criacdo, no ambito da Presidéncia da
Republica, de uma Secretaria que assuma as funcdes hoje conduzidas pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, relacionadas ao
segmento das micro e pequenas empresas, para melhorar a coordenacgéao entre
os diversos programas federais e criar uma estrutura mais robusta condizente
com a importancia desse segmento empresarial, de reconhecida importancia
para a economia nacional.

Foi apresentada uma emenda, de autoria do ilustre
Deputado Francisco Praciano, no sentido de alterar a sistematica de cobranca
do ICMS devido através do SIMPLES Nacional.

A matéria sera ainda apreciada pelas Comissdes de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, de Financas e Tributacéo (art.
54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de mérito e
admissibilidade e esta sujeita a aprecia¢do conclusiva pelas Comissées.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em
tela.

Cabe ressaltar, inicialmente, a importancia econémica do
segmento das micro e pequenas empresas para a economia brasileira, fato
amplamente reconhecido pelos especialistas, pela experiéncia pratica e pelo
legislador brasileiro.

De fato, esse segmento econdmico € intensivo em méao
de obra, amplamente capilarizado por inuUmeros setores de atividade,
especialmente a area de servigos, e, por essa razado, possui enorme potencial
de geracdo de emprego e renda, bem como possui forte carater distributivo.
Entretanto, exatamente por constituir-se de pequenos negocios, com reduzida
escala de producéo, precisa de tratamento diferenciado e forte apoio crediticio
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e institucional, para que possa concorrer de maneira justa com segmentos
econdmicos mais capitalizados e de maior escala produtiva.

Varias iniciativas legislativas de apoio as micro e
pequenas empresas foram empreendidas nos ultimos anos, sendo uma das
mais importantes a aprovacdo do Estatuto Nacional da Micro e da Pequena
Empresa, que criou o Simples Nacional. Este € um regime tributario
diferenciado e favorecido cujo objetivo € o de estimular a micro e pequena
empresa, conferindo-lhe vantagens tributarias capazes de atenuar suas
desvantagens comparativas relativas a escala de producéo, viabilizando seu
progresso sustentado e sua capacidade de geracdo de empregos e renda na

economia nacional.

Além disso, h& que se ressaltar a importancia do papel do
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE, instituicdo de
exceléncia, referéncia mundial em organizacdo de servicos de apoio ao
pequeno negoécio e no estimulo ao empreendedorismo e o desenvolvimento
sustentavel dos micro e pequenos empreendimentos no Brasil.

Sendo uma entidade sem fins lucrativos, organizada de
modo extremamente descentralizado e capilarizado por todo o Pais, 0 sucesso
de seus programas de apoio, treinamento, direcionamento estratégico e
formalizacdo do pequeno negoécio demonstra o acerto de uma organizagcao
independente, participativa e baseada na parceria dos atores publicos e
privados no melhor interesse do desenvolvimento econémico nacional.

Ha que se ressaltar, da mesma forma, o crescente
reconhecimento por parte dos agentes publicos da necessidade de dar cada
vez mais suporte, coordenacgao e estrutura aos programas de apoio as micro e
pequenas empresas. A presente iniciativa s6 vem a confirmar a relevancia do
tema, na medida em que se propbe a criagdo de uma Secretaria da Micro e
Pequena Empresa no ambito da Presidéncia da Republica, justamente com a
finalidade de melhorar a coordenacdo das diferentes politicas hoje
empreendidas por diversos 6rgaos publicos para o setor.

As fungdes assumidas do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, érgdo com multiplas e complexas funcoes,
certamente permitird atencdo muito mais detalhada aos programas federais
para o segmento das micro e pequenas empresas, propiciara maior agilidade
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de gestdo e coordenacdo, e, principalmente, melhor monitoramento dos
resultados.

hY

O presente projeto também incorpora a estrutura da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa fungbes do Ministério do Trabalho e
Emprego, referentes ao cooperativismo e associativismo urbano. O Poder
Executivo, no entanto, se manifestou, em contatos com essa relatoria, disposto
a rever essa transferéncia de encargos por razdoes de natureza administrativa,
0 que, a nosso ver, faz sentido, razao pela qual aguiescemos na apresentacao
de um Substitutivo para efetuar tais corregoes,

Portanto, a iniciativa do Poder Executivo, a nosso ver,
deve ser louvada. A principio, uma reorganizacdo administrativa nesses moldes
tem tudo para dar certo, na medida em que se utilize e aperfeicoe a atual
estrutura e mantenha o modelo de parceria e interacdo entre o publico e
privado hoje existente para o setor e que vem trazendo resultados t&o
positivos.

A emenda apresentada na Comisséo trata de um tema
tributario especifico relacionado ao SIMPLES nacional, que néo se relaciona
com o mérito da matéria analisada, razdo pela qual optamos pela sua rejeicao.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 865, de 2011, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicao da
emenda apresentada na Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Relator



