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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 737, DE 2015

(Do Sr. Baleia Rossi)

Dispde sobre a criagdo do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal no
ambito da Uni&do Federal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa de concesséao de créditos aos
adquirentes de bens e mercadorias e aos tomadores de servigos, com o objetivo de
incrementar a arrecadacao tributaria da Unido Federal por meio de incentivo a
solicitacdo de emissdo de documentos fiscais.

Art. 2° A pessoa fisica ou juridica adquirente de mercadoria,
bem ou servico de contribuintes do Pis/Pasep e Cofins, fara jus ao recebimento de
créditos do Tesouro Nacional.

Art. 3° O beneficiario do programa, adquirente ou tomador, fara
jus ao valor de até 30% (trinta por cento) do Pis/Pasep ou da Cofins efetivamente
recolhido pelo estabelecimento fornecedor ou prestador.

§ 1° Para fins de apuracdo do crédito a ser concedido aos
beneficiarios, serdo observados:

| — a proporcionalidade entre o valor do documento fiscal
referente & aquisicdo e o valor total dos documentos fiscais emitidos pelo
estabelecimento fornecedor ou prestador, no respectivo més, considerados 0s
documentos ndo cancelados e os com indicacdo do CPF ou do CNPJ do adquirente;

Il — em relagdo a cada documento fiscal, o limite de 10% (dez
por cento) para o Pis/Pasep e 5% (cinco por cento) para a Cofins;

Il — o total dos recolhimentos efetuados para o més das
respectivas aquisi¢coes;

IV — as correcdes efetuadas pelo contribuinte por meio de
reenvio do Livro Fiscal Eletrénico para o respectivo més.

§ 2° Os créditos previstos neste artigo ndo serdo concedidos:

| — nas operacdes e prestacdes nao sujeitas a tributacao pelo
Pis/Pasep e Cofins;

[l — nas operagdes de fornecimento de energia elétrica,
combustiveis liquidos ou gasosos e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, e na
prestacao de servigcos de comunicacao;
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IV — na prestacédo de servicos bancarios ou financeiros a que
se refere o item 15 da lista anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003;

V — se o adquirente for contribuinte do Pis/Pasep ou da Cofins,
nao optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuic6es — Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar Federal n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006;

VI — se o0 adquirente ou o tomador for 6érgdo ou entidade da
administracé@o publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do
Distrito Federal;

VIl — aos tomadores de servicos prestados por profissionais
autbnomos ou sociedades uni profissionais;

VIII — aos adquirentes de bens e mercadorias de feirante,
ambulante ou produtor rural;

IX — na hipétese de documento:

a) inidéneo;

b) ndo habil para acobertar a operacéo ou prestacao;

€) que néo identifique corretamente o adquirente ou tomador;
d) emitido mediante fraude, dolo ou simulacéo.

X — nas operacdes ou prestacdes de contribuintes optantes do
Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribuicbes — Simples
Nacional como Microempresas cuja receita bruta seja, no ano calendario anterior,
igual ou inferior a R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

8§ 3° O disposto no § 1° Ill e IV, observard o prazo para
consolidacéo dos créditos estipulados pelo Poder Executivo.

Art. 4° Os créditos a que se refere esta Lei poderdo ser
utilizados como abatimento do valor do Imposto sobre a Renda.

§ 1° A transferéncia de créditos de que trata esta Lei sera
permitida somente entre pessoas fisicas.

§ 2° N&o poderao utilizar ou transferir créditos os inadimplentes
em relacdo a obrigacbes pecuniarias, de natureza tributaria ou n&o-tributaria,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/legislacao/TelaSaidaDocumento.cfm?txtNumero=123&txtAno=2006&txtTipo=190&txtParte=.

§ 3° N&o sera objeto de abatimento o Imposto de Renda
relativo a ano-calendario no qual exista débito vencido.

§ 4° Serdo cancelados e estornados ao caixa do Tesouro
Nacional os créditos nao utilizados no prazo de dois anos, contados do més em que
ocorreram as aquisicoes.

8 5° As pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuintes do
imposto a que se refere este artigo poderéo receber o crédito por meio de depdsito
em conta corrente ou poupanca, mantida em instituicdo financeira do Sistema
Financeiro Nacional e indicada pelo beneficiario cadastrado no programa.

Art. 5° Ato do Poder Executivo, atendidas as demais condicdes
previstas nesta Lei:

| — definird o percentual de que trata o caput do art. 3° em
razdo da atividade econdémica preponderante, do regime de apuracao do imposto, do
porte econémico ou da localizac&o do fornecedor ou prestador;

Il — estabelecera cronograma de implementacéo do programa
de que trata esta Lei, em funcdo da atividade econdmica preponderante do
fornecedor ou prestador;

lIl — disciplinara prazos, forma de disponibilizacao, utilizacéo,
transferéncia e consolidacao dos créditos.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do
orcamento da Unido Federal, em programa especifico, a ser alocado na Secretaria
da Receita Federal do Brasil.

Art. 7°. Aplicar-se-4 multa no valor de R$ 100,00 (cem reais),
na hipétese de o contribuinte:

| — quando solicitado, deixar de informar, no documento fiscal,
os dados necessarios a identificacdo do adquirente;

[l — deixar de informar, no Livro Fiscal Eletrébnico — LFE, os
dados necessarios a identificacdo do adquirente, quando essas informacdes
constarem no documento fiscal.

Paragrafo unico. Nas hipoteses a que se referem os incisos | e
Il do caput, as multas seréo aplicadas por documento fiscal.

Art. 8°. O responsavel contabil do contribuinte, constante do
Cadastro Fiscal da Receita Federal do Brasil, responde solidariamente pela multa a
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que se refere o art. 7°, nos termos do art. 1.177, paragrafo Unico, da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil.

Art. 9°. A multa prevista no art. 7° sera revertida para o Fundo
de Modernizacédo e Reaparelhamento da Administracdo Fazendaria — FUNDAF.

Art. 10. Ato do Poder Executivo disciplinara a concessao de
crédito ao consumidor que tenha realizado aquisicdo de mercadorias, bens e
servicos cujos documentos fiscais ndo tenham sido regularmente escriturados no
Livro Fiscal Eletronico — LFE pelo fornecedor, desde que o consumidor tenha
efetuado a respectiva reclamacdo por meio da internet, no sitio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo efeitos trinta dias apds sua regulamentacao.

JUSTIFICACAO

O Estado de Sdo Paulo adotou ha alguns anos um programa
tributario que ficou conhecido como “Nota Fiscal Paulista”, medida que
posteriormente também foi colocada em pratica pela Prefeitura paulista.

Esta Lei que proponho incentiva com a liberacdo de crédito
correspondente a até 30% do Pis/Pasep e Cofins recolhido pelos vendedores, o
consumidor pessoa fisica ou juridica que exigir nota fiscal. O beneficiado com tais
créditos poderd uséa-los para abater débitos relativos ao Imposto de Renda com o
fisco federal.

A iniciativa foi apresentada originalmente como Programa de
Estimulo a Cidadania Fiscal e Projeto Nota Fiscal Paulista. Os resultados gerados
por esta Lei sdo muito animadores, pois ajudou a elevar a arrecadacédo publica no
Estado paulista e na Prefeitura paulistana e ainda contribuiu para a queda da
sonegacao fiscal.

Diante deste cenario, venho na condicdo de deputado federal,
apresentar um Projeto de Lei inspirado na Lei tributaria colocada em pratica pelo
Governo do Estado de S&o Paulo e pela Prefeitura da Capital paulista.

Assim, estou convencido de que esta medida abrangendo todo
o territdrio nacional vai beneficiar todo o Brasil, pois vai conscientizar nossa
populacdo da importancia de se exigir a nota fiscal em suas compras.
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Sala das Sessoes, em 12 de marco de 2015.

Deputado Baleia Rossi

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excegbes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacao, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servico
prestado.

15 - Servicos relacionados ao setor bancéario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.
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15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacédo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribui¢fes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdencirias, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servigcos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo Unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a
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instituiu, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de
que trata o 8§ 3° devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdo de
documentos, realizacdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas

microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigagéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificagdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacéo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizagéo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinagdo de prazos maximos, de acordo com os 8§ 3° e 4°, tornara a
nova obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8§ 7° A inobservancia do disposto nos 8§ 3° a 6° resultard em atentado aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar seré gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos 6rgdos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso 111 do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negécios - CGSIM, vinculado & Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgdos de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
presididos e coordenados por representantes da Unido.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacao referidas no inciso Il do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicagéo
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolucao.

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacéo e coordenacgéo da politica nacional de desenvolvimento das
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microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcao, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposi¢des desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licengas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos
Orgaos e entidades vinculados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores da
contribuicdo para a Seguridade Social devida sobre a remuneracdo do trabalho, inclusive a
descontada dos trabalhadores a servico da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco - FGTS e outras informacdes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS,
observado o disposto no § 7° deste artigo; e

Il - do recolhimento das contribuices descritas no inciso | e do FGTS. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8§ 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo poderéa se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8§ 11. A entrega da declaragdo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informac6es, formularios
e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo acrescido
pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipétese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicdes e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informaces nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO IV
DOS INSTITUTOS COMPLEMENTARES

CAPITULO Il
DOS PREPOSTOS

Secao 111
Do Contabilista e outros Auxiliares

Art. 1.177. Os assentos langados nos livros ou fichas do preponente, por qualquer
dos prepostos encarregados de sua escrituracéo, produzem, salvo se houver procedido de ma-
fé, os mesmos efeitos como se o fossem por aquele.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas fungdes, 0s prepostos sdo pessoalmente
responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante terceiros, solidariamente
com o preponente, pelos atos dolosos.

Art. 1.178. Os preponentes sdo responsaveis pelos atos de quaisquer prepostos,
praticados nos seus estabelecimentos e relativos a atividade da empresa, ainda que ndo
autorizados por escrito.

Paragrafo Unico. Quando tais atos forem praticados fora do estabelecimento,
somente obrigardo o preponente nos limites dos poderes conferidos por escrito, cujo
instrumento pode ser suprido pela certidao ou cdpia auténtica do seu teor.

FIM DO DOCUMENTO
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