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Apés a apresentacdo do nosso parecer, em 2 de abril
altimo, foram oferecidas, no prazo aberto nesta Comissdo, as seguintes
emendas ao nosso substitutivo:

Emenda n®

Autor

Proposta

1

Deputado
Arnaldo Faria de
Sa

Suprime o inciso Il do art. 5°.

Deputado
Eduardo
Azeredo

Suprime o inciso Ill e os 88 1°, 2° e 3° do art. 3°.

Deputado
Eduardo
Azeredo

Suprime o inciso Il e os 88 2° e 3° do art. 5°.

Deputado Zezéu
Ribeiro

D& nova redacéo ao art. 8°:

“Art. 8° Nao havera distingdo de salario, jornada,
beneficios de  qualquer natureza, inclusive
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convencionais ou normativos, alimentagéo, alojamento,
ritmo de trabalho, condi¢cdes de saude e de seguranca
entre os empregados da tomadora e os empregados
da prestadora que atuem nas instalacfes fisicas da
tomadora ou em outro local por ela determinado.

§ 1° E vedado a tomadora manter empregado em
atividade diversa daquela para a qual foi contratado
pela prestadora.

§ 2° Os empregados da prestadora ndo poderdo ser
subordinados ao comando disciplinar e diretivo da
tomadora, seja por meio de subordinagéo direta ou
estrutural.

§ 3° A tomadora ndo podera exigir a pessoalidade na
prestacéo de servicos.

§ 4° Em caso de violagdo dos 88 1° 2° ou 3° do
presente artigo, configurar-se-a o vinculo de emprego
entre o trabalhador e a tomadora de servigos.”

5 Deputado Zezéu | Da nova redacéo aos art. 9° e 10:
Ribeiro “Art. 9°. A empresa tomadora é solidariamente
responsavel pelas obrigacdes trabalhistas,

previdenciarias e quaisquer outras decorrentes do
contrato de prestacdo de servicos, incluindo relativas a
saude e segurancga.”

“Art. 10. A empresa tomadora assegurara o pagamento
imediato de salarios, aviso prévio, ainda que
indenizado, 13° salario, férias com o terco
constitucional, obrigacbes convencionais e
recolhimento de FGTS, sempre que a prestadora
deixar de cumprir estas obrigacbes com seus

trabalhadores.”
6 Deputado Zezéu |Inclui artigos no substitutivo, alterando as Leis n°
Ribeiro 8.987/1995 e n° 9.472/1997:

“Art. 21. A Lei n°® 8.987, de 12 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

At 25, e
§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere
este artigo, a concessionaria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento das atividades acessorias
ao servico concedido, bem como a implementacdo de
projetos associados.
............................................................................. ” (NR)
“Art. 22. A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicacdes), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades acessorias ao servigo.” (NR)

7 Deputado Zezéu | Acrescenta paragrafos ao art. 1° do substitutivo:
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Ribeiro Y o A T

§ 4° E vedada a contratacéo de servicos terceirizados
na atividade-fim da empresa tomadora de servicos.

§ 5° Considera-se atividade-fim da empresa tomadora
de servicos as funcbes e tarefas empresariais e
laborais que compdem a sua esséncia, e que definem
0 seu posicionamento e classificagcdo no contexto
empresarial e econémico.”

8 Deputado Jutahy | D4 nova redagdo ao § 1° do art. 2° e ao art. 4° do
Junior substitutivo:
CAIE, 29 et

§ 1° A especializacdo da contratada ser4 comprovada
pela descricdo do objeto social ou, exclusivamente
para atividades que exija conhecimento técnico de
profissional legalmente habilitado, por documentos que
atestem a existéncia de empregados habilitados no
seu quadro de pessoal, em conformidade com os
requisitos fixados no contrato.

“Art. 4° Nao se forma vinculo de emprego entre a
contratante e os empregados da contratada, salvo se a
relacdo de emprego destes for objeto de contrato
simulado entre a contratante e a contratada.”

9 Deputado Assis | Da nova redacéo ao art. 1° do substitutivo:

Melo “Art. 1° Esta lei requla os contratos de prestagdo de
servigos terceirizados e as relagbes de trabalho deles
decorrentes celebrados por pessoas de natureza
juridica de direito privado.

8§ 1° Servigos terceirizados sdo aqueles executados
por uma empresa prestadora de servigos (contratada)
para uma empresa tomadora de servigos (contratante).
8 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| - contratante: a pessoa fisica ou juridica que, como
tomadora dos servicos, celebra contrato de prestacéo
de servigos terceirizados com empresa prestadora de
servicos a terceiros, nos locais determinados no
contrato ou em seus aditivos;

Il - contratada: a empresa prestadora de servicos
especializados, que presta servigcos terceirizados,
relacionados a atividades do tomador de servicos.

§ 3° A especializacdo da contratada ser4 comprovada
mediante documentos constantes do contrato de
prestacdo de servigos terceirizados que atestem que a
prestacdo anterior de servicos semelhantes ou por
documentos que atestem a existéncia de empregados
gualificados no seu quadro de pessoal, que atendam
0s requisitos fixados no contrato.

§ 4° E vedada a contratagio de servicos terceirizados
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na atividade-fim da empresa tomadora de servicos.
Paragrafo Unico. Consideram-se atividade-fim da
empresa tomadora de servicos as funcdes e tarefas
empresariais e laborais que compdem a sua esséncia
e que definem o seu posicionamento e classificacdo no
contexto empresarial e econbémico.”

10 Deputado Assis | Acrescenta artigo ao substitutivo:

Melo “Art. Para a celebracado dos contratos previstos nesta
lei, a empresa tomadora de servico devera, com
antecedéncia minima de cento e vinte dias, comunicar
a entidade sindical representativa da sua categoria
profissional preponderante:

| — 0s motivos da terceirizacéo;
Il — os servicos e atividades que pretende terceirizar;

Il - a quantidade de trabalhadores diretos e indiretos
envolvidos na terceirizacao;

IV — a reducao de custos ou as metas pretendidas; e
V — os locais da prestagdo dos servigos.”

11 Deputado Assis | D& nova redacao ao art. 5° do substitutivo:

Melo “Art. 5° Os contratos regulados por esta lei deverdo
possuir, além daquelas inerentes a qualquer contrato,
clausulas que contenham:

| — a especificacdo dos servicos a serem executados;

Il — 0 prazo de vigéncia;

Il — a obrigatoriedade do controle mensal, pela
empresa tomadora de servicos, na forma definida no
regulamento previsto no art. 13 desta lei, do
cumprimento das obrigacfes trabalhistas decorrentes
do contrato, principalmente no que tange ao
pagamento da remuneracdo aos empregados da
empresa prestadora de servigcos individualmente
identificados, que participam da execucdo dos
servigos, bem como dos respectivos recolhimentos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e da
contribuigdo previdenciaria;

IV — a possibilidade de resolu¢do do contrato, pela
empresa tomadora de servicos, quando identificado o
inadimplemento das obrigacdes previstas no inciso Il
deste artigo;

V — o local da prestacéo de servicos; e

VI — 0 padrdo de saude e seguranga compativel com a
natureza do trabalho e de risco da empresa tomadora
de servicos, mediante apresentacédo de programa.
Paragrafo Unico. Serd nula a clausula contratual que
proiba ou imponha condicdo a contratagdo, pela
tomadora de servicos, de empregados da empresa
prestadora de servigos.”

12 Deputado Assis | Da nova redagéo ao art. 3° do substitutivo:
Melo “Art.  3° Integrardo o0s contratos o0s seguintes
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documentos comprobatérios da regularidade da
empresa prestadora de servicos, bem como da
idoneidade dos sécios, dentre outros que poderdo ser
exigidos pela tomadora de servigos:

Regularidade da empresa
| — registro como pessoa juridica, na forma da lei;

Il — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
— CNPJ do Ministério da Fazenda;

IIl — alvara de localizacdo e funcionamento;

IV — comprovante de entrega da ultima Relacdo Anual
de Informacdes Sociais — RAIS devida;

V — Certiddo Negativa de Débito — CND ou Certidao
Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa — CPD-
EM, da Previdéncia Social,

VI — Certificado de Regularidade do FGTS;

VIl — contrato social atualizado, com capital social
integralizado considerado, pela empresa tomadora de
servigos, compativel com a execugdo dos servigos;

VIII — certificado de capacitagdo do trabalhador,
fornecido pela empresa prestadora de servigos, para a
execucdo de atividade em que se exija, por conta de
sua natureza, necessidade de treinamento especifico;

IX — certiddo negativa do cartério de protesto;

X — certiddo negativa de execucdo trabalhista,
expedida pela Justica do Trabalho;

Xl - certiddo negativa dos distribuidores civeis da
justica comum;

Xll - certiddo negativa dos distribuidores civeis da
justica federal.

Idoneidade dos s6cios
XIll - Certiddo negativa do cartério de protesto;

XIV - Certiddo negativa dos distribuidores civeis da
justica comum;

XV - Certiddo negativa dos distribuidores civeis da
justica federal;

XVI - Certiddo negativa da justica trabalhista;
XVII - Certiddo negativa dos distribuidores criminais.”

13 Deputado Assis | Da nova redagédo ao art. 10 do substitutivo:

Melo “Art. 10° A empresa tomadora de servicos ¢
solidariamente responsavel, independentemente de
culpa, pelas obrigag@es trabalhistas, previdenciarias e
quaisquer outras decorrentes do contrato, inclusive no
caso de faléncia da empresa prestadora de servigos,
referente ao periodo do contrato.”

14 Deputado Assis | Acrescenta artigo ao substitutivo:

Melo “‘Art.. A empresa tomadora de servicos sera
responsavel solidaria pelos danos causados aos
trabalhadores por acidente de trabalho, nos termos dos
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arts. 20, 21 e 21-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, ocorrido em decorréncia do contrato celebrado
com a empresa prestadora de servigos.”

15 Deputado Assis | Acrescenta artigo ao substitutivo:

Melo “Art. S&o deveres da empresa tomadora de servicos,
dentre outros previstos em leis, convencdes ou
acordos coletivos de trabalho ou normas
regulamentadoras;

| — garantir e manter ambiente de trabalho, inclusive
equipamentos e instalagbes, em condi¢cdes adequadas
ao cumprimento, pela empresa prestadora de servicos,
das normas de seguranca e salde no trabalho quando
o servico for executado em suas dependéncias ou
local por ela designado;

Il — assegurar aos empregados da empresa prestadora
de servicos 0 acesso as instalagbes disponiveis, de
forma geral, a seus empregados, no que se refere a
alimentagdo, transporte, alojamento, atendimento
ambulatorial, condi¢cdes sanitarias e medidas de
protecdo a saude e a seguranca;

Il — comunicar a empresa prestadora de servigos e ao
sindicato da categoria profissional preponderante da
empresa tomadora de servicos e ao respectivo
sindicato da categoria profissional da empresa
prestadora de servicos a ocorréncia de todo acidente
em suas dependéncias ou em local por ela designado,
guando a vitima for trabalhador que participe direta ou
indiretamente da execucdo do servico objeto do
contrato;

IV — fornecer o treinamento adequado e especifico ao
trabalhador, quando a atividade assim o exigir.”

16 Deputado Assis | Acrescenta artigo ao substitutivo:

Melo “Art. E assegurada ao empregado da empresa
prestadora de servicos a percepgdo dos direitos que
integram convengdo ou acordo coletivo de trabalho
vigentes, celebrados pelo sindicato da categoria
profissional preponderante na empresa tomadora de
servicos, desde que mais benéficos que o instrumento
coletivo de sua categoria.

Paragrafo unico. Caso a convencgao ou acordo coletivo
de trabalho mencionado no caput deste artigo preveja,
para os empregados da empresa tomadora de
servigos, remuneragdo superior a dos empregados da
empresa prestadora de servigos, devera esta
complementéa-la, por meio de abono, que integra a
remuneragcdo para todos os efeitos legais, durante a
execugéo do contrato.”

17 Deputado Assis | D& nova redacéo ao art. 4° do substitutivo:

Melo “Art. 4° Configurar-se-a vinculo empregaticio entre o
empregado da empresa prestadora de servicos e a
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tomadora de servicos, quando:

| — estiverem presentes 0S requisitos previstos no art.
3° da Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; ou

Il — forem realizadas funcdes diferentes das descritas
nos contratos regidos por esta lei.”

18 Deputado Assis | Da nova redacéo ao art. 18 do substitutivo:

Melo “Art. 18. O descumprimento das obrigagbes previstas
no inciso | do art. 8° desta lei implica multa
administrativa a empresa tomadora de servigos, na
forma prevista no art. 201 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho.

§ 1° O descumprimento dos demais dispositivos desta
lei implica multa as partes contratantes, no valor de R$
1.000,00 (mil reais) por trabalhador em situagao
irregular.

§ 2° Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia
a fiscalizacéo, emprego de artificio ou simulagdo com o
objetivo de fraudar a lei, o valor da multa sera dobrado.
§ 3° A cobranca dos valores previstos no caput e no 8
1° deste artigo iniciar-se-4 sempre com o valor minimo
de R$ 10.000,00 artigo iniciar-se-a sempre com o valor
minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

84° O processo de fiscalizagdo, de autuacdo e de
imposicdo de multas reger-se-a disposto no Titulo VII
da Consolidacao das leis do Trabalho.

85° O Ministério do Trabalho e Emprego editara
normas regulamentares necessarias a execugao desta
lei, assim como instrugbes a fiscalizagdo.”

19 Deputado Assis | Da nova redacéo ao art. 21 do substitutivo:
Melo “Art. 21 Esta lei entra em vigor em cento e oitenta dias
da data da sua publicagéo.”
20 Deputado Assis | Suprime o art. 6° do substitutivo.
Melo
21 Deputado Assis | D& nova redacéo ao art. 9° do substitutivo:
Melo “Art. 5° E responsabilidade solidaria da contratante

garantir as condicbes de seguranca, higiene e
salubridade dos empregados da contratada, enquanto
estes estiverem a seu servico e em suas dependéncias
ou em local por ela designado.”

22 Deputado Assis | Suprime o § 5° do art. 2° do substitutivo.
Melo
23 Deputado Fabio |a) Da nova redagao ao art. 1° do substitutivo:
Trad “E vedado o contrato de intermediacdo de méao de

obra, cujo Uunico objeto seja a colocacdo de
trabalhadores a disposicdo do CONTRATANTE.”

b) Acrescenta paragrafo ao art. 10 do substitutivo:
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“§ 5° Havendo controvérsia judicial sobre direitos
trabalhistas postulados por empregados da contratada
a responsabilidade da contratante sera sempre
subsidiaria desde que tenha figurado no polo passivo
no processo de conhecimento junto com a
empregadora. Nesta hiptese € necessaria a prova da
culpa do CONTRATANTE, pelos meios legais
vigentes.”

24 Deputado Assis | substitutivo.

Melo
25 Deputado Assis | D& nova redacado as alineas do inciso Ill do art. 3° do
Melo substitutivo:

CAIE 3 e
L e
a) empresas com até dez empregados: capital minimo
de R$ 70.000,00 (setenta mil reais);
b) empresas que tenham de onze a cinquenta
empregados: capital minimo de R$ 120.000,00 (cento
e vinte mil reais);
c) empresas que tenham de cinquenta e um a cem
empregados: capital minimo de R$ 250.000,00 (cento
e cinquenta mil reais);
d) empresas que tenham de cento e um a quinhentos
empregados: capital minimo de R$ 700.000,00
(setecentos mil reais); e
e) empresas com mais de quinhentos empregados:
capital minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais).

26 Deputado Acrescenta paragrafo ao art. 8° do substitutivo:

Arnaldo Faria de
Sa

§ 3° Ficam assegurados aos empregados da empresa
prestadora de servicos, enquanto os servicos forem
prestados a contratante, as mesmas condicBes e
beneficios oferecidos aos empregados da contratante,
quando mais benéficos.”

27 Deputado D& nova redacéo ao caput do art. 10. do substitutivo:
Arnaldo Faria de | “Art. 10. O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
Sa e previdenciarias por parte da contratante implica a
responsabilidade solidaria da contratante quanto aos
empregados que efetivamente participarem da
execucdo dos servicos terceirizados, durante o periodo
e nos limites da execugé&o do servigo contratado.”
28 Deputado D& nova redacéo ao caput do art. 18 do substitutivo:

Arnaldo Faria de
Sa

“Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei
Sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa
administrativa em valor correspondente a 20 (vinte)
vezes 0 piso salarial da categoria, por trabalhador
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prejudicado, salvo se ja houver previséo legal de multa
especifica para a infracao verificada.”

29 Deputado Luiz Da nova redacgédo ao art. 15 do substitutivo:
Couto “Art. 15. E vedada a utilizacdo da licitacdo na
modalidade de pregéo, na forma eletrénica.”
30 Deputado Altera os arts. 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° 10, 13 e 18 do
Laercio Oliveira | substitutivo:
Y ¢ P

| — contratante: a pessoa fisica ou juridica que, como
tomadora de servigos, celebra contrato de prestagcéo
de servigos terceirizados, determinados e especificos,
com empresa prestadora de servicos terceirizados, nos
locais determinados no contrato ou em seus aditivos;

Il — contratada: empresa prestadora de servicos
especializados, regida pelo art. 966, da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que presta servigcos
terceirizados determinados e especificos, com
emprego de méo de obra formal subordinada e regida
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
relacionados a quaisquer atividades do tomador de
Servigos.

Il — servigos terceirizados: repasse de atividade
especializada da contratante  para  terceiros
(contratada) com o fornecimento de forga de trabalho
mediante contrato firmado entre as partes.

§ 2° A contratada devera ter objeto social Unico, sendo
permitido mais de um objeto apenas quando se tratar
de atividades similares ou conexas.

Art. 3° Sao requisitos para funcionamento da empresa
de prestagéo de servigos terceirizados:

Il — registro na Junta Comercial ou em Cartério de
Registro Civil de Pessoas Juridicas;

Il — capital social integralizado compativel com o
namero de empregados, observando-se 0s seguintes
parametros:

a) empresas com até dez empregados: capital minimo
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados:
capital minimo de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta
empregados: capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais);

d) empresas com mais de cinquenta e até cem
empregados: capital minimo de R$ 500.000,00
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(quinhentos mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados: capital
minimo de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Il — a exigéncia de prestacdo de garantia em valor
correspondente a oito por cento do valor do contrato,
limitada a um més de faturamento do contrato em que
serd prestada garantia;

VI — A falta de pagamento da fatura de servicos
efetivamente prestados, por mais de 30 (trinta) dias da
data prevista no contrato, assegura a contratada o
direito de suspender a prestacdo dos servigcos até a
regularizacdo do pagamento, ficando o contratante
nesse periodo responsavel por todas as obrigacbes
trabalhistas referentes aos empregados da contratada,
alocados para a execucdo do contrato.

Art. 6° Sao permitidas sucessivas contratagbes do
empregado por diferentes contratadas que prestem
servicos & mesma contratante de forma consecutiva.

Art. 8° Sao asseguradas aos empregados da
contratada, quando e enquanto 0s servigos forem
executados nas dependéncias da contratante, as
mesmas condi¢les relativas a alimentagdo garantidas
aos empregados da contratante, quando oferecidos em
refeitérios, além do direito de utilizar os servigos de
transporte e de atendimento médico ou ambulatorial
existentes nas dependéncias da contratante.

§ 1° Se a contratante ndo dispuser dos servicos
discriminados no caput deste artigo, serdo
assegurados ao empregado da contratada o0s
beneficios acordados no contrato, garantido o
estabelecido em convencdo ou acordo coletivo de
trabalho da categoria da contratada.

§ 2° Na hip6tese de contratos de empreitada que
importem em mobilizacdo de um numero de
contratados igual ou superior a 20% (vinte por cento)
dos funcionarios da contratante, com vistas a manter o
pleno funcionamento dos servicos de alimentacdo e
atendimento ambulatorial existentes, poderd a
contratante disponibilizar tais servicos em outros locais
apropriados e com igual padrdo de atendimento para
0s empregados da contratada.

Art. 9° E responsabilidade subsidiaria da contratante
garantir as condicbes de seguranca, higiene e

10
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salubridade dos empregados da contratada, enquanto
estes estiverem a seu servico e em suas
dependéncias.

AL 0. i

§ 1° Entende-se por fiscalizacdo, para efeitos deste
artigo, a exigéncia pela contratante, na periodicidade
prevista no contrato de prestacdo de servicos
terceirizados, tendo como periodo minimo de 3 (trés)
meses, dos comprovantes de cumprimento das
seguintes obrigacdes, em relacdo aos empregados da
contratada envolvidos na efetiva prestacéo laboral e
durante o respectivo periodo de atuacgao:

§ 2° Constatada qualquer irregularidade quando da
fiscalizacdo a que se refere este artigo, a contratante
comunicara o fato a contratada, que tera prazo de 10
(dez) dias para se manifestar, sendo que ndo havendo
justo motivo, poderd reter valores relativos a taxa de
administracdo, até que a situacao seja regularizada.

Il — Na data-base das categorias profissionais
contratadas pela empresa prestadora de servigos,
guando houver reajuste de seus salarios, limitada a
correcdo do valor do contrato, ao impacto da aplicacao
do indice de salarios e dos demais adicionais e
beneficios entdo definidos a fragdo correspondente
dos empregados abrangidos pelo acordo, convencdo
ou dissidio.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei sujeita
a empresa infratora ao pagamento de multa
administrativa em valor correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do piso salarial da categoria a
qual pertencerem os colaboradores da contratada, por
trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previsdo
legal de multa especifica para a infragao verificada.”

31

Deputado
Laercio Oliveira

Altera os arts. 8° e 9° do substitutivo:

“Art. 8° S&do asseguradas aos empregados da
contratada, quando e enquanto os servigos forem
executados nas dependéncias da contratante, as
mesmas condi¢cbes relativas a alimentacdo garantidas
aos empregados da contratante, quando oferecidos em
refeitérios, além do direito de utilizar os servigos de
transporte e de atendimento médico ou ambulatorial
existentes nas dependéncias da contratante.

§ 1° Se a contratante ndo dispuser dos servigos
discriminados no caput deste artigo, serdo
assegurados ao empregado da contratada o0s
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beneficios acordados no contrato, garantido o
estabelecido em convencdo ou acordo coletivo de
trabalho da categoria da contratada.

§ 2° Na hipotese de contratos de empreitada que
importem em mobilizacdo de um numero de
contratados igual ou superior a 20% (vinte por cento)
dos funcionarios da contratante, com vistas a manter o
pleno funcionamento dos servicos de alimentacdo e
atendimento ambulatorial existentes, poderd a
contratante disponibilizar tais servicos em outros locais
apropriados e com igual padrdo de atendimento para
0s empregados da contratada.”

“Art. 9° E responsabilidade subsidiéria da contratante
garantir as condicbes de seguranca, higiene e
salubridade dos empregados da contratada, enquanto
estes estiverem a seu servico e em suas
dependéncias.”

32

Deputado
Laercio Oliveira

Acrescenta paragrafo ao art. 1° do substitutivo:
A ¢ A R

8§ 4° As pessoas juridicas ficam autorizadas a
terceirizar as suas atividades fim e meio, assim
consideradas aquelas direta e/ou indiretamente
relacionadas ao seu objeto social, mediante
celebragéo de contrato de prestagdo de servigos.”

33 Deputado Suprime o art. 12 do substitutivo.
Laercio Oliveira
34 Deputado Gorete | Suprime o art. 11 do substitutivo.
Pereira
35 Deputado Gorete | Suprime o 8§ 2° do art. 8° do substitutivo.
Pereira
36 Deputado Cesar |D& nova redagéo aos incisos Il e Ill e ao § 4° do art. 2°

Colnago

do substitutivo:

Il — contratada: a empresa prestadora de servicos
especializados que efetue servicos terceirizados
determinados e especificos, relacionados a quaisquer
atividades do tomador de servigcos, exceto na sua
atividade-fim;

Il — atividade-fim da empresa tomadora de servicos:
as funcbes, tarefas e atividades empresariais e
laborais que compdem sua esséncia e definem seu
posicionamento e classificagdo no  contexto
empresarial e econémico.

§ 4° A contratada contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus empregados.
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37 Deputado Cesar | D& nova redacédo ao § 4° do art. 1° do substitutivo:
Colnago CAIE 10 e
§ 4° E vedada a contratagéo de servigos Terceirizados
na atividade-fim da empresa tomadora do servigo.”
38 Deputado Cesar |Da nova redacéo ao inciso Il do art. 5° do substitutivo:
Colnago GATE. B2 oo s
Il — O local e o0 prazo para realizacdo dos servicos;
39 Deputado Cesar | D& nova redacao ao caput do art. 8° do substitutivo:
Colnago “Art. 8° Sao asseguradas aos empregados da
contratada, as mesmas condicdes relativas a
alimentagcdo garantidas aos empregados da
contratante, quando oferecidos em refeitérios, além do
direito de utilizar os servicos de transporte e de
atendimento médico ou ambulatorial existentes nas
dependéncias da contratante ou local por ela
designado, e quaisquer outros beneficios quando mais
favoraveis.”
40 Deputado Emenda devolvida ao autor.
Roberto
Santiago
41 Deputado Emenda devolvida ao autor.
Roberto
Santiago
42 Deputado Emenda devolvida ao autor.
Roberto
Santiago
43 Deputado Emenda devolvida ao autor.
Roberto
Santiago
44 Deputado Emenda devolvida ao autor.
Roberto
Santiago
45 Deputado Emenda devolvida ao autor.
Roberto
Santiago
46 Deputado Jodo |Da nova redacgédo ao § 3° do art. 3° do substitutivo:
Paulo Lima AT, 32 oo
§ 3° Enquanto n&o houver adequacao do capital social,
€ vedado a empresa contratar nimero de empregados
superior ao capital ja adequado.”
47 Deputado Jodo |Da nova redacéo ao § 4° do art. 2° do substitutivo:

Paulo Lima

§ 4° A contratada contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus empregados.”

13
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48 Deputado Jodo |D& nova redacao ao inciso Il do art. 2° do:
Paulo Lima A 20
Il — contratada: a empresa prestadora de servicos
especializados, que presta servicos terceirizados
determinados e especificos, para a execucdo de
servicos ndo relacionados a atividade-fim e
preponderante da contratante.”
49 Deputado Jodo |Acrescenta paragrafo ao art. 1° e inciso ao 2° art. do

Paulo Lima

substitutivo:

§ 4° E vedada a contratagio de servicos terceirizados
na atividade-fim da empresa tomadora do servigo.”

Il - Considera-se atividade-fim da empresa tomadora
de servicos as funcgbes, tarefas e atividades
empresariais e laborais que compdem a sua esséncia
e que definem o seu posicionamento e classificagdo no
contexto empresarial e econbémico.”

50 Deputado Jodo | D& nova redacao ao caput do art. 8° do substitutivo:
Paulo Lima “Art. 8° S&o asseguradas aos empregados da
contratada, gquande—e—enguanto—os—servicos—ferem
executadosnas—dependéncias—da—contratante ou—em
local—por—ela—desighade, as mesmas condigcbes
relativas a alimentacéo garantidas aos empregados da
contratante, quando oferecidos em refeitorios, além do
direito de utilizar os servicos de transporte e de
atendimento médico ou ambulatorial existentes nas
dependéncias da contratante ou local por ela
designado.”
51 Deputado Artur | Suprime o artigo 12.
Bruno
52 Deputado Artur | Suprime o § 5° do art. 2° do substitutivo.
Bruno
53 Deputado Artur | D4 nova redacéo ao art. 21 do substitutivo:
Bruno “Art. 21. Esta Lei entra em vigor em cento e oitenta
dias da data de sua publicagdo.”
54 Deputado Artur | Suprime o inciso Il do art. 1° do substitutivo.
Bruno
55 Deputado Artur | D4 nova redacéo ao inciso Il do art. 5° do substitutivo:
Bruno CAIT. B2 oo e
Il — o local e o prazo para realizagdo dos servigos;”
56 Deputado Artur | D4 nova redacdo ao 8§ 1° e ao seu inciso |, no art. 10

Bruno

do substitutivo:
Y o A O

§ 1° Assegura-se a contratante, na periodicidade
prevista no contrato de prestacdo de servicos
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terceirizados, exigir da contratada os comprovantes de
cumprimento das seguintes obrigacbes, em relacdo
aos empregados da contratada envolvidos na efetiva
prestacdo laboral e durante o respectivo periodo de
atuacao:

| — pagamento de salérios, adicionais, gratificagdes,
horas extras, diarias, indenizacdes, aluguéis, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salario.”

57

Deputado Artur
Bruno

Acrescenta paragrafo ao artigo 15 do substitutivo:
CAIE 15, e

Pardgrafo Unico. Nos casos de licitagdo, o edital
devera prever obrigatoriamente a observancia ao piso
salarial ou salario normativo, bem como aos demais
beneficios fixados em acordo coletivo de trabalho ou
convengdo coletiva de trabalho da categoria
profissional correspondente.”

58

Deputado Artur
Bruno

Acrescenta paragrafo ao art. 6° do substitutivo:

§ 3° Ficam igualmente assegurados os mandatos dos
representantes sindicais eleitos, membros da CIPA, ou
quaisquer outro 0rgdo ou entidade de representacao
dos trabalhadores, bem como, as estabilidades legais
ou decorrentes de acordos coletivos de trabalho,
convencéo coletiva de trabalho, sentenca normativa ou
clausula contratual, e os empregados que estejam em
gozo de licenga médica ou previdenciaria.”

59

Deputado Artur
Bruno

Da nova redacédo ao art. 9° do substitutivo:

“Art. 9° E responsabilidade solidéria da contratante
garantir as condicbes de seguranca, higiene e
salubridade dos empregados da contratada, enquanto
estes estiverem a seu servigo.”

60

Deputado Artur
Bruno

Da nova redagéo ao caput do art. 10 do substitutivo:

“Art. 10. O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas
e previdenciarias por parte da contratada implica a
responsabilidade solidaria da contratante quanto aos
empregados que efetivamente participarem da
execucdo dos servicos terceirizados, durante o periodo
e nos limites da execugé&o do servigo contratado.”

61

Deputado Artur
Bruno

Da nova redacgdo ao caput artigo 18 do substitutivo:

“Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei
Sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa
administrativa em valor correspondente a 20 (vinte)
vezes 0 piso salarial da categoria, por trabalhador
prejudicado, salvo se ja houver previséo legal de multa
especifica para a infragéo verificada.”

62

Deputado
Laercio Oliveira

D& nova redacéo ao § 3° do art. 5° do substitutivo:

§ 3° Para fins de liberacdo da garantia, a contratada
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devera apresentar a contratante comprovante de
recolhimento das contribuicbes para a previdéncia
social e do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢cos e
de quitacdo das verbas rescisdrias dos empregados
dispensados até o término da prestagdo de servicos e
gue efetivamente tenham participado da execucao dos
servi¢os contratados, observado, no que diz respeito a
Administracdo Publica, o que disp&e os Incisos Il e IV
do art. 29 e do art. 70 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993.

63

Deputado Onofre
Santo Agostini

§ 5° As exigéncias de especializagdo, constantes do
inciso Il do caput deste artigo ndo se aplicam as
atividades de prestacéo de servigos de correspondente
bancario e de correspondente postal.”

64 Deputado Onofre | Suprime o § 2° do art. 2° do substitutivo.
Santo Agostini
65 Deputado Onofre | Suprime o 8§ 1° do art. 6° do substitutivo.
Santo Agostini
66 Deputado Onofre | Suprime o 8§ 2° do art. 6° do substitutivo.
Santo Agostini
67 Deputados D& nova redacéo ao art. 10 do substitutivo:
Alessandro “Art. 10. A tomadora sera solidariamente responsavel
Molon e Artur pelo adimplemento das verbas e encargos trabalhistas
Bruno e previdenciarios durante o periodo e nos limites da
execucdo do servigo contratado, inclusive se houver
subcontratacdo de servicos, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.
8§ 1° A responsabilidade solidaria, por si s, ndo enseja
vinculo empregaticio entre a tomadora e 0 empregado
da prestadora.
§ 2° A tomadora é responséavel solidaria por quaisquer
danos causados aos trabalhadores terceirizados
decorrentes da relagdo de trabalho.”
68 Deputados D& nova redacéo ao art. 12 do substitutivo:
Alessandro

Molon e Artur
Bruno

“Art. 12. No édmbito da Administragcdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional poderdo ser objeto de
execucao indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgédo ou
entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicactes
e manutencado de prédios, equipamentos e instalacdes
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serdo, de preferéncia, objeto de execucéao indireta.

§ 2° N&o poderdo ser objeto de execucéo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrario ou
guando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.”

69

Deputados
Alessandro
Molon e Artur
Bruno

Da nova redacao ao art. 9° do substitutivo:

“Art. 9° Quando o servico for executado em suas
dependéncias, devera a tomadora manter ambiente de
trabalho, inclusive seus equipamentos e instalacdes,
em condicdes adequadas a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca no trabalho também para os
empregados das terceirizadas.”

70

Deputados
Alessandro
Molon e Artur
Bruno

Da nova redagéo ao art. 8° do substitutivo:

“Art. 8° O trabalhador terceirizado goza dos direitos
decorrentes da sua relacdo de emprego com a
prestadora e, em razdo de sua situacdo especial, dos
seguintes direitos:

| — remuneragcdo e vantagens correspondentes ao
percebido pelos empregados da tomadora que sejam
da mesma categoria ou exergcam funcao equivalente;

Il — vantagens instituidas em sentenca normativa,
convencdo ou acordo coletivo de trabalho celebrado
pelo sindicato representativo da categoria profissional
preponderante da tomadora, desde que mais benéficas
que o instrumento coletivo celebrado pela empresa
terceirizada ou por sua representacao.

Il — percepcdo de beneficios ofertados aos
empregados diretos da tomadora, existentes nas
dependéncias desta, ou local por ela designado, tais
como:

a) atendimento médico;

b) atendimento ambulatorial;

c) transporte; e

d) refeigéo.

§ 1° Nao se aplica a equiparacéo salarial, nos termos
do art. 461 da CLT, aos trabalhadores terceirizados da
mesma prestadora se o trabalho for prestado em
tomadoras distintas.

§ 2° A representagcdo sindical dos trabalhadores em
empresas prestadoras de servicos observara o critério
da profissdo exercida, nos termos do § 2° do art. 511
da CLT, sem prejuizo de aplicacdo dos principios da
progressividade dos direitos sociais e da norma mais
favoravel, nos termos do caput deste artigo.”

71

Deputados
Alessandro

Da nova redacao ao art. 4° do substitutivo:
“Art. 4° Ndo se forma vinculo de emprego entre a
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Molon e Artur
Bruno

contratante e os empregados da contratada, exceto se
a terceirizacdo se der na atividade-fim da tomadora ou
se configurados os requisitos do art. 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

72 Deputados D& nova redacéo ao § 4° do art. 2° do substitutivo:
Alessandro “Art. 20
MOION € AITUT | s
Bruno ........................................................................................
§ 4° A contratada contrata, remunera e dirige o
trabalho realizado por seus empregados.
73 Deputados D& nova redacao ao inciso | do art. 2° do substitutivo:
Alessandro CAIE, 29 e
Molon e Artur | — contratante: a pessoa juridica que, como tomadora
Bruno dos servicos, celebra contrato de prestacdo de
servigos terceirizados determinados e especificos com
empresa prestadora de servigos a terceiros, nos locais
determinados no contrato ou em seus aditivos;”
74 Deputados D& nova redacéo ao art. 1° do substitutivo:
Alessandro Ve A USSR
Molon e Artur
Bruno | RS s e s
§ 3° E vedada a terceirizacdo nas atividades-fim da
empresa.
§ 4° Entende-se por atividades-fim as funcdes e
tarefas empresariais e laborais que se ajustam ao
nacleo da dindmica empresarial da tomadora,
compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo
inclusive para a definicdo de seu posicionamento e
classificacao no contexto empresarial e econémico.”
75 Deputados Suprime o 8§ 5° do art. 2° do substitutivo.
Alessandro
Molon e Artur
Bruno
76 Deputados D& nova redacéo ao art. 3° do substitutivo:
Alessandro CAIE, 3O e
Molon e Artur
Bruno | s P
§ 2° A empresa terd o prazo de trinta dias para
integralizar o seu capital social quando de sua
constituicao.
§ 3° Quando houver necessidade de adequacdo do
capital social em decorréncia da variagdo do numero
de empregados, a empresa tera prazo de trinta dias,
ou até trinta dias antes de encerramento do contrato,
para integralizar o capital social, prevalecendo o
primeiro que for atingido.
77 Deputados Suprime o art. 6° do substitutivo.
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Alessandro
Molon e Artur
Bruno

78 Deputados Da nova redagéo ao art. 8° do substitutivo:
Alessandro “Art. 8° S&o asseguradas aos empregados da
Molon e Artur contratada, quando e enquanto os servigcos forem
Bruno executados nas dependéncias da contratante ou em
local por ela designado, as mesmas condi¢bes
relativas & alimentacéo garantidas aos empregados da
contratante, quando oferecidos em refeitérios, além do
direito de utilizar os servicos de transporte e de
atendimento médico ou ambulatorial existentes nas
dependéncias da contratante ou local por ela
designado, bem como as mesmas condigbes de
seguranga, higiene e salubridade.”
79 Deputados Suprime o § 2° do art. 8° do substitutivo.
Alessandro
Molon e Artur
Bruno
80 Deputados D& nova redacéo ao caput do art. 9° do substitutivo:
Alessandro “Art. 9° E responsabilidade solidaria da contratante
Molon e Artur garantir as condicdbes de seguranca, higiene e
Bruno salubridade dos empregados da contratada, enquanto
estes estiverem a seu servico e em suas dependéncias
ou em local por ela designado.”
81 Deputados D& nova redagéo ao art. 10 do substitutivo:
Alessandro “Art.  10. O inadimplemento das obrigacbes
Molon e Artur trabalhistas, previdenciarias e sociais por parte do
Bruno prestador de servigos implica a responsabilidade
solidaria da contratante, inclusive para os entes da
administracdo publica direta, indireta, autarquica e
fundacional, quanto aos empregados que efetivamente
participarem da execug¢do dos servigos terceirizados,
durante o periodo e nos limites da execucao do servico
contratado.”
82 Deputados D& nova redacdo ao art. 12 do substitutivo:
Alessandro “Art. 12. E vedada a contratacdo de prestagdo de
Molon e Artur servicos terceirizados para a execucdo de atividades
Bruno exclusivas de Estado e, no caso da administracdo
direta, outras inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelos seus planos de cargos.”
83 Deputados Suprime o art. 19 do substitutivo.
Alessandro
Molon e Artur
Bruno
84 Deputado Dr. Da nova redagéo ao art. 9° do substitutivo:

Grilo

“Art. 9° E responsabilidade solidaria da contratante
garantir as condicbes de seguranca, higiene e
salubridade dos empregados da contratada, enquanto
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estes estiverem a seu servigo e em suas dependéncias
ou em local por ela designado.”
85 Deputado Artur | substitutivo.
Bruno e Luiz
Couto
86 Deputado Luiz Acrescenta incisos ao art. 5° do substitutivo:
Couto CAIE, B2 e
VI — registro como pessoa juridica, na forma da lei;
VIl — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do Ministério da Fazenda;
VIII — alvara de localizacao e funcionamento;
IV — comprovante de entrega da Ultima Relagcao Anual
de Informacdes Sociais — RAIS devida;
IX — Certiddo Negativa de Débito - CND ou Certidao
Positiva de Débitos com efeito Negativo - CPD-EN, da
Previdéncia Social;
X — Certificado de Regularidade do FGTS;
Xl — contrato social atualizado, com capital social
integralizado considerado, pela empresa tomadora de
servigos, compativel com a execugédo do servico;
Xll - certificado de capacitagdo do trabalhador,
fornecido pela empresa prestadora de servigos, para a
execucdo de atividades em que se exijam, por conta
de sua natureza, necessidade de treinamento
especifico;
Xl — certiddo de infragBes trabalhistas expedida pelo
6rgéo local do Ministério do Trabalho e Emprego;
XIV-— certiddo negativa de execucdo trabalhista,
expedida pela Justica do Trabalho.”
87 Deputado Luiz Acrescenta artigos ao substitutivo:

Couto

“Art. E vedada a contratagdo de servicos terceirizados
na atividade fim da empresa tomadora de servigos.
Paragrafo dnico. Considera-se atividade fim da
empresa tomadora de servicos as funcdes e tarefas
empresariais e laborais que comp8em a sua esséncia,
e que definem o seu posicionamento e classificacdo no
contexto empresarial e econémico.”

“Art. Para a celebragcdo dos contratos previstos nesta
lei a empresa tomadora de servicos deveri, com
antecedéncia minima de cento e vinte dias, comunicar
a entidade sindical representativa da sua categoria
profissional preponderante:

| — os motivos da terceirizacéo;

Il — os servicos e atividades que pretende terceirizar;

Il — a quantidade de trabalhadores diretos e indiretos
envolvidos na terceirizacéo;

IV — a reducéo de custos ou as metas pretendidas; e
V — os locais da prestagao dos servigos.”
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‘Art. A empresa tomadora de servicos sera
responsavel solidaria pelos danos causados aos
trabalhadores por acidente de trabalho, nos termos dos
arts. 20, 21 e 21-A da Lei n° 8.213, de 1991, ocorrido
em decorréncia do contrato celebrado com a empresa
prestadora de servigos.”

“Art. Sdo deveres da empresa tomadora de servicos,
dentre outros previstos em leis, convencdes ou
acordos coletivos de trabalho, ou normas
regulamentadoras:

| — garantir e manter ambiente de trabalho, inclusive
seus equipamentos e instalacdes, em condi¢cdes
adequadas ao cumprimento, pela empresa prestadora
de servicos, das normas de seguranca e saude no
trabalho quando o servico for executado em suas
dependéncias ou local por ela designado.

Il — assegurar aos empregados da empresa prestadora
de servigos, 0 acesso as instalacfes disponiveis, de
forma geral, a seus empregados, no que se refere a
alimentagdo, transporte, alojamento, atendimento
ambulatorial, condi¢cdes sanitarias e medidas de
protecdo a saude e seguranca;

Il — comunicar a empresa prestadora de servigos e ao
sindicato da categoria profissional preponderante da
empresa tomadora de servicos e ao respectivo
sindicato da categoria profissional da empresa
prestadora de servicos a ocorréncia de todo acidente
em suas dependéncias ou em local por ela designado,
guando a vitima for trabalhador que participe direta ou
indiretamente da execucdo do servico objeto do
contrato;

IV — fornecer o treinamento adequado e especifico ao
trabalhador, quando a atividade assim o exigir.”

“Art. E assegurada ao empregado da empresa
prestadora de servicos a percepc¢do dos direitos que
integram convengdo ou acordo coletivo de trabalho
vigentes celebrados pelo sindicato da categoria
profissional preponderante da empresa tomadora de
servicos, desde que mais benéficos que o instrumento
coletivo de sua categoria.

Paragrafo unico. Caso a convencgao ou acordo coletivo
de trabalho mencionado no caput preveja remuneracao
para os empregados da empresa tomadora de servigos
superior a remuneracado dos empregados da empresa
prestadora de servicos, deverd esta, complementa-la,
por meio de abono, que integra a sua remuneracao
para todos os efeitos legais, durante a execugédo do
contrato.”

“Art. Configurar-se-a4 vinculo empregaticio entre o
empregado da empresa prestadora de servicos com a
tomadora de servicos, quando:
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| — presentes 0s requisitos previstos no art. 3° da
Consolidacao das Leis do Trabalho; ou
Il — realizadas func¢bes diferentes das descritas nos
contratos regidos por esta lei.”
88 Deputado Dr. Da nova redagao as alineas “b” a “f" e ao § 2° do art.

Grilo

3° do substitutivo:

b) empresas com até dez empregados: capital minimo
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

c) empresas que tenham de onze a cingquenta
empregados: capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais);

d) empresas que tenham de cinquenta e um a cem
empregados: capital minimo de R$ 75.000,00 (setenta
e cinco mil reais);

e) empresas que tenham de cento e um a quinhentos
empregados: capital minimo de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais); e

f) empresas com mais de quinhentos empregados:
capital minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

§ 2° A empresa terd o prazo de cento e oitenta dias
para integralizar o seu capital social quando da sua
constituicdo, vedado a desintegralizacdo do capital
aportado.”

89 Deputado Dr. D& nova redacéo ao § 2° do art. 10 do substitutivo:
Grilo AT 0. o
§ 2° Constatada qualquer irregularidade quando da
fiscalizacdo a que se refere este artigo, a contratante
comunicara o fato a contratada, ao Ministério Publico
do Trabalho e ao Ministério do Trabalho e Emprego e
reterd& o pagamento da fatura mensal, em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situacao
seja regularizada.”
90 Deputado Dr. Suprime o inciso Ill e os 88 1°, 2° e 3° do art. 5° do
Grilo substitutivo.
91 Deputado Dr. D& nova redacéo ao § 2° do art. 6° do substitutivo:
Grilo CAIE, B9 oot
§ 2° E de responsabilidade da contratante a concess&o
de férias a que se refere o § 1° deste artigo.”
92 Deputado Dr. Suprime o art. 20 do substitutivo.

Grilo
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Emenda n®

Autor

Proposta

93

Deputado
Moreira Mendes

D& nova redacéo ao § 2° do art. 10 do substitutivo:
AV A O

§ 2° Constatado qualquer inadimplemento quando da
fiscalizacdo a que se refere este artigo, a contratante
comunicara o fato a contratada e retera o pagamento
da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacdo seja regularizada;”

94 Deputado Suprime o § 4° do art. 10 do substitutivo.
Moreira Mendes
95 Deputado D& nova redagdo ao inciso Il do § 1° do art. 10 do
Moreira Mendes | substitutivo:
Y A SR
8 L0
Il — pagamento das férias e do respectivo adicional;”
96 Deputado D& nova redacao ao § 3° do art. 10 do substitutivo:
Moreira MeNdES | “Art. 10. ........cccooveeeeeeeceeeee e,
§ 3° Em caso de interrupgdo de pagamento motivado
pelo disposto no § 2° deste artigo, devera a contratante
depositar o valor retido em conta bancaria especifica,
em seu nome, e notificar a contratada, em dez dias, as
razbes da retencdo, anexando o comprovante de
deposito.”
97 Deputado Da nova redacgéo ao inciso | do § 1° do art. 10 do
Moreira Mendes | substitutivo:
CAIE, 10, oo
8 L0 i ————
| — pagamento de salarios, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario;”
98 Deputado D& nova redacao ao art. 18 do substitutivo:
Moreira Mendes | “Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei
Sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa
administrativa em valor correspondente a R$ 200,00
(duzentos reais), por trabalhador prejudicado, salvo se
ja houver previsdo legal de multa especifica para a
infrag&o verificada.”
99 Deputado Efraim | Suprime o § 3° do art. 5° do substitutivo.
Filho
100 Deputado Efraim | Suprime o inciso Il do art. 5° do substitutivo.
Filho
101 Deputado Efraim | D4 nova redacédo ao § 1° do art. 1° do substitutivo:

Filho

§ 1° E vedada a intermediacdo de méo de obra, salvo
as excegoes previstas em legislagdo especifica.”
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Emenda n®

Autor

Proposta

102

Deputado Efraim
Filho

D& nova redacéo ao § 3° do art. 1° do substitutivo:

§ 3° Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que
trata esta Lei o disposto no Cdadigo Civil, em especial
os arts. 421 a 480 e 593 a 609.”

103

Deputado
Armando Vergilio

Acrescenta artigo ao substitutivo:

“Art. Aplica-se esta Lei as empresas que desenvolvem
atividades de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo (‘TIC’), independente do numero de
empregados que esta possua e que tenham
caracteristicas analogas as relacdes de
‘subempreitada’:

| — Analise e desenvolvimento de sistemas;

Il — Programacéo;

Il — Processamento de dados e congéneres;

IV — Elaboracdo de programas de computadores,
inclusive de jogos eletrbnicos;

V — Licenciamento ou cessdo de direitos de uso de
programas de computacao;

V| — Assessoria e consultoria em informatica;

VIl — Suporte técnico em informatica, inclusive
instalacdo, configuracdo e manutencéo de programas
de computacao e bancos de dados; e
VIl — Planejamento, confecgéo,
atualizagdo de paginas eletrénicas.”

manutencdo e

104

Deputado Dr.
Grilo

Da nova redacédo ao art. 18 do substitutivo:

“‘Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei
Sujeita a empresa infratora ao pagamento de multa
administrativa em valor correspondente ao piso salarial
da categoria, por trabalhador prejudicado, salvo se ja
houver previsao legal de multa especifica para a
infracdo verificada, devendo ser revertida a multa
imputada ao trabalhador prejudicado.”

105

Deputado
Armando Vergilio

D& nova redacdo ao inciso lll do art. 5° e acrescenta
paragrafo ao mesmo artigo:

Il — a prestacdo de garantia em valor correspondente
a 4% (quatro por cento) do valor do contrato, limitada a
50% (cinquenta por cento) do valor equivalente a um
més de faturamento, quando exigido pelo Contratante.

8§ 4° Fica dispensada da exigéncia de garantia a
empresa que hdo possuir empregado.”

106

Deputado
Armando Vergilio

Da nova redacdo ao art. 71 da Lei n° 8.666, de 1993,
alterado pelo art. 19 substitutivo:

CAME 7T e
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Emenda n®

Autor

Proposta

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos fiscais e comerciais, ndo se transfere a
Administracao Publica, exceto quando a inadimpléncia
se referir ao objeto do contrato, caso que configura
responsabilidade solidaria, nem podera onerar o objeto
do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das
obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Iméveis.

107

Deputado
Armando Vergilio

D& nova redacéo ao § 3° do art. 5° do substitutivo:

“§ 3° Para fins de liberagcao da garantia, a contratada
devera apresentar a contratante, regularmente a cada
60 dias, o comprovante de recolhimento das
contribuicbes para previdéncia social e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e de quitagdo das
verbas rescisérias dos empregados dispensados até o
término da prestacdo de servigos e que efetivamente
tenham participado da execugdo dos servicos
contratados, observado, no que diz respeito a
Administracdo Publica, o que dispde a Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.”

108

Deputado Eli
Corréa Filho

Da nova redagéo ao inciso Il do art. 3° do substitutivo:

“Art. 3° S&o requisitos para o funcionamento da
empresa de prestacao de servigos a terceiros:

Il — registro na Junta Comercial ou registro civil das
pessoas juridicas;

109

Deputado Dr.
Grilo

Suprime 0 § 1° do art. 1° do substitutivo.

110

Deputado Onofre
Santo Agostini

Da nova redacédo ao art. 20 do substitutivo:

“Art. 20. Os contratos em vigéncia deverdo ser
adequados aos termos desta Lei no prazo de 180 dias
a partir de sua entrada em vigor.”

111

Deputado Félix
Mendonca Junior

Da nova redacgédo ao art. 4° do substitutivo:

“Art. 4° Nao se forma vinculo de emprego entre a
contratante e os empregados da contratada, exceto se
a terceirizacdo se der na atividade-fim da tomadora ou
se configurados os requisitos do art. 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

112

Deputado Félix
Mendonca Junior

Suprime a expressdo “pessoa fisica”, constante do
inciso | do art. 2° do substitutivo:

113

Deputado Félix
Mendonca Junior

Da nova redagdo ao art. 1°
renumerando-se o atual § 2°:

do substitutivo,

§ 3° E vedada a terceirizacdo nas atividades-fim da
empresa.
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Emenda n®

Autor

Proposta

§ 4° Entende-se por atividades-fim as fungdes e
tarefas empresariais e laborais que se ajustam ao
nacleo da dindmica empresarial da tomadora,
compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo
inclusive para a definicAo de seu posicionamento e
classificacdo no contexto empresarial e econémico.”

114

Deputado Félix
Mendonca Junior

Suprime a expressao “ou subcontrata outra empresa
ou profissionais para realizagdo desses servigcos”
constante do § 4° do art. 2° do substitutivo.

115

Deputado Félix
Mendonca Junior

Da nova redacao ao art. 9° do substitutivo:

“Art. 9° Quando o servico for executado em suas
dependéncias, devera a tomadora manter ambiente de
trabalho, inclusive seus equipamentos e instalacdes,
em condicdes adequadas a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca no trabalho também para os

empregados das terceirizadas.”

116

Deputado Félix
Mendonca Junior

Da nova redacgédo ao art. 10 do substitutivo:

“Art. 10. A tomadora sera solidariamente responsavel
pelo adimplemento das verbas e encargos trabalhistas
e previdenciarios durante o periodo e nos limites da
execucdo do servigo contratado, inclusive se houver
subcontratacdo de servicos, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

§ 1° A responsabilidade solidaria, por si s6, ndo enseja
vinculo empregaticio entre a tomadora e o empregado
da prestadora.

§ 2° A tomadora é responsavel solidaria por quaisquer
danos causados aos trabalhadores terceirizados
decorrentes da relagéo de trabalho.”

117

Deputado Félix
Mendonca Junior

D& nova redacéo ao art. 12 do substitutivo:

“Art. 12. No ambito da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional poderdo ser objeto de
execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgédo ou
entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza,
seguranga, Vvigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacfes
e manutencao de prédios, equipamentos e instalacdes
serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

§ 2° N&o poderdo ser objeto de execucéo indireta as
atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade,
salvo expressa disposicdo legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no @&mbito do quadro geral de pessoal.”
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Autor
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118

Deputado Félix
Mendonca Junior

Suprime a expressao “ou subcontrata outra empresa
ou profissionais para realizacdo desses servigos”
constante do § 4° do art. 2° do substitutivo.

119

Deputado Félix
Mendonca Junior

Da nova redacgédo ao art. 4° do substitutivo:

“Art. 4° Nao se forma vinculo de emprego entre a
contratante e os empregados da contratada, exceto se
a terceirizacdo se der na atividade-fim da tomadora ou
se configurados os requisitos do art. 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

120

Deputado Félix
Mendonca Junior

Da nova redagdo ao art. 1° do substitutivo,
renumerando-se o atual § 2°:

§ 3° E vedada a terceirizacdo nas atividades-fim da
empresa.

§ 4° Entende-se por atividades-fim as fungbes e
tarefas empresariais e laborais que se ajustam ao
nacleo da dindmica empresarial da tomadora,
compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo
inclusive para a definicio de seu posicionamento e
classificacdo no contexto empresarial e econémico.”

121

Deputado Félix
Mendonca Junior

Da nova redacgéo ao art. 8° do substitutivo:

“Art. 8° O trabalhador terceirizado goza dos direitos
decorrentes da sua relacdo de emprego com a
prestadora e, em razdo de sua situacdo especial, dos
seguintes direitos:

| — remuneracdo e vantagens correspondentes ao
percebido pelos empregados da tomadora que sejam
da mesma categoria ou exergcam funcdo equivalente;

Il — vantagens instituidas em sentenca normativa,
convencdo ou acordo coletivo de trabalho celebrado
pelo sindicato representativo da categoria profissional
preponderante da tomadora, desde que mais benéficas
que o instrumento coletivo celebrado pela empresa
terceirizada ou por sua representacao.

Il — percepcdo de beneficios ofertados aos
empregados diretos da tomadora, existentes nas
dependéncias desta, ou local por ela designado, tais
como:

a) atendimento médico;

b) atendimento ambulatorial;

C) transporte; e

c) refei¢ao.

§ 1° N&o se aplica a equiparacao salarial, nos termos
do art. 461 da CLT, aos trabalhadores terceirizados da
mesma prestadora se o trabalho for prestado em
tomadoras distintas.

§ 2° A representacdo sindical dos trabalhadores em
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Emenda n® Autor Proposta

empresas prestadoras de servicos observara o critério
da profissao exercida, nos termos do § 2° do art. 511
da CLT, sem prejuizo de aplicacdo dos principios da
progressividade dos direitos sociais e da norma mais
favoravel, nos termos do caput deste artigo.”

Cumpre, entdo, proceder ao exame das emendas
oferecidas pelos nobres Colegas, que nos ddo também a oportunidade de
aperfeicoar o texto do substitutivo.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

DA CONSTITUCIONALIDADE, DA JURIDICIDADE E DA
TECNICA LEGISLATIVA

Inicialmente, cumpre-nos examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa das emendas, conforme determina o

Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, inciso IV, alineas “a” e
“e).

Nesse aspecto, sdo obedecidas as normas
constitucionais, cujo exame cabe a esta Comissao:

1) competéncia legislativa da Unido (art. 22, inciso I);

2) atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48); e

3) legitimidade da iniciativa concorrente (art. 61, caput).

Portanto, nao vislumbramos nenhum problema de
inconstitucionalidade nas emendas apresentadas ao nosso substitutivo de n°s
lal7,19a23,25a39,46a84e86al2l.

O mesmo ndo podemos dizer em relagéo ao § 5° do art.
18, proposto pela Emenda n°® 18, ao art. 14 da Emenda n° 24 e ao art. 13 da
Emenda n° 85, que determinam que o Ministério do Trabalho e Emprego
editard normas regulamentares necessarias a execu¢do da lei, assim como
instrucdes a fiscalizacao.
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Um projeto de lei de iniciativa parlamentar ndo pode
conter essa previsao, por contrariedade ao art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da
Constituicdo Federal. Trata-se de competéncia do Poder Executivo, néo
cabendo ao Legislativo a iniciativa de qualquer determinacdo quanto a isso.

Passando a analise da juridicidade, ndo ha afronta a esse
pressuposto pelas Emendas n°s 1 a 17,19 a 23,25 a 39, 46 a 84 e 86 a 121.

E, porém, injuridica disposicdo contida na Emenda n° 18
(8 1° do art. 18), na Emenda n°® 24 (8 1° do art. 11) e na Emenda n° 85 (§ 1° do
art. 11), que estabelecem multa administrativa de R$ 1.000,00 para quaisquer
infracOes a lei, salvo as relativas a salude e a seguranca do trabalhador.

Nosso substitutivo tomou o cuidado de estabelecer que
somente sera aplicada a multa nele prevista (em valor correspondente ao piso
salarial da categoria) quando ndo houver multa especifica para a infracdo
verificada.

Nao é juridicamente valido estabelecer multas distintas
para situacdes semelhantes. Por exemplo, nos termos das emendas
mencionadas, o atraso no pagamento do 13° salario de um trabalhador
terceirizado acarretaria multa de R$ 1.000,00. Porém, se o problema ocorrer
com um empregado ndo terceirizado, o valor da multa seria de R$ 170,26,
conforme estabelece a Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989. Esse
tratamento diferenciado para o mesmo tipo de infracdo ndo pode ser admitido.

No que diz respeito a técnica legislativa, as Emendas n°s
8,9, 11, 18, 21, 23, 27, 30, 31, 58, 87, 103, 113 e 120 apresentam falhas, seja
em relacdo as normas regimentais, seja no tocante ao que dispbe a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Os problemas de técnica legislativa das emendas
acatadas sdo sanados no substitutivo anexo.

DO MERITO

Passando ao mérito, optamos por analisar as emendas
em grupos, de acordo com o tema a que se referem, para melhor organizacao
do trabalho.

1. AMBITO DE APLICACAO DA LEI

A Emenda n°® 9 contém proposta de alteracdo do caput do
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art. 1° do substitutivo, a fim de restringir a aplicacdo da lei aos contratos
celebrados por pessoas de natureza juridica de direito privado. De acordo com
0 autor, a terceirizacdo no servico publico tem especificidades que requerem
uma legislacéo especifica.

Nossa proposta determina a aplicacdo da norma a
Administracdo Publica apenas no que couber, o que, em regra, se refere aos
dispositivos que tratam da prote¢éo do trabalhador. Nao vemos, assim, motivos
para acatar a emenda.

Também procurando excluir a Administracdo Publica, a
Emenda n° 54 propde a supresséao do inciso Il do § 2° do art. 1°.

A justificacdo € de que a administracdo direta deve ter
regras proprias, tendo em vista a exigéncia de contratacdo mediante concurso
publico.

N&o concordamos com 0 argumento e ndo vemos razao
para essa supressao. Conforme serd tratado no préximo tépico, ndo se trata de
intermediacdo de méao de obra, que é vedada pelo nosso substitutivo. Nao
estamos regulando a contratacao de pessoal, mas a prestacao de servigos.

Por outro lado, a Emenda n°® 103 propde que seja
acrescentado ao texto novo artigo, para prever expressamente a aplicacao da
lei as empresas que desenvolvem atividades de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagéo.

Somos, da mesma forma, contrarios a emenda. A lei em
discussdo tem carater geral e destina-se a todas as atividades, sem haver
necessidade de mencdo especifica a nenhuma delas. As empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao sao abrangidas pela norma, mesmo
sem estarem expressamente mencionadas.

Diante do exposto, rejeitamos, no que diz respeito a
abrangéncia da lei, as Emendas n°s 9, 54 e 103.

2. INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA

A Emenda n°® 109 propde a supressédo do 8§ 1° do art. 1°
do substitutivo, que veda a intermediacdo de méao de obra.

N&o concordamos com a proposta. A intermediacdo de
mao de obra tem sido, ao longo do tempo, uma das maiores fontes de fraudes
a legislacao trabalhista, em que empresas terceirizam atividades ndo em busca
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de uma maior especializacdo, eficiéncia ou melhora no processo produtivo,
mas do simples barateamento dos custos, mesmo que isso recaia sobre os
direitos dos trabalhadores.

Essa pratica ndo traz nenhuma contribuicdo para a
producdo e a sua vedacdo, como ja afirmamos em nosso parecer, expressa a
valorizacdo da especializacdo e da expertise da empresa terceirizada, um dos
eixos principais do substitutivo.

Por sua vez, a Emenda n° 23 contém proposta de
flexibilizacdo do dispositivo, sugerindo que, ao final do paragrafo, seja
acrescentada a expressao “cujo tnico objeto seja a colocagao de trabalhadores
a disposicdo do CONTRATANTE”.

Essa emenda ndo se conforma ao espirito do substitutivo,
que trata do contrato de prestacdo de servicos terceirizados determinados e
especificos, cujo planejamento e execucdo sdo de responsabilidade da
contratada. Nao nos parece que um contrato possa ter como objeto, a0 mesmo
tempo, a prestacdo desses servicos e a intermediacdo de mao de obra, sem
infringir a exigéncia da lei.

Por fim, a Emenda n° 101 acresce ao final do paragrafo a
expressao “salvo as excegbes previstas em legislagdo especifica”.

Concordamos com a alteracdo proposta. E importante
deixar claro que continuam validas as intermediacfes ja previstas na
legislacdo, como € o caso do trabalho temporario, regulado pela Lei n°® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974.

Sendo assim, aprovamos a Emenda n° 101, que passa a
ser incorporada ao substitutivo, e rejeitamos as Emendas n°s 23 e 109.

3. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO CIVIL

A proposta da Emenda n° 102 ¢é alterar o § 3° do art. 1°
para mencionar, além dos arts. 421 a 480, que j4 constam do texto, os arts.
593 a 609 do Cdbdigo Civil.

O acréscimo é importante porque os dispositivos
mencionados compdem o Capitulo relativo a prestacdo de servicos naquele
Cadigo.

Assim, aprovamos a Emenda n° 102, incorporando a
proposta ao 8§ 3° do art. 1° do substitutivo.
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4. ATIVIDADE-MEIO E ATIVIDADE-FIM

As Emendas n°s 7, 37, 49, 74, 113 e 120 e, parcialmente,
as Emendas n°s 9, 36 e 87 tém por objetivo limitar a terceirizagdo a atividade-
meio da tomadora de servicos, definindo a atividade-fim como as funcbes e
tarefas empresariais e laborais que compdem a sua esséncia e que definem o
seu posicionamento e classificacdo no contexto empresarial e econdmico.

No mesmo sentido, a Emenda n°® 48 visa alterar o
conceito de “contratada”, a fim de explicitar que ela presta servicos néo
relacionados a atividade-fim e preponderante da contratante.

Também com o intuito de limitar a terceirizagcdo a
atividade-meio, a Emenda n°® 6 propde a inclusédo de dois novos artigos no
substitutivo, para alterar as Lei n°s 8.987, de 12 de fevereiro de 1995, e 9.472,
de 16 de julho de 1997. A alteracdo proposta visa restringir a terceirizacdo as
atividades acessfrias ao servico das empresas concessionarias e
permissiondrias e das empresas de telecomunicacdes. Hoje, nos termos da lei
vigente, é possivel a essas empresas contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servigo.

Ainda estabelecendo a diferenciacao entre atividade-meio
e atividade-fim como limitadora da terceirizacdo, as Emendas n°s 71, 111 e 119
propdem que seja alterada a redacdo do art. 4°, para dispor que se formara
vinculo empregaticio entre a contratante e os empregados da contratada se a
terceirizacao se der na atividade-fim da tomadora.

Em sentido oposto as emendas acima mencionadas, a
Emenda n° 32 propbe acrescentar-se paragrafo ao art. 1°, para estabelecer que
as pessoas juridicas ficam autorizadas a terceirizar as suas atividades-fim e
meio, assim consideradas aquelas direta e/ou indiretamente relacionadas ao
seu objeto social, mediante celebragcéo de contrato de prestacéo de servicos.

Reiteramos que nosso substitutivo ndo se estrutura na
diferenciacdo entre atividade-meio e atividade-fim, mas no conceito de
especializacdo, proposto pela Comissdo Especial destinada a promover
estudos e proposicdes voltadas a regulamentacdo do trabalho terceirizado no
Brasil e por nés acatado.

Conforme ja expusemos em nossSo parecer, 0S conceitos
de atividade-meio e atividade-fim, na economia moderna, sao fluidos e
imprecisos, e, em nosso entendimento, a definicdo proposta nas emendas nao
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consegue superar esse obstaculo.

Ademais, acreditamos que todo trabalhador faz jus a
protecéo legal, seja qual for o servigo para o qual estiver contratado. Portanto,
ndo cabe a lei estabelecer que em determinados servicos pode haver a
terceirizacdo, e em outros, ndo. O que devemos ter € uma lei que garanta a
devida protecao a todos os trabalhadores terceirizados, independentemente se
estéo ligados a atividade-meio ou a atividade-fim da empresa.

by

Assim, no que diz respeito a reintroducdo do critério
relacionado aos conceitos de atividade-meio e atividade-fim como limites a
terceirizacao, rejeitamos as Emedas n°s 6, 7, 9, 32, 36, 37, 48, 49, 71, 74, 87,
111,113,119 e 120.

5. DEFINICAO DA CONTRATANTE

As Emendas n° 73 e 112 propdem a supressédo da
expressao “pessoa fisica” do conceito de contratante, o que implicaria que
somente pessoas juridicas poderiam, como tomadoras de servicos, firmar
contratos de terceirizagao.

Nas duas emendas, a justificacdo € no sentido de que a
empresa prestadora, com a sua especializagdo, deve figurar como elemento
auxiliar ao desenvolvimento da atividade empresarial da entidade tomadora, o
que exige, por si sO, que esta também esteja constituida como pessoa juridica.

N&o héa, porém, nenhum impedimento legal para que uma
pessoa fisica desenvolva atividade empresarial. O Cédigo Civil, alids, prevé
expressamente essa possibilidade, ao se referir, no 8 3° do art. 968 e no
paragrafo Unico do art. 1.033, ao empreséario individual, que, de acordo com a
definicdo do art. 966, € quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a producéo ou a circulacéo de bens ou de servicos.

Ademais, a terceirizacdo € uma necessidade também na
agricultura e para muitos profissionais liberais, ndo havendo razao para exclui-
los da abrangéncia da norma.

Dessa forma, rejeitamos as Emendas n°s 73 e 112.

O Deputado Laercio Oliveira também propde, ha Emenda
n® 30, que seja substituida a expressdo “empresa prestadora de servigos a
terceiros” por “empresa prestadora de servigos terceirizados”, no inciso | do art.
2° do substitutivo.
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N&o cabe a alteracdo proposta, pois o dispositivo ja deixa
claro que o contrato refere-se a prestacéo de servicos terceirizados.

Entretanto, para harmonizar o texto dos inciso | e 1l do art.
2°, alteramos a redacao para explicitar que a empresa prestadora de servicos €
especializada.

Assim, rejeitamos também a Emenda n° 30, neste
aspecto, mas damos nova redacdo ao inciso | do art. 2°, na forma do
substitutivo anexo.

6. DEFINICAO DA CONTRATADA

Uma das varias propostas da Emenda n° 30 é
acrescentar, no conceito de contratada, a exigéncia de que a prestacdo de
servicos se dé com emprego de mao de obra formal subordinada e regida pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

A proposta limita a terceirizacdo a contratacdo de
empresa que tenha empregados e elimina a prestacdo de servicos por
empresas sem empregados ou que utilize trabalho de expert autbnomo.

N&o vemos razdo para essa limitacdo, razdo por que
rejeitamos a Emenda n° 30 neste aspecto.

7. DEFINICAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

As Emendas n°s 9 e 30 contém propostas de inclusdo do
conceito de servicos terceirizados.

Nos termos da Emenda n° 9, servigos terceirizados sao
agueles executados por uma empresa prestadora de servigos (contratada) para
uma empresa tomadora de servigos (contratante).

A Emenda n°® 30, por sua vez, define 0s servigos
terceirizados como o repasse de atividade especializada da contratante para
terceiros (contratada) com o fornecimento de forca de trabalho mediante
contrato firmado entre as partes.

As emendas nao aperfeicoam o texto do substitutivo, do
qual ja se deduz facilmente o conceito que pretendem introduzir. As definicdes
propostas sdo, ademais, tautolégicas, ao repetirem a ideia contida nos
conceitos de contratada e contratante.

Aléem disso, as definicbes propostas contém outros
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problemas que recomendam a sua rejeicdo. A Emenda n° 9 elimina a exigéncia
de que os servicos sejam determinados e especificos, 0 que contraria a ideia
de especializacdo proposta em nosso substitutivo.

Por sua vez, a Emenda n° 30, ao se referir ao
“fornecimento de forga de trabalho” pode levar a ideia da intermediacdo de mao
de obra, o que é vedado em nossa proposta.

Diante do exposto, no que tange ao conceito de servigos
terceirizados, rejeitamos as Emendas n°s 9 e 30.

8. COMPROVACAO DA ESPECIALIZACAO DA
CONTRATADA

A Emenda n°® 8 contém proposta de alteracdo do § 1° do
art. 2° do substitutivo, a fim de estabelecer que a especializacdo da contratada
sera comprovada pela descricdo do objeto social ou, exclusivamente para
atividades que exijam conhecimento técnico de profissional legalmente
habilitado, por documentos que atestem a existéncia de empregados
habilitados no seu quadro de pessoal, em conformidade com os requisitos
fixados no contrato.

Justifica o autor da emenda que o substitutivo acaba por
impor critério capaz de criar uma reserva de mercado para "empresas
especializadas" e uma casta de empregados "qualificados", em inequivoca
ofensa aos principios constitucionais da livre iniciativa, livre concorréncia e livre
exercicio de qualquer atividade em que nao se exija habilitacdo especial.

Concordamos com a justificacdo. A emenda chama
atencao para um problema que precisa ser sanado no substitutivo.

A especializacdo requerida refere-se, obviamente, a
qualificacédo dos trabalhadores, quando a atividade exige conhecimento técnico
de profissional legalmente habilitado. Mas significa também, especialmente no
caso de atividades que ndo exijam conhecimento técnico ou habilitagédo, o foco
da empresa contratada. Ou seja, trata-se de uma empresa que se constituiu
para prestar um determinado tipo de servigo (traduzido em seu objeto social
unico) e que é plenamente apta para desenvolvé-lo. Em nenhum momento o
objetivo do substitutivo foi criar uma reserva de mercado.

Portanto, a emenda deve ser aprovada. Contudo a
redacdo proposta pelo Deputado Jutahy Junior n&o alcanga o que buscamos
na nossa proposta, que é a efetiva especializacdo da empresa, a qual nao
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pode ser comprovada pela simples descricdo do objeto social.

Assim, a fim de ajustar o texto do substitutivo ao seu
propoésito, aprovamos parcialmente a Emenda n° 8, na forma da nova redacéo
dada ao 88 1° e 2° do art. 2° do substitutivo anexo.

9. OBJETO SOCIAL UNICO

A Emenda n° 64 propde a supressao do 8§ 2° do art. 2° do
substitutivo, que disp&e sobre o objeto social Unico da contratada.

Esse dispositivo constitui-se em uma das bases do nosso
texto, que exige a especializacdo e o objeto social Unico, buscando combater
empresas “genéricas”, que fazem da terceirizagdo uma simples intermediacao
de mao de obra.

Rejeita-se, assim, a Emenda n° 64.

Como resultado, deve ser também rejeitada a Emenda n°®
63, que, em consonancia com a de n°® 64, suprime a mencéo ao objeto social
Gnico do 8§ 5° do art. 2° do substitutivo, que se refere aos correspondentes
bancarios e correspondentes postais.

O Deputado Laercio Oliveira propde, na Emenda n° 30, a
alteracdo do § 2° do art. 2°, substituindo a expressao “atividades que recaiam
na mesma area de especializagdo” por “atividades similares ou conexas”.

A justificacdo para a mudanca é de que a expressao
constante do substitutivo criaria uma limitacdo prejudicial para empresas
prestadoras e para os tomadores de servicos, ensejando desarmonia com a
liberdade de iniciativa, prevista na Constituicao Federal.

N&o estamos de acordo com a alteracdo proposta. A
expressao “similares ou conexas” pode dar margem a muitas interpretacoes,
atrapalhando a pacificacdo que se busca sobre o assunto.

Diante disso, rejeitamos a Emenda n° 30 neste aspecto.
10. SUBCONTRATACAO

As Emendas n°s 36, 47, 72, 114 e 118 propdem que se
suprima, do § 4° do art. 2° do substitutivo, a previsao de subcontratacdo dos
servicos.

Nossa opinidao € de que a lei deve prever explicitamente a
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subcontratacéo, por se tratar de uma realidade inescapavel, principalmente nos
processos produtivos mais complexos. Eliminar essa previsao significaria trazer
sérias dificuldades para a consecucdo de projetos empresariais mais
ambiciosos e impor limitagcdes a economia.

Ressaltamos, mais uma vez, que o que se deve ter em
mente é a protecdo do trabalhador, seja empregado direto ou terceirizado, seja
da atividade-meio ou da atividade-fim, faca parte de uma subcontratacdo ou
nao. E, nesse sentido, o substitutivo que apresentamos, inspirado no texto
aprovado pela Comissdo Especial, representa um significativo avango no
sentido do aperfeicoamento da protecdo dos trabalhadores terceirizados,
trazendo uma rede de garantias inédita em nosso Pais.

Diante do exposto, no que tange a subcontratacéo,
rejeitamos as Emendas n°s 36, 47, 72, 114, 118.

11. CORRESPONDENTES BANCARIO E POSTAL

As Emendas n°s 22, 52 e 75 visam suprimir o 8§ 5° do art.
2° do substitutivo, que exclui da exigéncia de especializacdo as atividades de
prestacao de servigos de correspondente bancario e de correspondente postal.

Conforme ja expusemos no parecer, com a atuacdo dos
correspondentes ampliar-se 0 acesso da populacdo aos servicos mencionados
por meio de estabelecimentos que exercem outras atividades econémicas. A
exclusdo do paragrafo implicaria a ruptura da continuidade dos servigcos por
centenas de milhares de correspondentes no Brasil, 0 que inevitavelmente
resultaria em flagrante prejuizo a milhdes de brasileiros que moram em
pequenas localidades onde muitas vezes nao existe — nem nunca existira —
sequer uma agéncia bancéaria.

Porém, reanalisando a questdo, verificamos que o texto
precisa ser aprimorado tecnicamente, quando faz referéncia aos
correspondentes bancéarios. Além disso, ndo cabe a referéncia aos
correspondentes postais, uma vez que as franquias postais sao
suficientemente reguladas pela Lei n® 11.668, de 2 de maio de 2008.

Diante do exposto, rejeitamos as Emendas n°s 22, 52 e
75 e alteramos a redagdo do § 5° do art. 2°, na forma do substitutivo anexo.

12. REQUISITOS PARA O FUNCIONAMENTO DA
EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS A TERCEIROS

As Emendas n°s 12 e 86 acrescentam novos requisitos
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para o funcionamento da empresa contratada, além daqueles que o substitutivo
ja relaciona no art. 3°.

As exigéncias incluem uma série longa de certiddes
negativas que, na pratica, podem inviabilizar as atividades de muitas empresas,
sem, contudo, trazer a seguranc¢a esperada pelos autores.

Assim, rejeitamos as Emendas n°s 12 e 86.

A proposta das Emendas n° 30 e 108 é de que seja
alterado o inciso Il do art. 3° do substitutivo, estabelecendo-se como requisito o
registro na Junta Comercial (que ja consta do texto) ou o registro civil de
pessoa juridica.

O objetivo das propostas € permitir que as sociedades
simples, que ndo sdo obrigadas a se registrar na Junta Comercial, também
possam ser contratadas para prestar servicos terceirizados.

Contudo a exigéncia do registro na Junta Comercial é
compativel com o conceito de contratada, definida, no inciso Il do art. 2° do
substitutivo, como a empresa prestadora de servi¢os especializada, que presta
servicos determinados e especificos, relacionados a quaisquer atividades do
tomador de servicos. Sendo empresa, a contratada estd, sim, obrigada a
registrar-se na Junta Comercial.

Dessa forma, no que diz respeito aos registros exigidos
da contratada, rejeitamos as Emendas n°s 30 e 108.

A Emenda n°® 2 propde a eliminacdo da exigéncia de
capital social compativel com o nimero de empregados, mediante a supressao
do inciso Il e dos 88 1°, 2° e 3° do art. 3° do substitutivo.

N&o concordamos com essa proposta. A auséncia de
regras sobre a terceirizacdo e a falta de uma legislagcdo protetiva dos
trabalhadores envolvidos nesse tipo de contrato geraram um grande volume de
irregularidades trabalhistas, promovidas principalmente por empresas
prestadoras de servigos aventureiras que, apOs receberem o que lhes cabe,
deixam de cumprir as obrigacdes devidas aos seus empregados.

A atuacdo dessas empresas trouxe muitos prejuizos a
milhares de trabalhadores, mas também contaminou enormemente o setor de
servicos, de tal forma que a terceirizacdo, que € tdo importante para o0s
modernos meétodos de producdo, com reflexos na competitividade, passou a
ser combatida como se ndo passasse de uma artimanha para fraudar direitos
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trabalhistas.

A obrigatoriedade de um capital social compativel com o
ndamero de empregados integra uma rede de garantias em favor do trabalhador
estabelecida pelo substitutivo, que se revertera, também, no fortalecimento do
setor.

Por isso, rejeitamos a Emenda n° 2.

Também no que diz respeito ao capital social minimo, as
Emendas n°s 25 e 30 alteram a redacao das alineas do inciso Ill do art. 3°, a
fim de aumentar os valores obrigatorios para cada faixa. Além disso, eliminam
a previsao da alinea “a” do inciso Ill do art. 3°, que dispensa as empresas que
nao possuem empregados da exigéncia de capital minimo.

A Emenda n° 88, por outro lado, propde sua alteracao
com o objetivo de reduzir, a metade, os valores propostos no NOSSO
substitutivo.

N&o concordamos com a alteracdo dos valores de capital,
proposta pela emendas. E preciso compatibilizar a protecio minima devida aos
trabalhadores com a realidade das empresas. Os valores apresentados pelos
Deputados Assis Melo (Emenda n® 25) e Laercio Oliveira (Emenda n° 30)
parecem-nos demasiados para serem suportados por muitas empresas
prestadoras de servigo, principalmente as pequenas e médias. A redacao
oferecida pelo Deputado Dr. Grilo (Emenda n°® 88), por sua vez, enfraquece
substancialmente a garantia que o dispositivo pretende assegurar.

Estamos de acordo, porém, com Deputado Assis Melo,
que, justificando a Emenda n° 25, alega que indmeras empresas tém obrigado
seus funcionarios a criar uma pessoa juridica ficticia, e com esta fazer simular
um contrato de natureza civil, a fim de descumprir a legislacao trabalhista e
previdenciaria. Retirar a necessidade de capital social somente estimularia tal
pratica, prejudicial tanto aos trabalhadores quanto a sociedade.

Assim, rejeitamos a Emenda n° 88 e, no que diz respeito
a dispensa de capital minimo para as empresas que ndo possuem
empregados, aprovamos as Emendas n°s 25 e 30.

Além disso, consideramos que o texto do substitutivo
ainda pode ser aprimorado, a fim de facilitar a atividade das empresas com
menos empregados. Assim, alteramos acrescentamos mais uma faixa de
capital minimo no inciso Il do art. 3° do substitutivo, para estabelecer o valor
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de R$ 5.000,00 para as empresas com até cinco empregados.

Quanto ao prazo para integralizacdo do capital social, a
Emenda n° 76 propde a alteracdo do 8§ 2° do art. 3° do substitutivo, para reduzi-
lo de 180 para 30 dias, quando da constituicdo da empresa.

O Deputado Dr. Grilo, por sua vez, propde na Emenda n°
88 que se acrescente, ao final desse dispositivo, a expressdo ‘“vedada a
desintegralizag&o do capital aportado”.

As duas propostas aumentam as garantias buscadas pelo
texto, razdo por que acatamos as Emendas n°s 76 e 88, alterando o § 2° do art.
39, na forma do substitutivo anexo.

Tratando do prazo para adequacdo do capital social em
razdo da variacdo do numero de empregados, a Emenda n® 76 também
propdéem a reducédo para 30 dias do prazo para sua integralizacao.

Por fim, o Deputado Jodo Paulo Lima propde, ha Emenda
n° 46, que seja dada nova redagéo ao § 3° do art. 3° do substitutivo, para vedar
a empresa contratar nimero de empregados superior ao capital autorizado,
enguanto ndo houver a adequacao.

Ao ndo conceder nenhum prazo para a integralizacéo, a
Emenda n°® 46 desconsidera a dindmica da economia, o que pode fazer com
gque empresas prestadoras de servicos percam a possibilidade de firmar
importantes contratos.

A proposta da Emenda n° 76 € mais justa e razoavel. A
integralizacdo pode, de fato, ser feita num prazo menor do que os 180 dias
inicialmente previstos, aumentando a garantia dos direitos trabalhistas.

Diante disso, rejeitamos a Emenda n° 46 e aprovamos a
Emenda n° 76, na forma do substitutivo anexo.

13. FORMACAO DE VINCULO EMPREGATICIO

A Emenda n° 8 contém proposta de alteracdo do art. 4°
do substitutivo, para estabelecer que nao se forma vinculo de emprego entre a
contratante e os empregados da contratada, salvo se a relacdo de emprego
destes for objeto de contrato simulado entre a contratante e a contratada.

Discordamos dessa alteragédo. Existe na terceirizacdo
uma relagédo triangular. Assim, mesmo que entre as empresas, ou entre a
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contratada e seu empregado, ndo se verifique nenhuma irregularidade, €
perfeitamente possivel que, na relagcdo entre a contratante e o trabalhador
passem a ser observados os requisitos que configuram a relagédo de emprego,
previstos no art. 3° da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). Neste caso,
em respeito ao principio do contrato-realidade, é imperativo que se reconheca
o vinculo empregaticio. E, deve ser dito, isso vai ser feito ainda que se exclua
do dispositivo a menc¢ao ao art. 3°da CLT.

Ainda com relacdo ao art. 4° do substitutivo, as Emendas
n°s 17 e 87 propdem sua alteracdo com o objetivo de estabelecer que sera
configurado o vinculo empregaticio também se forem realizadas funcdes
diferentes das descritas nos contratos de prestacédo de servigos terceirizados.

N&o estamos de acordo com essa proposta. A realizacao,
pelo empregado, de funcdes diferentes das descritas no contrato, ndo € um dos
elementos caracterizadores da relacdo de emprego. Ela pode ocorrer por
ordem da contratada, sua empregadora, € nao necessariamente da
contratante. Essa sera uma infracdo punivel na forma do art. 18, mas nédo
devera, obrigatoriamente, levar a formacéo do vinculo empregaticio.

Diante do exposto, no que diz respeito a alteracdo do art.
4°, rejeitamos as Emendas n°s 8, 17 e 87.

14. COMUNICACAO PREVIA A ENTIDADE SINDICAL

O Deputado Assis Melo, na Emenda n° 10, e o Deputado
Luiz Couto, na Emenda n°® 87, propbéem a inclusdo de novo artigo
estabelecendo que, para a celebracdo dos contratos de terceirizacdo, a
contratante deve, com antecedéncia minima de 120 dias, comunicar a entidade
sindical representante da categoria profissional preponderante de seus
empregados 0s motivos da terceirizacdo, 0s servigos e atividades que pretende
terceirizar, a quantidade de trabalhadores diretos e indiretos envolvidos na
terceirizacdo, a reducdo de custos ou as metas pretendidas e os locais da
prestacao dos servigos.

7

Nao podemos concordar com essa proposta, que €
incompativel com a agilidade exigida na atividade empresarial moderna e
representa uma interferéncia indevida na administracdo da empresa.

Rejeitamos, portanto, as Emendas n°s 10 e 87, quanto a
obrigatoriedade de comunicacao prévia a entidade sindical.
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15. CLAUSULAS DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS

A Emenda n° 11 prop0e nova redacao para o art. 5°, que
dispbe sobre as clausulas constantes do contrato de prestacdo de servicos
terceirizados.

A proposta contém, por exemplo, regras sobre a
periodicidade com que a contratante deve fazer a fiscalizagao do adimplemento
das obrigacdes trabalhistas e a previsdo de um padrdo de saude e seguranca
compativel com a natureza do trabalho e de risco da empresa tomadora de
servicos, mediante apresentacdo de programa.

N&do concordamos com a proposta, que cria uma
burocracia desnecessaria. As partes devem ter a liberdade de estabelecer no
contrato a periodicidade da fiscalizacdo. Além disso, em qualquer hipotese,
seja o trabalho terceirizado ou ndo, devem ser observadas as normas de
seguranca e de saude do trabalhador, conforme dispde a legislacéo trabalhista.

Diante do exposto, rejeitamos a Emenda n°® 11.

Por sua vez, as Emendas n°s 38 e 55 propdem que seja
suprimida a expressao “quando for o caso” contida do inciso Il do art. 5°, que
trata do local e do prazo para realiza¢do do servico.

A expressdo ndo pode ser suprimida. Existem contratos
firmados por tempo indeterminado, ndo havendo, nesse caso, como obrigar
gue as partes estabelecam um prazo para a realizacao dos servicos.

Por isso, rejeitamos as Emendas n°s 38 e 55.

As Emendas n°s 1, 3, 90 e 100 propdem a supressao do
inciso Il do art. 5°, que dispde sobre a prestacdo de garantia pela contratada.
O Deputado Efraim Filho apresentou, além disso, a Emenda n° 99, que,
coerente com a de n° 100, propde que também seja suprimido o § 3° do art. 5°.

Discordamos dessas propostas. A prestacdo da garantia
integra a rede de protecdo do trabalhador terceirizado, tecida pela Comissao
Especial e acatada no nosso substitutivo, e representa um importante passo no
sentido do cumprimento dos direitos trabalhistas.

Somos, dessa forma, pela rejeicdo das Emendas n°s 1, 3,
90, 99 e 100.
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A Emenda n° 30 contém proposta de que seja
acrescentado, ao final do inciso Ill do art. 5°, a expressao “do contrato em que
sera prestada a garantia”.

A emenda deve ser acatada neste aspecto, pois corrige 0
texto do substitutivo que é ambiguo, ao nao explicitar se se trata do
faturamento do contrato ou da prépria empresa.

O Deputado Armando Vergilio, por sua vez, propde na
Emenda n° 105 a alteracdo do mesmo dispositivo, a fim de que os percentuais
nele previstos sejam reduzidos a metade, ou seja, que a garantia corresponda
a 4% do valor do contrato, limitada a 50% do valor equivalente a um més de
faturamento. Além disso, sugere que ela ndo seja uma obrigacdo legal, mas
somente seja prestada quando exigida pela contratante. O argumento € de que
a garantia é considerada excessiva e incompativel com a capacidade
econdbmica da empresa. Consta também dessa emenda a dispensa da garantia

guando se tratar de empresa que ndo possui empregado.

Concordamos com 0s percentuais previstos na Emenda
n® 105, que levam em consideragdo a capacidade econdmica das empresas.
Consideramos, porém, que a garantia deve ser uma exigéncia legal, e ndo uma
opcéo a disposicao da contratante.

Além disso, estamos de acordo com o acréscimo do
paragrafo que dispensa a empresa sem empregados de prestar garantia, uma
vez que o0 objetivo da norma € justamente assegurar o adimplemento das
obrigacgOes trabalhistas.

Dessa forma, aprovamos parcialmente as Emendas n°s
30 e 105, alterando o inciso Il do art. 5° do substitutivo e acrescentando
paradgrafo ao mesmo artigo, para dispensar as empresas que nao possuem
empregados da exigéncia de garantia.

Mais uma proposta do Deputado Laercio Oliveira, relativa
a garantia, esta contida na Emenda n°® 62, que sugere alteracéo do § 3° do art.
5° do substitutivo, para que seja feita mencao expressa aos incisos Ill e IV do
art. 29 e ao art. 70 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ao reanalisar o dispositivo, chegamos a conclusdo que é
desnecessaria qualguer mencéo a Lei de Licitacbes. As mesmas exigéncias
que séao feitas para a liberagdo da garantia nos contratos entre empresas
privadas podem ser aplicadas aos contratos firmados com a Administracao
Publica.
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O reexame do dispositivo indicou, além disso, que existe
uma ambiguidade no texto que pode levar a interpretacdo de que s seria
obrigatéria a apresentacdo dos comprovantes de recolhimento das
contribuicdes para previdéncia social e do depdsito do FGTS referentes aos
empregados dispensados.

Por fim, ainda no que diz respeito ao art. 5° do
substitutivo, estamos acrescentando novo paragrafo para dar a op¢éo de que a
garantia seja substituida pela retencdo mensal de 4% do valor da fatura, cujo
montante serd depositado em conta especifica, nome da contratada, vinculada
e bloqueada, e que sera liberada no prazo de vinte e quatro horas apés a
apresentacdo dos mesmos comprovantes exigidos para a liberacdo da
garantia.

Isso € importante pois, a0 mesmo tempo que cumpre 0
objetivo para o qual a prestacdo de garantia € exigida, permite o a atividade
das empresas que nao dispdem desse valor ao inicio do contrato.

Por esses motivos, damos nova redacao ao § 3° do art. 5°
do substitutivo, suprimindo a referéncia a Lei n° 8.666, de 1993, e
reorganizando o texto em incisos, o que leva a rejeicdo da Emenda n° 62.

16. PROIBICAO DE CONTRATACAO, PELA
TOMADORA DE SERVICOS, DE EMPREGADO DA PRESTADORA

A Emenda n°® 90 sugere a supressao do 8§ 1° do art. 5°,
sob a justificativa de que esta proibicdo fere a liberdade de contratacéo
estabelecida pelo Cddigo Civil patrio, devendo ser respeitada esta regra.

Entendemos, porém, que a estipulacdo de clausula nesse
sentido ndo estd inserida na liberdade de contratar, pois fere a liberdade de
trabalhar estabelecida no art. 5°, inciso XIll, da Constituicdo Federal.

Rejeitamos, portanto, a Emenda n° 90.

Por sua vez, a Emenda n°® 11 propde a alteracdo do § 1°
do art. 5° a fim de dispor que é nula a clausula contratual que proiba ou
imponha condi¢do a contratacdo, pela tomadora de servigcos, de empregados
da empresa prestadora de servicos.

Com efeito, a imposicao de condi¢cdes pode inviabilizar
essa contratacao, tendo o mesmo efeito da proibicéo.

Assim, aprovamos parcialmente a Emenda n° 11, para
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dar nova redag&o ao § 1° do art. 5° do substitutivo.
17. SUSPENSAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

O Deputado Laercio Oliveira propde, na Emenda n° 30
gue seja assegurada a contratada o direito de suspender a prestacdo dos
servigcos até a regularizagdo, se houver falta de pagamento da fatura dos
servicos por mais de 30 dias.

A emenda estabelece ainda que, enquanto durar a
suspensdo dos servicos, a contratante fica responsavel por todas as
obrigacOes trabalhistas referentes aos empregados da contratada, alocados
para a execucao do contrato.

A emenda confunde a obrigacdo civil com a obrigacéo
trabalhista. A falta de pagamento de uma fatura conduz a uma inadimpléncia
do contrato civil de prestacdo de servicos e ndo pode impor a contratante as
responsabilidades trabalhistas da contratada. Essa previsdo incentivaria o
descumprimento dos contratos.

Diante disso, rejeitamos a Emenda n°® 30 neste aspecto.
18. PERMISSAO DE CONTRATACOES SUCESSIVAS

As Emendas n°s 20 e 77 propdem a supressao do art. 6°,
gue permite sucessivas contratacdes do empregado por diferentes contratadas
gue prestem servicos a mesma contratante de forma consecutiva.

N&o podemos acatar essa proposta. A sucessdo de
contratos é uma realidade da qual dependem milhares de trabalhadores.
Muitas vezes, ao término de um contrato de prestacdo de servicos, uma
empresa de terceirizacdo pode optar por dispensar alguns trabalhadores que
estavam a ela vinculados, pois ndo ira aproveita-los imediatamente em outro
contrato. Por outro lado, quando uma empresa sucede outra na prestacao de
servicos para determinada tomadora, ela prefere contratar parte dos
empregados que tenham sido dispensados pela antiga prestadora, pois sao
pessoas que ja conhecem o ambiente de trabalho e, assim, a ruptura na
continuidade dos servicos € menos sentida.

Para se ter uma ideia da relevancia da regra, vigora no
Distrito Federal a Lei n°® 4.794, de 1° de marco de 2012, de autoria do Deputado
Chico Vigilante, que obriga os editais de licitacdo e os contratos de servicos
continuados a conterem clausula sobre o aproveitamento, pela empresa
vencedora, dos empregados vinculados a empresa antecessora, cujo contrato

45



CAMARA DOS DEPUTADOS

foi rescindido.

A supressdo do artigo implicaria impedir ou, no minimo,
dificultar a recolocacéo dessas pessoas no mercado de trabalho.

Ademais, a sucessdo nado significa desrespeito aos
direitos do trabalhador. A dispensa deve ser feita com todas as formalidades
exigidas pela lei, e todas as obrigacdes dela decorrentes devem ser quitadas.

Rejeitamos, assim, as Emendas n°s 20 e 77.

As Emendas n°s 30, 65 e 66, por sua vez, contém
proposta de exclusdo dos 88 1° e 2° do art. 6° do substitutivo, que tratam da
concessao das férias na hipétese de contratacdes sucessivas.

Argumenta o Deputado Onofre Santo Agostini que, neste
caso, ha uma sucesséao de contratos, e ndo de empregadores.

Concordamos com o argumento. De fato, ndo ha como se
transferir direitos de um contrato para outro, até porque as férias adquiridas no
contrato anterior, que nao tenham sido gozadas, devem ser indenizadas pelo
empregador anterior.

Dessa forma, aprovamos as Emendas n°s 65 e 66, e,
parcialmente, a Emenda n°® 30, para suprimir os 88 1° e 2° do art. 6° do
substitutivo.

Outra emenda que trata das férias nos contratos
sucessivos € a de n° 91, que atribui & contratante a sua concessdo. Nao ha,
porém, como admitir essa proposta. Conforme previsto no § 4° do art. 2° do
substitutivo, a contratada contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por
seus empregados. Nao haveria légica juridica em determinar que uma
empresa, que ndo é a empregadora, concedesse férias a um trabalhador.

Isto posto, rejeitamos a Emenda n°® 91.

Ainda no tocante as contrata¢des sucessivas, o Deputado
Artur Bruno apresentou a Emenda n°® 58, que acrescenta paragrafo ao art. 6°
para tratar dos trabalhadores que possuem estabilidade legal.

Entendemos que ndo cabe o acréscimo proposto. A
situacdo de que trata o artigo € a de trabalhadores que foram dispensados pela
contratada anterior e admitidos pela nova. Se sao trabalhadores estaveis, ndo
h& que se falar em dispensa, e, consequentemente, ndo ha a contratacdo
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sucessiva.
Diante disso, somos pela rejeicdo da Emenda n° 58.
19. ISONOMIA DE TRATAMENTO

O art. 8° do substitutivo assegura isonomia de tratamento
entre os empregados da contratante e os da contratada, no que diz respeito ao
acesso a refeitdrios, servicos de transporte e atendimento médico ou
ambulatorial. Foram apresentadas diversas emendas com o0 objetivo de alterar
o disposto nesse artigo.

A Emenda n° 4 impde isonomia de salério, jornada,
beneficios de qualquer natureza, inclusive convencionais ou normativos,
alimentacdo, alojamento, ritmo de trabalho, condicbes de saude e de
seguranca entre 0s empregados da contratante e o0s empregados da
prestadora que atuem nas instalacdes fisicas da tomadora ou em outro local
por ela determinado. Veda, além disso, que a contratante mantenha
empregado em atividade diversa daquela para a qual foi contratado, disposicao
que ja consta do art. 7° do nosso substitutivo. Também consta da emenda a
proibicio de que os empregados da contratada sejam subordinados ao
comando disciplinar e diretivo da tomadora, seja a subordinacdo direta ou
estrutural, e que a contratante exija a pessoalidade na prestacdo dos servigos.
A emenda prevé que, caso haja violacdo dessa disposicdo, sera configurado o
vinculo de emprego.

No mesmo sentido, as Emendas n°s 70 e 121 pretendem
ampliar os direitos previstos no substitutivo, estabelecendo também isonomia
de remuneracdo e vantagens (inclusive as instituidas em sentenca normativa
ou em convencdo ou acordo coletivo de trabalho celebrado pelo sindicato
representante da categoria profissional preponderante da tomadora). Disp6em,
ademais, sobre a representacéo sindical dos trabalhadores, determinando que
sera observado o critério da profissao exercida.

As Emendas n°s 39 e 50 suprimem do art. 8° a expressao
‘quando e enquanto os servigos forem executados nas dependéncias da
contratante ou em local por ela designado”, constando, também, da proposta
do Deputado Cesar Colnago, a isonomia relativa a quaisquer outros beneficios
guando forem mais favoraveis.

A Emenda n® 78 também trata do tema, propondo que
seja acrescentada, ao final do caput do art. 8°, a expressao “bem como as
mesmas condigbes de segurancga, higiene e salubridade”.
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A Emenda n° 26 acrescenta paragrafo ao art. 8°, para
assegurar aos empregados da empresa prestadora de servicos, enquanto 0s

servigcos forem prestados a contratante, as mesmas condigfes e beneficios
oferecidos aos empregados desta, quando mais benéficos.

As Emendas n°s 16 e 87 contém proposta de acréscimo
de artigo que assegura ao empregado da empresa prestadora de servicos a
percepc¢ao dos direitos que integram convencéo ou acordo coletivo de trabalho
vigentes, celebrados pelo sindicato da categoria profissional preponderante na
empresa tomadora de servicos, desde que mais benéficos que o instrumento
coletivo de sua categoria. O paragrafo unico do artigo proposto estabelece que,
caso a convencgao ou acordo coletivo de trabalho conceda aos empregados da
empresa tomadora de servicos remuneracao superior a dos empregados da
prestadora, devera esta complementa-la, por meio de abono, que integra a
remuneracao para todos os efeitos legais, durante a execu¢ao do contrato.

N&do podemos concordar com as alteracdes propostas.
Algumas das principais caracteristicas da terceirizacdo s&o justamente a
mobilidade do trabalhador entre as diversas tomadoras que contratam o0s
servicos e a sua ndo pessoalidade em relacdo a elas. Um empregado que
presta servicos de limpeza, por exemplo, pode, em um curto periodo, trabalhar
nas dependéncias de um banco, um hospital, um aeroporto € um condominio
residencial. E fatica e juridicamente impossivel assegurar uma isonomia
absoluta com os empregados das categorias profissionais preponderantes em
todos esses tomadores de servigos.

Ao contrario, € importante ficar expresso na lei que,
sendo o trabalhador terceirizado empregado de uma empresa especializada,
gue tem seu foco voltado para um objeto social Unico, ele faz parte daquela
categoria profissional — que muitas vezes podera coincidir com a dos
empregados da contratante — e € beneficiario das clausulas constantes da
convencgao ou do acordo coletivo de trabalho negociado por seu sindicato.

Isto posto, rejeitamos, neste aspecto, as Emendas n°s 4,
16, 26, 39, 50, 70, 78, 87 e 121. Ademais, acrescentamos novo art. 8° ao
substitutivo, renumerando o0s subsequentes, a fim de dispor sobre o
instrumento coletivo de trabalho aplicavel aos empregados da contratada.

Em sentido contrario as emendas acima citadas, o
Deputado Laercio Oliveira propde, por meio das Emendas n°s 30 e 31, que
seja suprimida do caput do art. 8° a expresséo “ou em local por ela designado”,
sob o argumento de que, quando o servico é prestado fora de suas
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dependéncias, a contratante ndo tem ingeréncia no local em que o0s
empregados contratados pela empresa prestadora de servicos estdo
trabalhando.

Ndo faz sentido a justificacdo das emendas. O
substitutivo é claro ao se referir a refeitérios, servicos de transporte e
atendimento médico ou ambulatorial existentes nas dependéncias da
contratante. Mesmo que o trabalho seja exercido em outro local, determinado
pela contratante, ndo ha por que restringir o acesso dos empregados a esses
Servicos, se eles existirem.

Assim, rejeitamos as Emendas n°s 30 e 31, no que diz
respeito a alteracdo do art. 8°.

Por fim, outras duas emendas que tratam dessa matéria
sdo as de n°s 35 e 79, que pedem a supressdo do § 2° do art. 8°, que dispde
sobre os contratos em que ha a mobilizacdo de um numero de trabalhadores
da contratada igual ou superior a 20% dos empregados da contratante. Com
vistas a manter o pleno funcionamento dos servicos de alimentagédo e
atendimento ambulatorial existentes, o dispositivo autoriza a contratante a
disponibilizar esses servicos em outros locais apropriados e com igual padrao
de atendimento para os empregados da contratada.

N&o concordamos com a supressao proposta pelas
emendas. O dispositivo em nada reduz os direitos dos trabalhadores
terceirizados, tampouco o0 padrdo dos servicos que serdo a eles
disponibilizados. Trata-se apenas de facilitar a administracdo desses servicos,
a fim de manter a qualidade oferecida a todos, empregados diretos ou
trabalhadores terceirizados.

Diante disso, rejeitamos as Emendas n°s 35 e 79.

20. RESPONSABILIDADE PELAS CONDICOES DE
SEGURANCA, HIGIENE E SALUBRIDADE

O art. 9° do substitutivo estabelece que ¢é
responsabilidade subsidiaria da contratante garantir as condi¢cbes de higiene e
salubridade dos empregados da contratada, enquanto estes estiverem a seu
servico e em suas dependéncias ou em local por ela designado.

As Emendas n° 21, 59, 80 e 84 visam estabelecer a
responsabilidade solidaria nesse aspecto.

Ndo estamos de acordo com a proposta. A
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responsabilidade pela seguranca e a saude no trabalho €, principalmente, do
empregador (no caso, a contratada), a quem compete, por exemplo, instruir e
treinar os empregados, fornecer os equipamentos de protecdo individual,
promover os exames médicos admissionais, periddicos e demissionais (arts.
157, 166 e 168 da CLT).

Cabe observar, ademais, que o art. 9° ndo exclui a
responsabilidade da contratante com relagdo a essa questdo. Apenas
determina que ela é acessoria ou complementar a da contratada.

As Emendas n°s 30 e 31, ambas do Deputado Laercio
Oliveira, propdem, em sentido oposto, que seja suprimida a expressao “ou em
local por ela designado”, diminuindo a responsabilidade da contratante neste
aspecto.

Também essas emendas devem ser rejeitadas. Todos 0s
empregados, sejam eles diretos ou terceirizados, devem ter sua saude e
seguranca protegidas, onde quer que tenham sido designados para trabalhar.
O fato de a contratante determinar a execucdo dos servicos fora de seu
estabelecimento ndo pode excluir sua responsabilidade quanto a isso.

Por fim, as Emendas n°s 69 e 115 dispdem que, quando
o servico for executado em suas dependéncias, deverad a tomadora manter
ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalacdes, em
condi¢cdes adequadas a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca no trabalho também para os
empregados das terceirizadas.

Esse dever ja esta implicito na previsdo da
responsabilidade subsidiaria, contida na redacdo atual. Nao ha razdo para
acatar as emendas.

Diante do exposto, rejeitamos as Emendas n°s 21, 30, 31,
59, 69, 80, 84 e 115, neste aspecto.

21. DEVERES DA CONTRATANTE

A Emendas n°s 15 e 87 contém proposta de acréscimo de
artigo que disponha sobre os deveres da contratante.

Os deveres contidos no inciso | (ambiente de trabalho) e
Il (acesso a servicos) ja estdo previstos nos arts. 9° e 8° do nosso substitutivo,
respectivamente.
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A obrigatoriedade de fornecer treinamento ao trabalhador
da contratada (inciso IV) ndo se mostra apropriada nem coerente com 0
substitutivo. Tratando-se de empregado da contratada, compete a esta, e ndo a
contratante, fornecer o treinamento adequado. Além disso, sendo a contratada
empresa especializada, ndo seria légico que ela designasse, para a prestacdo
dos servigos, um trabalhador que ndo possui o treinamento necessario.

Contudo, no que diz respeito ao inciso lll, parece-nos ser
l6gico e justo determinar que a contratante informe a contratada a ocorréncia
de acidente em suas dependéncias ou em local por ela designado, quando a
vitima for trabalhador que participe direta ou indiretamente da execucdo do
servico objeto do contrato. Afinal, conforme determina o art. 22 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, o empregador tem um curto prazo para fazer a
comunicacao do acidente a Previdéncia Social, sob pena de multa.

Assim, aprovamos parcialmente as Emendas n°s 15 e 87
e acrescentamos paragrafo Unico ao art. 10 (renumeracédo do art. 9° original),
para estabelecer que a contratante devera comunicar a contratada a ocorréncia
de todo acidente em suas dependéncias ou em local por ela designado,
quando a vitima for trabalhador que participe direta ou indiretamente da
execucao do servico objeto do contrato.

As Emendas n°s 14 e 87 pretendem incluir artigo para
estabelecer que a empresa tomadora de servicos sera responsavel solidaria
pelos danos causados aos trabalhadores por acidente de trabalho, nos termos
dos arts. 20, 21 e 21-A da Lei n°® 8.213, de 1991, ocorrido em decorréncia do
contrato celebrado com a empresa prestadora de servicos.

Cabe lembrar, entretanto, que néo existe no ordenamento
juridico a responsabilidade objetiva do empregador de reparar o dano
decorrente de acidente de trabalho. A responsabilidade da reparacdo esta
prevista no art. 927 do Cdadigo Civil e depende da culpa ou dolo de quem a
causou, seja empregador ou néo.

Na terceirizacdo, tanto a contratante quanto a contratada
poderdo ser responsabilizadas em caso de acidente de trabalho, conforme
figue demonstrada sua culpa ou dolo em relacdo ao fato. Pode ocorrer, por
exemplo, que a contratante dos servicos seja a responsavel, ndo havendo
nenhuma responsabilidade por parte do empregador, a empresa contratada.

Diante do exposto, rejeitamos as Emendas n°s 14 e 87,
quando propdem o acréscimo desse artigo.
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22. RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE

As Emendas n°s 5, 13, 27, 60, 67, 81 e 116 alteram o art.
10 do substitutivo para estabelecer a responsabilidade solidaria da contratante
pelas obrigagdes trabalhistas.

Em que pesem o0s argumentos apresentados pelos
autores das emendas, consideramos que a solugdo da responsabilidade
subsidiéria relativa, construida pela Comissdo Especial, e por nos adotada,
representa um grande avanco na protecao dos trabalhadores terceirizados.

Observamos que, nos termos do item IV da Sumula 331
do Tribunal Superior do Trabalho (TST), o inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacbes, desde que haja
participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

O substitutivo traz uma inegavel ampliacdo da garantia de
cumprimento dos direitos dos trabalhadores, uma vez que mantém, apenas sob
severa condicdo, a responsabilidade subsidiaria. Para usufruir da
subsidiariedade, a empresa contratante devera fiscalizar o cumprimento das
obrigacBes trabalhistas devidas pela contratada. Se ndo houver essa
fiscalizacdo, sua responsabilidade sera solidaria.

Diante disso, rejeitamos as Emendas n°s 5, 13, 27, 60,
67,81 e 116.

Ainda no tocante a responsabilidade, consta da Emenda
n°® 23 a proposta de inclusdo de paragrafo para dispor que, havendo
controvérsia judicial sobre direitos trabalhistas postulados por empregados da
contratada, a responsabilidade da contratante sera sempre subsidiaria, sendo,
ademais, necessaria a prova da culpa do contratante.

N&o podemos acatar a proposta. Na pratica, a emenda
mantém a situacdo atual, estabelecida pela Sumula 331 do TST, que € a
responsabilidade subsidiaria pura e simples. O substitutivo que apresentamos
evoluiu para a responsabilidade subsidiaria relativa, e a emenda representa um
retrocesso nesse sentido.

Assim, rejeitamos a Emenda n° 23.
23. FISCALIZACAO PELA CONTRATANTE

Uma das propostas da Emenda n° 30 é de que seja
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estabelecida uma periodicidade minima de 3 meses para a fiscalizacdo pela
contratante. A Emenda n° 107, por sua vez, propde que a fiscalizacdo seja feita
regularmente a cada 60 dias.

Consideramos que deve ser mantida a redacdo do
substitutivo, pois as partes devem ter liberdade de estipular, no contrato, a
periodicidade da fiscalizag&o.

Diante disso, rejeitamos as Emendas n°s 30 e 107, neste
aspecto.

No tocante ao que deve ser fiscalizado, a Emenda n° 56
propde a ampliagdo do rol de itens estabelecido no substitutivo, incluindo-se
gratificacBes, horas extras, diarias, indenizacfes e aluguéis.

Acatamos a emenda parcialmente, apenas para incluir a
expressdo ‘horas extras” no inciso | do 8 1° do art. 11 do substitutivo
(renumeracdo do art. 10 original).

A incluséo das horas extras nesse rol é necessaria, uma
vez que a contratante é a real beneficiaria da extenséo da jornada laboral.

Diante da aprovacédo parcial da Emenda n° 56, impde-se
a rejeicdo da Emenda n°® 97, que propde, ao contrario, a reducdo da lista de
itens que devem ser fiscalizados pela contratante.

Ainda no que tange a fiscalizacdo, o Deputado Moreira
Mendes também apresentou a Emenda n° 95, que altera o inciso Il do § 1° do
art. 10, substituindo a expressdo “concessdo de férias remuneradas e
pagamento do respectivo adicional” por “pagamento das férias e do respectivo
adicional’.

Também essa emenda deve ser rejeitada. As férias
devem sempre ser concedidas, conforme dispdem os arts. 134 e seguintes da
CLT, e essa concessao € norma de ordem publica, pois diz respeito a saude do
trabalhador. Por isso € importante manter sua fiscalizagao.

Aléem disso, o pagamento das férias em forma de
indenizacdo somente se da por ocasido da cessacao do contrato de trabalho,
guando ha férias adquiridas e nao usufruidas pelo trabalhador.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo da Emenda n° 95.

53



CAMARA DOS DEPUTADOS

24. INADIMPLEMENTO, COMUNICACAO DO FATO E
RETENCAO DO PAGAMENTO

O Deputado Laercio Oliveira propde, na Emenda n° 30,
que a retencdo de pagamento, prevista no 8 2° do art. 10 do substitutivo,
somente seja feita se, apds a contratada ter se manifestado no prazo de 10
dias, ndo houver justo motivo para a irregularidade. Ainda assim, a proposta €
que sejam retidos apenas os valores relativos a taxa de administracdo, e até
gue a situacao seja regularizada.

N&o concordamos com a emenda, que enfraquece o texto
do substitutivo. A lei ndo trata de taxa de administracdo e a retencdo do
pagamento tem o objetivo de garantir o adimplemento dos direitos trabalhistas
nao satisfeitos. A suspenséo do pagamento deve, assim, referir-se ao valor da
fatura.

Consta, por outro lado, da Emenda n° 89 a proposta de
que a comunicacdo seja feita ndo somente a contratada, mas também ao
Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério do Trabalho e Emprego.

N&do acatamos a proposta. Os 6érgdos mencionados ja
dispdem de procedimentos proprios de fiscalizacdo, ndo cabendo atribuir as
empresas mais um encargo burocrético.

A Emenda n° 93 propde, por sua vez, que 0 termo
‘irreqularidade” seja substituido por “inadimplemento”, na redacédo do § 2° do
art. 10 do substitutivo.

Tem razdo o autor da emenda, quando justifica que a
proposta adequa o paragrafo aos termos contidos em outros dispositivos, como
o art. 5°, V, e o caput do proprio art. 10 do substitutivo.

Assim, rejeitamos a Emenda n° 89 e aprovamos a
Emenda n°® 93, dando nova redacdo ao 8 2° do art. 11 do substitutivo
(renumeragéo do art. 10 original).

Ainda no que diz respeito a retencdo do pagamento, a
Emenda n° 96 altera de 24 horas para 10 dias o prazo para que a contratante
notifique a contratada sobre as razdes da retencdo. O argumento € de que o
prazo de 24 horas é muito exiguo e pode gerar prejuizos a efetividade da
proposicao.

Concordamos com a emenda e consideramos razoavel o
prazo proposto, razdo por que aprovamos a Emenda n® 96, para dar nova
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redacdo ao 8§ 3°do art. 11 do substitutivo (renumeracéo do art. 10 original).

Por fim, o Deputado Moreira Mendes propde, na Emenda
n°® 94, a supressao do § 4° do art. 10 do substitutivo, que tipifica como
apropriacao indébita a retencdo de ma-fé ou a falta do depdsito do valor retido
em conta especifica.

N&o estamos de acordo com a supressao. A autorizacao
legal para que uma empresa retenha 0 pagamento requer controle e
responsabilidade, e essa tipificacdo ajudara a inibir abusos.

Diante do exposto, rejeitamos a Emenda n°® 94.

25. CONTRATOS DE EMPREITADA E
SUBEMPREITADA

A Emenda n° 34 propde a supressdo do art. 11 do
substitutivo, que trata dos contratos de empreitada e de subempreitada.

Argumenta a Deputada Gorete Pereira que o contrato de
empreitada tem regulac@o especifica e ndo se confunde com o contrato de
prestacao de servicos terceirizados.

Concordamos com o argumento, motivo pelo qual
aprovamos a Emenda n°® 34 e suprimimos o art. 11.

Tendo em vista que esse artigo derivava da aprovacéo da
Emenda n° 1/2011, apresentada pelo Deputado Sandro Mabel ao Projeto de
Lei, nesta Comissdo, faz-se necessario reformular o parecer anterior nessa
parte, para rejeitar essa emenda.

26. LIMITES A TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

As Emendas n°s 33 e 51, embora por razdes diversas,
propdem a supressdao do art. 12. Para o Deputado Laercio Oliveira, 0
dispositivo inviabiliza a terceirizacdo na Administracdo Pdublica; para o
Deputado Artur Bruno, ele a amplia.

Ainda no que diz respeito ao art. 12, a Emenda n°® 82
suprime a parte final do dispositivo, que ressalva os cargos extintos, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. O argumento € de que é
desnecessaria a sua manutencao, pois, ndo havendo no ente publico servidor
ocupando o cargo extinto, mesmo parcialmente, no quadro geral de pessoal,
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deixa este de fazer parte do plano de cargos e salérios.

Por fim, as Emendas n°s 68 e 117 dao nova redacao ao
art. 12, buscando a reinser¢ao, com outros termos, dos conceitos de atividade-
meio e atividade-fim.

N&o concordamos com nenhuma das propostas.

E importante manter o limite relativamente & terceirizac&o
nas atividades exclusivas de Estado. Nao por uma questdo de tratar-se de
atividade-meio ou de atividade-fim, mas por que, como o préprio nome diz, sdo
atividades que n&do podem ser exercidas por particular.

No mais, ndo se tratando de atividade exclusiva de
Estado, a Administracdo deve ter a liberdade de exercé-la diretamente ou
terceiriza-la, sempre em busca da eficiéncia em prol da maior interessada, que
€ a populacéo.

Assim, as emendas sob analise devem ser rejeitadas.
Mas a redacdo do dispositivo precisa ser aprimorada, a fim de estabelecer,
como limite, apenas as atividades exclusivas de Estado.

Diante do exposto, rejeitamos as Emendas n°s 33, 51, 68
82 e 117 e alteramos a redacao do art. 12 do substitutivo.

27. REVISAO DE VALORES NOS CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

O Deputado Laercio Oliveira propde, na Emenda n° 30,
gue seja alterado o art. 13, estabelecendo-se, como limite para a revisdo do
valor do contrato, o impacto da aplicacédo do indice de salarios e dos demais
adicionais e beneficios entdo definidos a fracdo correspondente dos
empregados abrangidos pelo acordo, convencao ou dissidio.

A redacgdo proposta traz mais clareza e aperfeicoa o
substitutivo, que se refere apenas as planilhas de precos.

Por isso, aprovamos parcialmente a Emenda n° 30, na
forma do substitutivo anexo.

28. LICITACAO

A Emenda n° 29 visa a alteracdo do art. 15 do
substitutivo, a fim de suprimir a expressao “quando o valor referente a mao de
obra, no contrato de prestacéo de servigos terceirizados, for igual ou superior a
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cinquenta por cento de seu valor total’.

Entendemos que ndo cabe essa supressao. O pregédo
eletrdnico é uma forma democratica de licitacdo, ndo sendo recomendéavel que
seja simplesmente banido. Obviamente, deve-se ter cuidado na sua aplicacéo,
mormente quando se trata de contratos de prestacao de servicos, nos quais 0s
direitos de inumeros trabalhadores estdo em jogo. A limitacdo inserida no
substitutivo €, assim, suficiente, ao vedar que o pregéo eletrénico seja utilizado
nos contratos em que o peso do valor da mao de obra predomina.

Outra emenda que trata do art. 15 do substitutivo é a
Emenda n° 57, que propde o acréscimo de paragrafo, para dispor que “nos
casos de licitacdo, o edital devera prever obrigatoriamente a observancia ao
piso salarial ou salario normativo, bem como aos demais beneficios fixados em
acordo coletivo de trabalho ou convencédo coletiva de trabalho da categoria
profissional correspondente”.

7

O acréscimo é desnecessario. O empregador tem a
obrigacdo legal de observar o piso salarial, o salario normativo e outros
beneficios estabelecidos em convencéo ou acordo coletivo de trabalho. Nao ha
necessidade de o edital exigir que a lei seja cumprida.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo das Emendas n°s
29 e 57.

29. MULTA ADMINISTRATIVA

A proposta do art. 18 do substitutivo é de que o
descumprimento da lei sujeite a empresa infratora ao pagamento de multa
administrativa em valor correspondente ao piso salarial da categoria, por
trabalhador prejudicado, salvo se jA houver previsdo legal de multa especifica
para a infracéo verificada.

Diversas emendas visam alterar esse artigo.

A Emenda n°® 18 propde que a multa pelo
descumprimento do art. 8° seja a prevista no art. 201 da CLT, e, nos demais
casos, de R$ 1.000,00 por trabalhador em situacao em regular, sendo o valor
dobrado em caso de reincidéncia, embarago ou resisténcia a fiscalizagéo,
emprego de artificio ou simulacdo com o objetivo de fraudar a lei. Propde,
ademais, que a cobranca inicie-se sempre com o valor minimo de R$
10.000,00, e contém a determinacdo de que o Ministério do Trabalho e
Emprego edite as normas regulamentares a execucao da lei e instrucdes a
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fiscalizagao.

As Emendas n°s 28 e 61 visam elevar o valor da multa
para 20 vezes o0 piso salarial da categoria.

Em sentido oposto, a Emenda n° 30 propde que a multa
seja de 50% do piso salarial, e a Emenda n°® 98 apresenta o valor de R$
200,00.

Por fim, a Emenda n°® 104 sugere que ao final do
dispositivo seja acrescida a expressao “devendo ser revertida a multa imputada
ao trabalhador prejudicado”.

Optamos por manter a redacao original, pelas razdes
expostas a seguir.

A Emenda n° 18 tem uma redacdo confusa, em que lhe
falta técnica legislativa, pois foi, aparentemente, extraida do substitutivo que o
mesmo Deputado Assis Melo apresentou por meio da Emenda n° 24. Assim, o
art. 8° a que ela se refere deve ser o constante desse substitutivo. Como a
Emenda n° 24 é rejeitada, ndo faz sentido a referéncia feita na Emenda n° 18.

Ademais, conforme jA nos manifestamos quando da
analise da juridicidade das emendas, ndo se justifica estabelecer multas
distintas para situacées semelhantes. Além disso, a proposta € inconstitucional
guando determina que o Ministério do Trabalho e Emprego edite normas e
instrucdes.

As Emendas n°s 28 e 61, que aumentam em 20 vezes 0
valor da multa que propusemos, e as Emendas n°s 30 e 98, que o reduzem,
também devem ser rejeitadas. O parametro proposto no substitutivo — o piso
salarial da categoria — é razoavel para inibir a fraude sem, contudo, ser
extorsivo.

Também ndo concordamos com a Emenda n° 104, que
reverte o valor da multa para o trabalhador prejudicado. Trata-se de multa
administrativa e, como ocorre com esse tipo de penalidade, ela é paga em
favor do Estado.

Diante do exposto, no que diz respeito a alteracdo do art.
18, rejeitamos as Emendas n°s 18, 28, 30, 61, 98 e 104.
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30. RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O art. 19 do substitutivo altera o 8 1° do art. 71 da Lei de
Licitacbes (Lei n° 8.666, de 1993), para excluir do texto a referéncia aos
encargos trabalhistas.

Os Deputados Alessandro Molon e Artur Bruno sugerem,
na Emenda n° 83, que o art. 19 seja suprimido, sob o argumento de que a
interpretacdo do alcance do texto em vigor do art. 71 da Lei n® 8.666 esta sob
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal.

O fato de uma matéria estar sob apreciacéo judicial ndo
impede o Congresso Nacional de legislar sobre ela. A exclusédo da referéncia
aos encargos trabalhistas, no art. 71, 8 1°, da Lei de Licitagbes é necessaria
para atribuir a Administracdo Publica a responsabilidade subsidiaria relativa,
instituida pelo substitutivo. Se o paragrafo ndo for alterado, a Administracao
Publica continua a ndo ter nenhum tipo de responsabilidade em relacdo as
obrigac¢@es trabalhistas nos contratos de terceirizacdo que celebra.

Também no que diz respeito ao art. 71, § 1°, da Lei de
LicitacBes, a Emenda n°® 106 propde que seja lhe acrescentada a expressao
“exceto quando a inadimpléncia se referir ao objeto do contrato, caso que
configura responsabilidade solidaria”. O objetivo, segundo o autor da emenda é
forcar o contratante a fiscalizar, mais amiude, a boa execucdo dos termos
contratados, especialmente no que diz respeito as obrigacdes trabalhistas.

A emenda ndo tem légica. O substitutivo exclui a
referéncia aos encargos trabalhistas feita pela redacdo vigente do paragrafo
ora alterado. O acréscimo sugerido pelo Deputado Armando Vergilio néo tera,
como resultado, atribuir & Administragdo Publica a responsabilidade solidaria
em relagcdo a essas obrigacdes. Ademais, a opgdo do nosso substitutivo é pela
responsabilidade subjetiva relativa, e nao pela solidaria.

Isto posto, rejeitamos as Emendas n°s 83 e 106.
31. PRAZO PARA ADEQUACAO DOS CONTRATOS

O Deputado Dr. Grilo sugere, na Emenda n°® 92, a
supressdo do art. 20 do substitutivo, com a finalidade de coibir
inconstitucionalidade verificada no artigo original que desrespeitava o0 ato
juridico perfeito quando da celebracdo de contrato devidamente em plena
execucgao.
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N&o ha inconstitucionalidade quando a lei determina a
adequacdo de contratos vigentes a nova norma. Os atos celebrados
anteriormente a vigéncia da nova lei sdo plenamente respeitados. Os atos
posteriores, porém, devem respeitar a legislacdo que entra em vigor.

Por isso, rejeitamos a Emenda n° 92.

Por sua vez, a Emenda n° 110 prope a reducgao do prazo
para adequacdo dos contratos de um ano para 180 dias, com o argumento de
que um periodo tdo longo pode ser favoravel as empresas de idoneidade
duvidosa, o que contribui para a burla das obrigacdes trabalhistas e
previdenciérias.

Estamos de acordo com o argumento, razédo pela qual
acatamos a Emenda n° 110 e alteramos o art. 20 do substitutivo.

32. PRAZO PARA VIGENCIA DA LEI

As Emendas n°s 19 e 53 sugerem a alteracdo do art. 21
do substitutivo, para estabelecer uma vacatio legis de 180 dias.

N&o vemos razao para essa alteracdo. Ja ha muito se
espera a regulamentacéo da terceirizagdo e a moralizagao do setor, o0 que, sem
davida, sera alcancado com a aprovacao da lei.

Diante disso, rejeitamos as Emendas n°s 19 e 53.
33. SUBSTITUTIVOS

As Emendas n°s 24 e 85 apresentam substitutivos globais
ao nosso texto. As duas propostas sdo muito parecidas e praticamente
agrupam emendas de artigos especificos apresentadas por seus proprios
autores.

Ja expusemos as razOes para se acatar ou rejeitar cada
uma das emendas, 0 que nos leva a rejeitar as Emendas n°s 24 e 85.

34. EMENDAS AO PROJETO DE LEI

Além da Emenda n° 1/2011, apresentada nesta Comissao
pelo Deputado Sandro Mabel e que havia sido aprovada em nosso parecer
anterior, revemos também nossa decisdo quanto a Emenda n° 1/2004,
apresentada na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, e as Emendas n°s 4/2006 e 2/2007, apresentadas na Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico.
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Essas emendas, que propdem nova redacgdo para o art.
1° do projeto, ndo foram incorporadas no texto do substitutivo, devendo ser,
portanto, rejeitadas.

CONCLUSAO
Diante do exposto, somos:

1) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e, no mérito:

1.1) pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.330, de 2004,
na forma do substitutivo anexo, das emendas apresentadas na Comisséo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio de n°s 3, 4, 6, 7, 8, 11 e
12/2004, das emendas apresentadas na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico de n°s 1, 3, 5, 6, 8/2006 e 3/2007 e das
emendas apresentadas ao nosso substitutivo de n°s 15 (aprovagao parcial,
apenas de parte do inciso Il do artigo proposto), 25 (aprovacao parcial, apenas
com relacdo a supressdo da alinea “a” do inciso Ill do art. 3°), 34, 56
(aprovacao parcial, apenas quanto ao acréscimo das horas extras no inciso |
no art. 11 do substitutivo anexo), 65, 66, 76, 88 (aprovacao parcial, apenas do
8§ 2° do art. 39), 93, 96, 101, 102, 105 e 110;

1.2) pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.439, de 2005,
apensado, das emendas apresentadas na Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio de n°s 1, 2, 5, 9, 10, 13/2004, das emendas
apresentadas na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico
de n°% 2, 4, 7/2006, 1 e 2/2007, da Emenda apresentada ao projeto nesta
Comisséo n° 1/2011, e das emendas apresentadas ao nosso substitutivo de n°s
1,2,3,4,5,6,7,10, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 26, 28, 29, 32, 33, 35, 36,
37, 38, 39, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 67,
68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 89, 90, 91, 92,
94, 95, 97, 98, 99, 100, 104, 106, 107, 108, 109, 111, 112, 114, 115, 116, 117,
118,119 e 121;

2) pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, na forma do substitutivo, e, no mérito, pela aprovagédo parcial das
emendas apresentadas ao nosso substitutivo de n°s 8 (aprovado apenas o 8§ 1°
do art. 2°), 11 (aprovado apenas o paragrafo Unico do artigo proposto), 30
(aprovados apenas a supressao da alinea “a” do inciso Ill do art. 3°, o inciso llI
do art. 5°, a supressao dos paragrafos do art. 6° e o inciso Il do art. 13) e 87

(aprovado apenas parte do inciso Il do quarto artigo proposto);
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3) pela constitucionalidade, juridicidade e ma técnica
legislativa, e, no mérito, pela rejeicdo das emendas ao nosso substitutivo de
n°s 9, 21, 23, 27, 31, 58, 103, 113 e 120;

4) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo das emendas ao nosso substitutivo de n°s
24 e 85;

5) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo da emenda ao nosso substitutivo de n° 18.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Arthur Oliveira Maia
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.330, DE 2004

Dispbe sobre o contrato de prestacao
de servicos terceirizados e as relagbes de
trabalho dele decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regula o contrato de prestacdo de servicos
terceirizados e as relacfes de trabalho dele decorrentes.

§ 1° E vedada a intermediacdo de mao de obra, salvo as
excecoOes previstas em legislacdo especifica.

§ 2° O disposto nesta lei aplica-se as empresas privadas
e também:

| — integralmente, as empresas publicas e sociedades de
economia mista, bem como as suas subsidiarias e controladas, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — no que couber, aos 6rgdos da administracdo direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 3° Aplica-se subsidiariamente ao contrato de que trata
esta lei o disposto no Cddigo Civil, instituido pela Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, em especial os arts. 421 a 480 e 593 a 609.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

63



CAMARA DOS DEPUTADOS

| — contratante: a pessoa fisica ou juridica que, como
tomadora dos servicos, celebra contrato de prestacéo de servigcos terceirizados
determinados e especificos com empresa prestadora de servigcos
especializada, nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos;

I — contratada: a empresa prestadora de servicos
especializada, que presta servigos terceirizados determinados e especificos,
relacionados a quaisquer atividades do tomador de servicos.

8§ 1° A especializacdo da contratada serd demonstrada
mediante documentos ou outros meios que atestem a qualificacdo para o
desempenho do seu objeto social e que atendam os requisitos firmados no
contrato.

8 2° Na hipdtese de atividade em a lei exija qualificacédo
especifica, a contratada devera comprovar possuir o registro de empresa e a
anotacédo dos profissionais legalmente habilitados, nos termos da Lei n° 6.839,
de 30 de outubro de 1980.

§ 3° A contratada devera ter objeto social Unico, sendo
permitido mais de um objeto apenas quando este se referir a atividades que
recaiam na mesma area de especializacao.

§ 4° A contratada € responsavel pelo planejamento e pela
execucao dos servigos, nos termos previstos no contrato com a contratante.

8§ 5° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus empregados ou subcontrata outra empresa ou profissionais
para realizacdo desses servicos.

8 6° As exigéncias de especializacdo, constantes do
inciso Il do caput deste artigo, e de objeto social Unico, prevista no § 3° deste
artigo, ndo se aplicam as atividades de prestacdo de servi¢os realizadas por
correspondentes contratados por instituicdes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos da
regulamentacédo do Conselho Monetario Nacional.

Art. 3° S&o requisitos para o funcionamento da empresa
de prestacao de servigos a terceiros:

| — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ);
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Il — registro na Junta Comercial,

[l — capital social compativel com o0 numero de
empregados, observando-se 0s seguintes parametros:

a) empresas com até cinco empregados: capital minimo
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

b) empresas que tenham de seis a dez empregados:
capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

c) empresas que tenham de onze a cinquenta
empregados: capital minimo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

d) empresas que tenham de cinquenta e um a cem
empregados: capital minimo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

e) empresas que tenham de cento e um a quinhentos
empregados: capital minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e

f) empresas com mais de quinhentos empregados: capital
minimo de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

§ 1° O valor do capital social de que trata o inciso Il deste
artigo seré reajustado:

| — no més de publicacdo desta lei, pela variacdo
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundag&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada de novembro de
2011, inclusive, ao més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta
lei;

I — anualmente, a partir do ano subsequente ao do
reajuste mencionado no inciso anterior, no més correspondente ao da
publicacdo desta lei, pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses
imediatamente anteriores.

8§ 2° A empresa terd& o prazo de trinta dias para
integralizar o seu capital social quando de sua constituicdo, vedada a
desintegralizagéo do capital aportado.

§ 3° Quando houver necessidade de adequacdo do
capital social em decorréncia da variacdo do numero de empregados, a
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empresa terd prazo de trinta dias, ou até trinta dias antes de encerramento do
contrato, para integralizar o capital social, prevalecendo o primeiro que for
atingido.

Art. 4° Nao se forma vinculo de emprego entre a
contratante e o0s empregados da contratada, exceto se configurados os
requisitos do art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 5° Além das clausulas inerentes a qualquer contrato,
deverdo constar do contrato de prestacéo de servicos terceirizados:

| — a especificacao do servico a ser prestado;

Il — o local e 0 prazo para realizacdo do servico, quando
for o caso;

[l — a exigéncia de prestacdo de garantia em valor
correspondente a quatro por cento do valor do contrato, limitada a cinquenta
por cento do valor equivalente a um més de faturamento do contrato em que
sera prestada a garantia;

IV — a obrigatoriedade de fiscalizacdo, pela contratante,
do cumprimento das obrigacdes trabalhistas decorrentes do contrato, na forma
do art. 11 desta lei;

V — a possibilidade de interrup¢cdo do pagamento dos
servicos contratados, por parte da contratante, se for constatado o
inadimplemento, pela contratada, das obrigacdes trabalhistas decorrentes do
contrato.

§ 1° E nula de pleno direito a clausula que proiba ou
imponha condicdo a contratacdo, pela contratante, de empregado da
contratada.

§ 2° Para o atendimento da exigéncia a que se refere o

BN

inciso Ill do caput deste artigo, cabera a contratada optar por uma das
seguintes modalidades de garantia:

| — caucdo em dinheiro;

Il — seguro-garantia; ou
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lll — fianga bancéria.

§ 3° Para fins de liberagdo da garantia, a contratada
devera apresentar a contratante comprovantes:

| — de recolhimento da contribuicdo para previdéncia
social e do depdsito no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); e

Il — de quitacdo das verbas rescisérias dos empregados
dispensados até o término da prestacdo de servicos e que efetivamente
tenham participado da execucao dos servi¢os contratados.

8§ 4° Fica dispensada da exigéncia de garantia a empresa
gue ndo possuir empregado.

§ 5% A exigéncia a que se refere o inciso Ill do caput deste
artigo podera ser substituida pela opcdo de retencdo mensal de quatro por
cento do valor da fatura, cujo montante sera depositado em conta especifica,
nome da contratada, vinculada e bloqueada, e que sera liberada no prazo de
vinte e quatro horas ap0s a apresentacao dos comprovantes mencionados no §
3° deste artigo.

Art. 6° S&o permitidas sucessivas contratagbes do
empregado por diferentes contratadas que prestem servicos a mesma
contratante de forma consecutiva.

Art. 7° E vedada & contratante a utilizacdo dos
empregados da contratada em atividades distintas daquelas que foram objeto
do contrato.

Art. 8° Aplicam-se aos empregados da contratada as
condicbes estabelecidas em convencdo ou acordo coletivo de trabalho
celebrado entre a contratada, ou o seu sindicato, e a entidade sindical
representante da categoria profissional daqueles.

Art. 9° Sdo asseguradas aos empregados da contratada,
quando e enquanto os servicos forem executados nas dependéncias da
contratante ou em local por ela designado, as mesmas condi¢des relativas a
alimentacdo garantidas aos empregados da contratante, quando oferecidos em
refeitorios, além do direito de utilizar os servicos de transporte e de
atendimento médico ou ambulatorial existentes nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado.
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8§ 1° Se a contratante nao dispuser dos servigos
discriminados no caput deste artigo, serdo assegurados ao empregado da
contratada os beneficios acordados no contrato, garantido o estabelecido em
convengao ou acordo coletivo de trabalho da categoria da contratada.

§ 2° Nos contratos que impliquem mobilizacdo de um
numero de empregados da contratada igual ou superior a vinte por cento dos
empregados da contratante, com vistas a manter o pleno funcionamento dos
servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial existentes, podera a
contratante disponibilizar tais servicos em outros locais apropriados e com igual
padréo de atendimento para os empregados da contratada.

Art. 10. E responsabilidade subsidiaria da contratante
garantir as condi¢cdes de seguranca, higiene e salubridade dos empregados da
contratada, enquanto estes estiverem a seu servico e em suas dependéncias
ou em local por ela designado.

Paragrafo Unico. A contratante dever4d comunicar a
contratada a ocorréncia de todo acidente em suas dependéncias ou em local
por ela designado, quando a vitima for trabalhador que participe direta ou
indiretamente da execug¢éo do servi¢o objeto do contrato.

Art. 11. O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias por parte da contratada implica a responsabilidade subsidiaria
da contratante quanto aos empregados que efetivamente participarem da
execucdo dos servicos terceirizados, durante o periodo e nos limites da
execucdo do servico contratado, salvo se ndo houver fiscalizacdo, pela
contratante, do cumprimento destas obrigagbes, hipétese na qual a
responsabilidade sera solidaria.

8§ 1° Entende-se por fiscalizagcdo, para efeitos deste
artigo, a exigéncia pela contratante, na periodicidade prevista no contrato de
prestacdo de servigos terceirizados, dos comprovantes de cumprimento das
seguintes obrigacbes, em relagdo aos empregados da contratada envolvidos
na efetiva prestacdo laboral e durante o respectivo periodo de atuagao:

| — pagamento de salarios, adicionais, horas extras,
repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario;

Il — concessdo de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional;
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[l — concessao do vale-transporte, quando for devido;
IV — depositos do FGTS;

V — pagamento de verbas rescisérias dos empregados
dispensados até a data da extincdo do contrato de prestacdo de servicos
terceirizados por qualquer motivo.

§ 2° Constatado qualquer inadimplemento quando da
fiscalizacdo a que se refere este artigo, a contratante comunicara o fato a
contratada e reterd o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacao seja regularizada.

§ 3° Em caso de interrupgdo de pagamento motivado pelo
disposto no § 2° deste artigo, devera a contratante depositar o valor retido em
conta bancéria especifica, em seu nome, e notificar a contratada, em dez dias,
das razdes da retencao, anexando o comprovante de depdsito.

§ 4° Caracteriza-se como apropriagdo indébita, na forma
do art. 168 do Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, a retencdo de ma-fé ou a falta do depdsito do valor retido
em conta especifica, na forma do § 3° deste artigo.

Art. 12. E vedada a contratacdo de prestacido de servicos
terceirizados para a execucao de atividades exclusivas de Estado.

Art. 13. Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
especificados no art. 1°, 8 2°, incisos | e Il, desta lei promoveréo a revisdo do
valor dos contratos de prestacdo de servicos terceirizados, visando a
manutencao de seu equilibrio econémico-financeiro:

| — na data-base e com a periodicidade de reajustamento
de precos previsto no contrato; e

Il — na data-base das categorias dos empregados da
contratada, quando houver reajuste de seus saléarios, limitada a correcéo do
valor do contrato ao impacto da aplicacdo do indice de salarios e dos demais
adicionais e beneficios entdo definidos a fracdo correspondente aos
empregados abrangidos pela convencédo ou acordo coletivo ou pela sentenca
normativa.
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Art. 14. O atraso injustificado no pagamento dos valores
previstos nos contratos administrativos sujeita o 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica a responsabilidade solidaria pelo inadimplemento das
obrigagbes trabalhistas da contratada e o gestor do contrato a
responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa que atenta contra os

principios da Administragcdo Publica, nos termos da legislacéo vigente.

Art. 15. E vedada a utilizacéo da licitagdo na modalidade
de pregao, na forma eletronica, quando o valor referente a méo de obra, no
contrato de prestacdo de servicos terceirizados, for igual ou superior a
cinquenta por cento de seu valor total.

Art. 16. O recolhimento das contribuicdes previdenciarias
relativas aos empregados envolvidos no contrato de prestacdo de servicos
terceirizados sera feito nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991.

Art. 17. O disposto nesta lei ndo se aplica a relacédo de
trabalho doméstico, assim entendido aquele prestado a pessoa fisica ou a
familia no ambito residencial destas.

Art. 18. O descumprimento do disposto nesta lei sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa administrativa em valor
correspondente ao piso salarial da categoria, por trabalhador prejudicado, salvo
se ja houver previsao legal de multa especifica para a infracao verificada.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo, a autuacdo e o processo
de imposicdo de multas reger-se-do pelo Titulo VII da Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

Art. 19. O art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos fiscais e comerciais, ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagdes,
inclusive perante o Registro de Iméveis.
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Art. 20. Os contratos em vigéncia deverdo ser adequados
aos termos desta Lei no prazo de cento e oitenta dias a partir de sua vigéncia.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado Arthur Oliveira Maia
Relator
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