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PROJETO DE LEI N.° 1.581-A, DE 2011

(Da Sra. Luciana Santos)

DispOe sobre a instituicao e funcionamento do Fundo Especial do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional - FUNPHAN; tendo parecer da
Comissao de Educacdo e Cultura, pela aprovacédo (relatora: DEP.
ALICE PORTUGAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial do Patriménio Historico e Artistico
Nacional - FUNPHAN, com a finalidade de assegurar recursos financeiros para
execucao de acOes de recuperacéo e preservacdo do acervo patrimonial tombado
pela Unido ou por um dos demais Entes da Federacao.

Art. 2° O FUNPHAN contara com receita oriunda das seguintes fontes:
| — recursos orcamentarios da Unido;

Il — um por cento da renda liquida dos concursos de prognosticos
administrados pela Caixa Econémica Federal;

Il — produto de operacfes de crédito internas e externas nacionais e
estrangeiras de entidades publicas, privadas ou internacionais;

IV — transferéncias intergovernamentais resultantes de convénios
firmados com outros Entes da Federacéo;

V — doacgbes e legados;
VI — saldos de exercicios anteriores;
VII — outras fontes previstas em lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPHAN serdo aplicados exclusivamente em
projetos e atividades de recuperacdo e preservacdo do patrimdnio histérico e
artistico nacional, nos termos de regulamento, sem prejuizo da implantacdo de
acbes no ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, com
recursos de que trata o art. 2° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos do Fundo podera ser feita por
meio de convénios firmados pela Unido com Municipios que possuam acervo
tombado.

Art. 4° O mecanismo institucional de gestdo do Fundo contara com a
participacéo de representantes da sociedade civil, nos termos de regulamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente a data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei resgata iniciativa proposta no PL 6651/2006,
arguivado na legislatura passada e de autoria do ex-deputado e atual prefeito de
Olinda Renildo Calheiros. A proposi¢cdo visa garantir 0S recursos necessarios a
implementacdo de acOes voltadas a recuperacdo e preservagdo do patrimdnio
histérico e artistico nacional, mediante a criagdo do Fundo Especial do Patrimdnio

Histoérico e Artistico Nacional - FUNPHAN.
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O acervo patrimonial tombado hoje no Brasil abrange 20 mil edificios, 57
centros e conjuntos urbanos, 13 mil sitios arqueolégicos cadastrados, mais de um
milhdo de objetos, incluindo acervo museologico, cerca de 250 mil volumes
bibliograficos, documentacéo arquivistica e registros fotograficos, cinematogréficos e
videograficos, incluindo dezenove monumentos culturais e naturais considerados
pela Unesco como Patriménio Cultural da Humanidade.

A preservacdo de todo esse patriménio, acumulado nos cinco séculos de
nossa historia, demanda fluxo constante de recursos, sob pena de ocorrer sua
inevitavel e irrecuperavel degradacéo.

Por esse motivo propomos a destinagcdo ao Fundo a ser criado, além de
outras receitas, da parcela de um por cento da renda liquida dos concursos de
prognosticos administrados pela Caixa Econémica Federal, como forma de garantir
uma fonte de recursos exclusiva para aplicacao na finalidade proposta.

A aplicagéo dos recursos do Fundo podera sera feita, nos termos do presente
Projeto, mediante convénios firmados pela Unido com os Municipios que possuam
acervo tombado, de forma a beneficiar aqueles que enfrentam as dificuldades
maiores para dispensar os cuidados devidos ao patrimbnio histérico e artistico
existente nos seus respectivos territorios.

Acreditando, pois, nos grandes beneficios que a presente proposicao
seguramente trara para a preservacdo da cultura nacional, contamos com 0 apoio
dos ilustres Colegas Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessobes, em 14 de junho de 2011.

Deputada Luciana Santos

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:
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| - contribuir para facilitar, a todos, 0os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressfes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e historico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIl - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memodria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O PRONAC serd implementado atraves dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura - FNC;

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico - FICART;

[11 - Incentivo a projetos culturais.

8 1° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais cuja exibicdo, utilizacdo e circulagdo dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distingdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e a publico pagante, se cobrado
ingresso. (Paragrafo dnico transformado em § 1° pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

§ 2° E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou outros
decorrentes, destinados ou circunscritos a colegcdes particulares ou circuitos privados que
estabelecam limitagdes de acesso. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no artigo 1° desta Lei, 0s
projetos culturais em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do PRONAC
atenderdo, pelo menos, a um dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formag&o artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a
autores, artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a
formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da éarea da cultura, em
estabelecimentos de ensino sem fins lucrativos.

Il - fomento a producéo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, obras cinematograficas de curta e média metragem
e filmes documentais, preservacdo do acervo cinematografico bem assim de outras obras de
reproducdo videofonografica de carater cultural; (Alinea com redacdo dada, a partir de
1/1/2007, pela Medida Proviséria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

b) edigdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;
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c) realizacdo de exposicdes, festivas de arte, espetaculos de artes cénicas, de
mdusica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural
destinados a exposi¢des publicas no Pais e no exterior;

e) realizacdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou
congéneres.

I11 - preservacdo e difusdo do patrimonio artistico, cultural e historico, mediante:

a) construcdo, formagéo, organizacdo, manutencdo, ampliacéo e equipamento de
museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacGes culturais, bem como de suas colecoes e
acervos;

b) conservacdo e restauracdo de predios, monumentos, logradouros, sitios e
demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Pablicos;

C) restauracdo de obras de arte e bens moveis e imoveis de reconhecido valor

cultural;

d) protecdo do folclore, do artesanato e das tradi¢bes populares nacionais.

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais, mediante:

a) distribuicdo gratuita e puablica de ingressos para espetaculos culturais e
artisticos;

b) levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e da arte e de seus varios
segmentos;

c) fornecimento de recursos para 0 FNC e para fundacdes culturais com fins
especificos ou para museus, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carater cultural.

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:

a) realizagdo de missdes culturais no Pais e no exterior, inclusive atraves do
fornecimento de passagens;

b) contratacdo de servicos para elaboracéo de projetos culturais;

c) acdes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo
Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura. (Alinea
com redacao dada pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999)

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA
| — RELATORIO

O projeto de lei em tela, de autoria da nobre Deputada Luciana Santos, diz
respeito a instituicdo e funcionamento do FUNPHAN - Fundo Especial do Patriménio
Historico e Artistico Nacional. Tendo em vista assegurar recursos financeiros para
execucado de acbes de recuperacdo e preservacdo do acervo patrimonial tombado
pela Unido ou por um dos demais Entes da Federacao, o projeto estipula que o novo
Fundo contarA com receita proveniente das seguintes fontes: recursos
orcamentarios da Unido; um por cento da renda liquida dos concursos de
prognosticos administrados pela Caixa Econ6mica Federal; produto de operacdes de
crédito internas e externas nacionais e estrangeiras de entidades publicas, privadas
ou internacionais; transferéncias intergovernamentais resultantes de convénios
firmados com outros Entes da Federacéo; doacbes e legados; saldos de exercicios
anteriores, e também de outras fontes previstas em lei.
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A proposicdo especifica também que os recursos do FUNPHAN serdo
aplicados exclusivamente em projetos e atividades de recuperagao e preservagao do
patrimdnio historico e artistico nacional, nos termos de regulamento, sem prejuizo da
implantacdo das ac¢des no ambito do Programa Nacional de Apoio a Cultura —
PRONAC. A aplicacdo dos recursos do Fundo podera ser efetivada mediante
convénios firmados pela Unido com Municipios que possuam acervo tombado e o
mecanismo institucional de gestdo do Fundo contara com a participacdo de
representantes da sociedade civil, conforme regulamento. O projeto prevé, por fim, a
entrada em vigor das novas disposi¢cdes no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente a data de sua publicag&o oficial.

Esta proposta, que pretende resgatar o teor de proposicédo apresentada em
legislatura anterior e arquivada, de iniciativa do entdo Deputado e atual Prefeito de
Olinda Renildo Calheiros, é justificada por sua proponente lembrando a permanente
necessidade de recursos financeiros para preservar o “acervo patrimonial tombado
hoje no Brasil, [que] abrange 20 mil edificios, 57 centros e conjuntos urbanos, 13 mil
sitios arqueolégicos cadastrados, mais de um milh&o de objetos, incluindo acervo
museologico, cerca de 250 mil volumes bibliograficos, documentacéo arquivistica e
registros fotograficos, cinematograficos e videogréficos, incluindo dezenove
monumentos culturais e naturais considerados pela Unesco como Patriménio
Cultural da Humanidade”.

Apresentado a Céamara dos Deputados em 14/06/2011, o projeto foi
encaminhado pela Mesa Diretora as Comissdes de

Educacdo e Cultura (CEC); Financas e Tributacdo (CFT), para exame de
mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em
conformidade com o Regimento Interno. A Proposicdo se sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissfes e tramita ordinariamente.

Na CEC, onde deu entrada em 28/06/2011, o projeto ndo recebeu emendas
no prazo regulamentar.

E o Relatorio.
I - VOTO DA RELATORA

E com um profundo sentimento de dever e gosto que assumo a
relatoria deste projeto de lei, que busca dar solugdo a um grave e
recorrente problema nacional: como garantir que o conjunto dos bens
materiais e imateriais definidores de nossa identidade cultural nao se
perca, desfigurando-nos como povo sem memoria e sem historia.

Com efeito, o caput do art. 216 da nossa Constituicdo define que
“Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de
expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacdoes e
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demais espacos destinados as manifestacbes artistico-culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.” Em seguida, atribui
ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, a promocao e a
protecdo do patrimOnio cultural brasileiro, pelos meios técnicos
pertinentes, bem como a gestao da documentacao governamental e o
incentivo a producdo e conhecimento de bens e valores culturais.

Entretanto, ainda que a Carta Magna faculte a constituicao, pelos
Estados e Distrito Federal, de fundo estadual voltado ao financiamento de
programas e projetos culturais no valor de até cinco décimos de sua
receita tributaria, sabemos que mesmo onde existe tal mecanismo em
curso, o valor destinado ndao consegue nem mesmo se aproximar das
necessidades do setor.

A Declaragao Universal sobre a Diversidade Cultural da UNESCO,
de 2002, por outro lado, chama a atengao para o fato de que a cultura
adquire formas diversas através do tempo e do espago, manifestando-se
na originalidade e na pluralidade de identidades caracteristicas dos grupos
e sociedades que compdem a humanidade. “A diversidade cultural é, para
0 género humano, tao necessaria como a diversidade bioldgica para a
natureza. Nesse sentido, constitui o patrim6nio comum da humanidade e
deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geragdes presentes e
futuras.”

A Declaracao da UNESCO lembra ainda que toda criagdao humana
tem suas origens nas tradicdes culturais, mas sé se desenvolve
plenamente no contato com outras. “Essa é a razdo pela qual o
patrimonio, em todas suas formas, deve ser preservado, valorizado e
transmitido as geragdes futuras, como testemunho da experiéncia e das
aspiracdbes humanas, a fim de nutrir a criatividade em toda sua
diversidade e estabelecer um verdadeiro didlogo entre as culturas.”

Assim, preservar e difundir o conjunto de manifestacoes,
realizacdes e representacdes de nosso povo €, genuinamente, honrar as
tradicoes de nossos antepassados e ajudar a construir e a preservar a
identidade nacional.

Mas, para que isto seja feito em um Pais de dimensdes continentais
como o0 nosso, €& preciso dispor de recursos financeiros de modo
permanente e este projeto vem justamente ao encontro deste anseio, ao
propor muito oportunamente a criagcdo do Fundo Especial do Patrimoénio
Historico e Artistico Nacional - FUNPHAN. A proponente cuida ainda de
trazer precioso auxilio ao Poder Publico ao indicar a origem das receitas
gue virao a alimentar o novo Fundo.

Por se tratar de projeto de lei sem duvida meritério do ponto de
vista cultural e educacional - fator que nessa instancia nos cabe apreciar -
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somos pela aprovacao do PL n© 1.581/2011, de autoria da ilustre
Deputada Luciana Santos, que Dispde sobre a instituicao e funcionamento
do Fundo Especial do Patrimé6nio Histérico e Artistico Nacional - FUNPHAN.
E pelas razdes que acabamos de expor, vimos solicitar de nossos Pares na
CEC o voto de apoio a esta proposicao.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2012.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 1.581/2011, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Alice Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry, Pedro Uczai e Paulo Rubem
Santiago - Vice-Presidentes, Acelino Pop6, Ademir Camilo, Alex Canziani, Alice
Portugal, Artur Bruno, Biffi, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita, Izalci,
Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Setim, Luiz No€, Mara Gabrilli, Professor
Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende, Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian,
Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Anderson Ferreira, Ariosto Holanda,
Henrique Afonso, Nilson Leitdo e Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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