CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA MARA GABRILLI — PSDB/SP

PROJETO DE LEI DE 2011
(Da Sra. Mara Gabrilli)

Altera a lei N° 9.503 de 23 de
Setembro de 1997 - Cdbdigo de
Transito Brasileiro — para promover a
fiscalizacdo em edificagcdes privadas
de uso coletvo e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 2° da lei 9.5838 de Setembro de 1997, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Codigoz@dgideradas vias terrestres:

| — as praias abertas a circulacéo publica;

Il — as vias internas pertencentes aos condomicnostituidos por unidades
autonomas; e

[ll — os estacionamentos externos ou internos ddagdes de uso publico ou
edificacdes privadas de uso coletivo, no tocante@sas protetivas dos idosos e

pessoas com deficiéncia” (NR)

Art. 2° O inciso VI do art. 24 da lei n° 9.503 d& & Setembro de 1997passa a ter a seguinte
redacao:

VI - executar a fiscalizacdo de transito em viasestres, edificacdes de uso

publico ou edificacdes privadas de uso coletivdua@aue aplicar as medidas
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administrativas cabiveis, por infragbes de cirdtagestacionamento e parada
previstas neste Codigo, no exercicio regular doePde Policia de Transito;”
(NR)

Art. 3° Adicione-se o inciso XX ao art. 181 danei9.503 de 23 de Setembro de 1997:

XX — em locais reservados as pessoas com defiei@ncidosos, sem credencial

gue comprove tal condicéo:

Infracdo — grave;

Penalidade — multa;

Medida administrativa — remog¢é&o do veiculo.”

Art. 3° Adicione-se as seguintes definicoes naeetbym ordem alfabética ao Anexo 1 da lei n®
9.503 de 1997:

EDIFICACOES PRIVADAS DE USO COLETIVO - aquelas inlgdhs as
atividades de natureza comercial, hoteleira, cuturesportiva, financeira,
turistica, recreativa, social, religiosa, educacan industrial e de saude,
inclusive as edificacfes de prestacdo de servigesatividades da mesma

natureza;
EDIFICACOES DE USO PUBLICO - aquelas administragias entidades da
administracdo publica, direta e indireta, ou por@®sas prestadoras de servigos

publicos e destinadas ao publico em geral,

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de suaipaitdio.



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA MARA GABRILLI — PSDB/SP

JUSTIEICACAO

O presente projeto, que visa autorizar a fiscahi@aguor parte das autoridades de transito
nas edificagBes publicas ou privadas de uso coletierece prosperar sob 0os pontos de vista

formal e material, conforme sera exposto a seguir.

hY

Sob o ponto de vista formal relativo a repartigho competéncias entre os entes
federados, o projeto € de competéncia privativllmido por tratar de transito, conforme art. 22,
Xl, CF. Em verdade, a presente propositura tem qgipeto alterar o Codigo de Transito

Brasileiro, lei n°® 9.503 de 1997, matéria estaxadusiva competéncia da Unido.

Quanto a competéncia do Poder Legislativo reguatéria atinente ao transito e sua
respectiva fiscalizacdo tampouco ha Obices coogiitais, por ndo incorrer nas vedacoes

previstas no art. 61, 81° da Constituicdo Federal.

De fato, o projeto agrava a penalidade impostarauieristas que estacionarem em vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia ou idosassbiita a fiscalizacdo em edificacbes
abertas ao publico, sejam publicas ou privadaseriRlef autorizacdo nao cria cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracéo direta ou itajirésto que o mesmo corpo de fiscais pode
ser realocado, sem necessidade de novas contmtdNg@® dispde tampouco sobre organizacao

administrativa, por ndo exigir realocacéo de fun&ras, mas tdo somente autoriza-la.

Ademais, a proposta caminha em conjunto com legentes, a saber, o Estatuto do
Idoso, lei n° 10.741 de 2003 e a lei n°® 10.098 @@D2A primeira estabelece em seu art. 41 a
obrigatoriedade de reserva de 5% de vagas parasi@ns estacionamentos publicos e privados
Ja a segunda preconiza a reserva de 2% das vaggsegaoas com deficiéncia com dificuldade

de locomocéb

! Lei 10.741 de 200Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos
estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

2 Lei 10.098 de 2000, Art. 7° Em todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias ou em espagos publicos,
deverdo ser reservadas vagas préoximas dos acessos de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomocéo.

Paragrafo Unico. As vagas a que se refere o caput deste artigo deverdo ser em nimero equivalente a dois por cento do total,
garantida, no minimo, uma vaga, devidamente sinalizada e com as especificagcdes técnicas de desenho e tracado de acordo com
as normas técnicas vigentes.
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No ambito de sua competéncia regulamentar, o CONN'B¥pediu as resolucdes 303 e
304 de 2008, que dispdem sobre as credenciaisem sdilizadas pelos idosos e pessoas com
deficiéncia, respectivamente, quando do uso desveggrvadas. Tais resolucdes padronizam o
formato da credencial e obrigam a colocacdo da mesnpainel do carro, em local visivel. Tais
medidas facilitam a fiscalizacdo e garantem aocadnspessoa com deficiéncia a utilizagdo das
vagas reservadas em territério nacional, vez qumdronizacdo permite a qualquer fiscal

identificar a credencial valida.

Ocorre que, e aqui ja se inicia a discussdo detanetdiversos oOrgaos de transito
municipais tém se recusado a autuar automoveisvidtmlmente estacionados em vagas

reservadas, sob o argumento de que nao lhes étigerfrgcalizar areas privadas.

Conforme o depoimento da presidente da Comissandpente de Acessibilidade de Séo

Paulo, Silvana Cambiaghi,

“- NOs sO podemos verificar se 0 estacionament@eits a
porcentagem de vagas especiais. A utilizacdo delas idosos ou
deficientes fisicos cabe a empresa que tem o estanento [fiscalizar].
Por lei, ndo podemos entrar no espaco privado pisealizar.” (grifos
NOSS0S)

Tal interpretacao levou a o Ministério PublicokEkiado de Sdo Paulo a firmar um Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC - conshbsppings centerslelegando a estes a fiscalizacao
da reserva de vagas e responsabilizando os mesmodaido seu descumprimehto

J& no municipio de Curitiba, o entendimento dar&ddde de transito, Urbanizacdo de
Curitiba, € outro, sendo cabivel a fiscalizacadomrsequiente autuacdo dos veiculos estacionados
nos edificios privados de uso coletivo.

® Retirado de http://noticias.r7.com/sao-paulo/imgitalta-de-punicao-facilita-desrespeito-de-metas-em-vagas-de-
idosos-em-sp-20100307.html, acessado em 10/02/2918:45.

“TAC disponivel em
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/noti¢@aslicacao_noticias/2009/set09/tacshoppings.dmssado em
10/02/2011 as 19:00.
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O resultado pratico da auséncia de fiscalizacdoedificacoes privadas abertas ao
publico € que idosos e pessoas com deficiéncialdreggmente encontram as vagas de
estacionamento de shoppings, supermercados, teeasms de show, que lhes séo reservadas,

ocupadas por infratores, sem que 0s mesmos sejaidogu

Com vistas a sanar tal vacuo normativo, propoaha@plicabilidade do CTB as
edificacdes privadas de uso coletivo e publicas,peio da alteracdo no art. 2° do referido
codigo, bem como a autorizagdo para que as autlesdiéscalizadoras possam autuar veiculos

indevidamente estacionados em tais locais.

Reconhece-se que a autorizagdo ora concedidatpexns fiscais exercerem seu poder
de policia dentro de propriedade privada. Cabalt@sscontudo, que se justifica a mesma pela
funcdo social que a propriedade deve obedecerproafo art. 5°, XIIl. A funcéo social das
edificacdes publicas ou privadas de uso coletivoréprida a medida que os estacionamentos
publicos e privados reservam vagas para idosos ssoge com deficiéncia, conforme
mandamento legal. Ocorre que resta prejudicadagiéusocial quando o mandamento legal n&o
e eficaz, devido a falta de fiscalizacdo. O presgnmbjeto visa dar eficacia as normas que

determinaram a funcao social dos estabelecimentos.

Por ultimo, a propositura estabelece penalidapgecéfica para aquele que estacionar sem
a devida credencial em vaga reservada a pessoaeficiencia ou idoso. As resolucdes 303 e
304 do CONTRAN indicam que se deve aplicar a pdadé presente ao inciso XVII, art. 181
do Cddigo de Tréansito Brasileiro. Entendemos queeéasridas resolucdes extrapolaram seu
poder regulamentar, criando obrigacdo ndo existemtdei. Para sanar essa irregularidade e
coibir a pratica antiética de se estacionar em vagaervadas aqueles que delas necessitam,
propomos a criacdo de sancéo especifica, aindagmais que aquela indicada pelas resolucdes
do CONTRAN.

® O jornal R7 noticiou matéria com a seguinte matecH€alta de punicéo facilita desrespeito de motoristas vagas
de idosos em SP'retirado de http:/noticias.r7.com/sao-paulo/natifalta-de-punicao-facilita-desrespeito-de-madtasis
em-vagas-de-idosos-em-sp-20100307.html, acessad6/6@12011, as 18:45.
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Para por fim a essa injusta situacdo, que so tejudicado as pessoas com deficiéncia e
os idosos e retardado a eficacia das leis progetieases grupos, faz-se necessaria a aprovacao

da presente propositura.

Sala das Sessdes, em de 2011.

Mara Gabrilli
Deputada Federal
PSDB/SP



