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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.651, DE 2015

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992, para ampliar para 10
(dez) anos o prazo prescricional para se inicial processos por atos de
improbidade administrativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-905/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° O art. 23, da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“‘Art. 23. As aglOes destinadas a levar a efeitos as sangdes
previstas nesta lei podem ser propostas em até dez anos,
contados:

| - a partir do término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de funcao de confianca;

Il — a partir da ocorréncia fato, para faltas disciplinares puniveis
com demissdo a bem do servi¢o publico, nos casos de exercicio
de cargo efetivo ou emprego” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, conhecida como Lei da
Improbidade Administrativa € um dos mais fortes instrumentos legislativos de
combate aos atos que causam prejuizo ao erario, dispondo sobre as sancfes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de Territorios.

Existe a necessidade, contudo, de ampliacdo do prazo prescricional para
se iniciar processos por quaisquer dos atos de improbidade definidos na aludida Lei,
conforme recomenda, para os Estados Partes, o art. 29 da Convencéo das Nacodes
Unidas Contra a Corrupc¢ao, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em
31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro do mesmo ano.

Foi nesse sentido que o ilustre Deputado Praciano apresentou a presente
proposicdo em 2007. Diante do louvavel mérito do tema e de seu arquivamento no
inicio dessa legislatura, reapresentamos o projeto, para que seja novamente
submetido a deliberacdo desta Casa.

Sala das Sessodes, em 18 de agosto de 2015.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de
cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DECRETO N°5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006.

Promulga a Convencdo das Nacbes Unidas
contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-
Geral das Nac6es Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro
de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e
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Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, por meio do Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio de
2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convengdo em 15 de
junho de 2005;

Considerando que a Convencéo entrou em vigor internacional, bem como para o
Brasil, em 14 de dezembro de 2005;

DECRETA:

Art. 1o A Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembléia-Geral das Nac¢des Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003, apensa por copia ao presente Decreto, serd executada e cumprida téo
inteiramente como nela se contém.

Art. 20 Sd&o sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituigdo.

Art. 30 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 31 de janeiro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO

Predmbulo

Os Estados Partes da presente convengéo,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da
corrupcdo, para a estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e
os valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento
sustentavel e o Estado de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcdo e outras formas de
delinqiiéncia, em particular o crime organizado e a corrupcdo econdmica, incluindo a lavagem
de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupgdo que penetram diversos setores da

sociedade, 0s quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados
e que ameacam a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;
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Convencidos de que a corrupgéo deixou de ser um problema local para converter-
se em um fenbmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se
necessaria a cooperacao internacional para preveni-la e lutar contra ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para
prevenir e combater eficazmente a corrupcao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode
desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em melhores condi¢des de
poder prevenir e combater eficazmente a corrupcdo, entre outras coisas, fortalecendo suas
capacidades e criando instituicoes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente
nocivo para as instituicbes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperacgéo internacional para
a recuperacao destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos
penais e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevengdo e a erradicagdo da corrupcdo séo
responsabilidades de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si, com 0 apoio e a
participacdo de pessoas e grupos que ndo pertencem ao setor publico, como a sociedade civil,
as organizacOes nao-governamentais e as organizacdes de base comunitarias, para que seus
esforgos neste ambito sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens
publicos, eqlidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de
salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechaco a corrupcao;

Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o Escritdrio das
Nacdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencéo e na luta contra a corrupcao;

Recordando o trabalho realizado por outras organizacdes internacionais e regionais nesta
esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira (também denominado
Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos Estados Arabes, a
Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmicos, a Organizagcdo dos Estados
Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados para
prevenir e combater a corrupcao, incluidos, entre outros, a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcéo, aprovada pela Organizagéo dos Estados Americanos em 29 de marco de 1996, o
Conveénio relativo a luta contra os atos de corrupgdo no qual estdo envolvidos funcionarios
das Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado pelo Conselho
da Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o suborno dos
funcionarios publicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais, aprovado pelo
Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o Convénio de direito
civil sobre a corrupcéo, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 4 de
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novembro de 1999 e a Convencgédo da Unido Africana para prevenir e combater a corrupgao,
aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12 de julho de 2003;

Acolhendo com satisfacdo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional,

Chegaram em acordo ao seguinte:

Artigo 29
Prescricéo

Cada Estado Parte estabelecerd, quando proceder, de acordo com sua legislacdo
interna, um prazo de prescricdo amplo para iniciar processos por quaisquer dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convencdo e estabelecera um prazo maior ou
interrompera a prescri¢cao quando o presumido delinquente tenha evadido da administracdo da
justica.

Artigo 30
Processo, sentenca e sangdes

1. Cada Estado Parte punira a préatica dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convencgdo com san¢des que tenham em conta a gravidade desses delitos.

2. Cada Estado Parte adotara as medidas que sejam necessarias para estabelecer
ou manter, em conformidade com seu ordenamento juridico e seus principios constitucionais,
um equilibrio apropriado entre quaisquer imunidades ou prerrogativas jurisdicionais
outorgadas a seus funcionarios publicos para o cumprimento de suas funcGes e a
possibilidade, se necessario, de proceder efetivamente a investigacdo, ao indiciamento e a
sentenca dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo.

3. Cada Estado Parte velara para que se exercam quaisquer faculdades legais
discricionérias de que disponham conforme sua legislacdo interna em relacdo ao indiciamento
de pessoas pelos delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo a fim de dar
méaxima eficacia as medidas adotadas para fazer cumprir a lei a respeito desses delitos, tendo
devidamente em conta a necessidade de preveni-los.

4. Quando se trate dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencao,
cada Estado Parte adotard as medidas apropriadas, em conformidade com sua legislacdo
interna e levando devidamente em considerag@o os direitos de defesa, com vistas a procurar
que, ao impor condi¢des em relacdo com a decisdo de conceder liberdade em espera de juizo
ou apelacdo, se tenha presente a necessidade de garantir o comparecimento do acusado em
todo procedimento penal posterior.

5. Cada Estado Parte tera em conta a gravidade dos delitos pertinentes ao
considerar a eventualidade de conceder a liberdade antecipada ou a liberdade condicional a
pessoas gque tenham sido declaradas culpadas desses delitos.
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6. Cada Estado Parte considerard a possibilidade de estabelecer, na medida em
que ele seja concordante com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
procedimentos em virtude dos quais um funcionario puablico que seja acusado de um delito
qualificado de acordo com a presente Convengdo possa, quando proceder, ser destituido,
suspenso ou transferido pela autoridade correspondente, tendo presente o respeito ao principio
de presuncdo de inocéncia.

7. Quando a gravidade da falta ndo justifique e na medida em que ele seja
concordante com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, cada Estado Parte
considerara a possibilidade de estabelecer procedimentos para inabilitar, por mandado judicial
ou outro meio apropriado e por um periodo determinado em sua legislacdo interna, as pessoas
condenadas por delitos qualificados de acordo com a presente Convengéo para:

a) Exercer cargos publicos; e
b) Exercer cargos em uma empresa de propriedade total ou parcial do Estado.

8. O paragrafo 1 do presente Artigo ndo prejudicard a aplicacdo de medidas
disciplinares pelas autoridades competentes contra funcionarios publicos.

9. Nada do disposto na presente Convencdo afetard o principio de que a descri¢édo
dos delitos qualificados de acordo com ela e dos meios juridicos de defesa aplicaveis ou
demais principios juridicos que regulam a legalidade de uma conduta que a reservada a
legislacdo interna dos Estados Partes e de que esses delitos haverdo de ser perseguidos e
sancionados em conformidade com essa legislacéo.

10. Os Estados Partes procurardo promover a reinsercdo social das pessoas
condenadas por delitos qualificados de acordo com a presente Convencao.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2651/2015



