PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Da Sra. CONCEICAO SAMPAIO)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as
concessionarias de  servicos publicos
inserirem, nas faturas e correspondéncias,
mensagem de incentivo a doacao voluntaria
de sangue e medula 6ssea

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°A Lein°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 7°-B As concessionarias de servi¢cos publicos, de direito
publico ou privado, nos ambitos federal, estadual, distrital e
municipal, sdo obrigadas a inserir, nas faturas e demais
correspondéncias destinadas ao consumidor, mensagem de
incentivo a doagdo voluntéria de sangue e medula éssea e de
divulgacéo das datas comemorativas nacionais correlatas”

“Art. 7°-C O descumprimento da obrigagdo prevista no Art. 7°-B,
desta Lei, sujeita a infratora a sangéo prevista no Art. 56, |, da
Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor noventa dias a contar de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

As correspondéncias de empresas prestadoras de servigos
publicos e dos 6rgéos publicos encarregados de prestar servicos em geral

alcancam ampla cobertura, de norte a sul do pais.

Faturas, notificacdes, avisos e afins sdo emitidos aos milhdes

mensalmente, sendo objeto de redobrada atencao por parte dos destinatérios.



O uso desses veiculos para disseminar mensagens de teor
humanitario oferece, pois, grande potencial de éxito. E o que € melhor: com

pouco ou henhum custo financeiro adicional.

Busca-se, com este projeto de lei, promover o uso amplo e eficaz
dessa forma de divulgacéo, elevando o nivel de conscientizacdo da populacao a
respeito da importancia da doacao de sangue e de medula 6ssea.

O sangue € o principal transportador de substancias para os
orgaos e tecidos do corpo, e nele também se concentra grande parte das
informacdes imunoldgicas que oferecem defesa natural ao organismo. Por isso,
a transfuséo de sangue é de extrema importancia, para salvar a vida de pessoas

gue passaram por intensa perda sanguinea.

Vitimas de acidentes de transito ou de grandes queimaduras,
pacientes com cancer, pessoas submetidas a cirurgias de médio e grande porte
ou que passaram por hemorragias, hemofilicos e anémicos sao alguns dos

beneficiados pela doacdo de sangue.

A Organizacdo Mundial da Saude recomenda que o percentual
de doadores de sangue em um pais corresponda de 3,5% a 5% de sua

populacao total.

Entretanto, o indice de doadores regulares no Brasil ndo

ultrapassa os 2%.

Ja o transplante de medula 6ssea, pode beneficiar o tratamento

de cerca de 80 doencas em diferentes estagios e faixas etéarias.

O fator que mais dificulta a realizacdo do procedimento € a falta
de doadores, ja que a chance de o paciente encontrar um doador compativel é

de 1 em cada 100 mil pessoas, em média.

Além disso, o doador ideal (irméo compativel) s6 esta disponivel
em cerca de 25% das familias brasileiras, ou seja, para 75% dos pacientes &
necessario identificar um doador alternativo, a partir dos registros de doadores
voluntarios, bancos publicos de sangue de corddo umbilical ou familiares

parcialmente compativeis.



Ora, o direito a salude representa consequéncia constitucional
indissociavel do préprio direito a vida. O poder publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuac&o no plano da organizacéao federativa, ndo pode
mostrar-se indiferente a tal assunto, sob pena de incidir, ainda que por

censuravel omissdo, em comportamento inconstitucional.

Tal conclusao pode ser obtida da leitura do art. 196, da
Constituicao Federal, segundo o qual “a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acles e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao”.

Como adverte o Ministro Celso de Mello, decano do STF, o
carater programatico desse art. 196 - que tem por destinatarios todos os entes
politicos da federacdo - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o poder publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, eximir-se, de maneira ilegitima, do cumprimento
de seu impostergavel dever (STF, Recurso Extraordinario n° 271.286, Relator
Min. Celso de Mello, j. 12/9/2000, 22 T, DJ de 24/11/2000).

O PL aqui proposto coaduna-se com essa vertente interpretativa.

E encontra-se em harmonia com disposi¢ao existente na Lei n°
9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a remocao de 6rgaos, tecidos
e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e da outras

providéncias:

Paragrafo unico. Os 6rgéos de gestdo nacional, regional e local

do Sistema Unico de Saude realizardo periodicamente, através

dos meios adequados de comunicagcdo social, campanhas de

esclarecimento publico dos beneficios esperados a partir da

vigéncia desta Lei e de estimulo a doacao de érgaos. (Grifamos)

A ideia de incentivar, mediante atos legislativos, a doacao de

medula ndo é nova. No dia 3 de maio de 2018 entrou em vigor a Lei n°
13.656/2018, que isenta os candidatos doadores de medula 6ssea, em entidades

reconhecidas pelo Ministério da Saude, do pagamento de taxa de inscricdo em



concursos para provimento de cargo efetivo ou emprego publico permanente em

orgéos ou entidades da administracédo publica direta e indireta da Uniéo.

Antevendo possivel alegacdo de inconstitucionalidade formal,
por suposta invasao de competéncia privativa do Poder Executivo para deflagrar
0 processo legislativo sobre a obrigacdo aqui suscitada, valemo-nos do que
decidiu o STF recentemente, com repercussdo geral reconhecida e mérito
julgado:

Acéo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de céameras de
monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. (Grifamos)

(ARE 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P,
DJE de 11-10-2016, Tema 917)

Em outra assentada, a Suprema Corte ja havia decidido
utilizando-se da mesma visao flexivel, que, além de ndo “engessar” a atividade
do Parlamento, privilegia a busca de solucdes legislativas que fomentem a
concretizacao de direitos fundamentais:

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao

invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo. (Grifamos)

(RE 290.549 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE
de 29-3-2012)

Frise, sem nenhum receio de parecer 6bvio, que neste PL néo
se esta a fazer qualquer mudanca na estrutura do Poder Executivo, nem no
regime juridico ou remuneracdo dos servidores da administracdo direta ou
indireta. Nao se esta criando cargos, fun¢des ou empregos publicos, nem criando

ou extinguindo 6rgaos/ministérios.

Ao contrario, a medida aqui proposta € de carater solidario,

altruistico, de facil operacionalizacdo pelas concessionarias de servicos



publicos, sem gerar gastos dignos de mensura¢cdo nem tornar excessivamente

onerosa a relacdo contratual daquelas com 0s usuarios.

Portanto, em relacdo a este PL, ndo ha que se cogitar de

qualquer vicio de iniciativa ou vulneracéo do postulado da separacédo de poderes.

O Parlamento pode (e deve!) legislar em temas como o deste
PL, que, passando ao largo da discussao de quesitos formais, finca raizes no
primado da dignidade humana, do qual a saude representa valor distinguido com

o timbre da fundamentalidade.

Eis as razbes que nos levam a contar com o apoio dos ilustres

Pares, visando a aprovacgao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO

2018-9556



