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MANIFESTAGAO DE VOTO DO DEPUTADO DOMINGOS DUTRA
A) PRELIMINARMENTE

Antes do exame do mérito do Substitutivo, apresentamos as

sequintes preliminares a respeito da competéncia desta Comissao.

O projeto de lei complementar em epigrafe fixa normas para
a cooperacao entre os entes federativos, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art. 23 da Constituicdo Federal. Em sua

Justificagdo, o autor diz que a necessidade de elaboracido de lei complementar
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regulando as formas de cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o exercicio das competéncias comuns fixadas no art. 23 da
Constituicao Federal tem sido, em diversas ocasides, destacada no decorrer da
atividade legislativa e de fiscalizagdo da Casa e que o projeto tem por objetivo

servir de suporte ao inicio dessa importante discussao.

Em 24 de janeiro proximo passado, por meio da Mensagem
27/2007, o Presidente da Republica entendeu conveniente encaminhar a
apreciacao do Legislativo projeto de lei complementar com finalidade bastante
similar ao PLP 12/2003. O PLP 388/2007, de autoria do Poder Executivo,
apensado ao PLP 12/2003 pela Mesa Diretora desta Casa, “fixa normas para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas,

da fauna e da flora, previstas no art. 23, incisos lll, VI e VII, da Constituicao”.

Na Exposi¢cao de Motivos, enfatiza-se a diferenciagao entre
competéncia legislativa (formal) e material (administrativa ou de execucgao). O art.
23 de nossa Carta Politica refere-se apenas a competéncia material. Afirma-se
que a definicdo do papel da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no campo material é tema fundamental para a eficacia das normas de
protecao ambiental. Comenta-se que a auséncia de critérios claros na definicao
das atribuicdes entre os diversos entes federados vem trazendo uma série de
problemas na aplicagdo dos instrumentos de gestdo ambiental, como a
sobreposicao de acdes de entes federados ou mesmo a inexisténcia dessas

acdes, 0 que causa Serios prejuizos ao meio ambiente.

Os dispositivos do art. 23 da Constituicdo Federal citados
pelo PLP 12/2003 e pelo PLP 388/2007 dispdem o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
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Il — proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as

paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Leis complementares fixarao
normas para a cooperagdao entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento

e 0 bem-estar em ambito nacional.

Ha muito era esperada a iniciativa legislativa de definicao da
forma de cooperagéo entre os entes federativos prevista no paragrafo unico do
art. 23 da Constituicdo Federal, no que concerne a area ambiental. Entende-se
que, a partir desses textos e da discussao ja acumulada sobre o tema nesta Casa
de Leis, pode-se oferecer ao Pais uma lei complementar que garantira mais
eficiéncia e menor numero de conflitos na formulagédo e implementacéo da politica
ambiental. Sera assegurada uma base normativa extremamente importante para
que os entes que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama

atuem de forma descentralizada e, ao mesmo tempo, coordenada.

Cumpre destacar que o conteudo da futura lei complementar
deve-se ater aos aspectos que integram o tema mais amplo da cooperagao entre
os entes federativos em termos de politica ambiental, consoante o previsto pela
nossa Carta Politica. A lei complementar ndo deve e ndao pode conter dispositivos
estranhos a esse tema. Se a lei complementar, por exemplo, faz referéncia as
atribuigdes de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que diz respeito a
instituicdo de Unidades de Conservacéo, ndo podera trazer regras sobre esses
espagos protegidos que sao objeto da Lei n®9.985, de 2000. Devera, também,

observar plenamente o dispositivo da Constituicdo relativo a instituicdo de

a0



Unidades de Conservacdo. Se a lei complementar faz referéncia as atribuicdes
governamentais no que diz respeito a concessao de licengas ambientais, nao
podera trazer regras sobre o processo de licenciamento em si, matéria de lei
ordinaria. E assim por diante. Outro ponto importante € que a futura lei
complementar necessita prever uma sistematica para a resolucdo administrativa
de conflitos eventualmente existentes em relacdo as atribuicbes em termos de
politica ambiental, para reduzir as demandas sobre o Poder Judiciario nesse

sentido.

Entende-se que o substitutivo apresentado pelo ilustre
Relator contém varios dispositivos que necessitariam aperfeicoamentos tendo em
vista essas preocupagdes. Ha trechos do substitutivo do Relator que parecem
inaceitaveis, como por exemplo os que prevéem lei para a criagao de Unidades
de Conservacio, exprapolando a determinagao da Constituicido Federal de que se
imp&e lei apenas para a alteragdo ou supressao desses espagos protegidos (art.
225, § 1°, 1ll, da CF), e os que tratam de regras operacionais para 0s processos
de licenciamento ambiental, matéria claramente de lei ordinaria. Ha dispositivos
que esbarram em preceitos juridicos consagrados, como o que faz referéncia ao

pagamento de indenizagdes por limitagdes administrativas a propriedade.

Ocorre que, antes de debater esses pontos, ha de se cuidar
de questdo preambular extremamente relevante: a competéncia dessa comissao

para conceber um substitutivo como o proposto.

Dispde o art. 55 do Regimento Interno:

Art. 55. A nenhuma Comissao cabe manifestar-se sobre o que nao for de
sua atribuigéo especifica.

Paragrafo unico. Considerar-se-a como n&o escrito o parecer, ou parte
dele, que infringir o disposto neste artigo, 0 mesmo acontecendo em
relagdo as emendas ou substitutivos elaborados com violagédo do art.
119, §§ 2° e 3° desde que provida reclamagéo apresentada antes da
aprovacgao definitiva da matéria pelas Comissées ou pelo Plenario.

A leitura do substitutivo do Relator deixa claro que a maior
parte de seus substitutivos ndo diz respeito a area de competéncia da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, definida pelo

art. 32, inciso Il, do Regimento Interno:
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| - Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural:

a) politica agricola e assuntos atinentes a agricultura e a pesca
profissional, destacadamente:

1 - organizagdo do setor rural; politica nacional de cooperativismo;
condi¢des sociais no meio rural; migragdes rural-urbanas;

2 - estimulos fiscais, financeiros e crediticios a agricultura, a pesquisa e
experimentacao agricolas;

3 - politica e sistema nacional de crédito rural,

4 - politica e planejamento agricola e politica de desenvolvimento
tecnolégico da agropecuaria; extensao rural;

5 - seguro agricola;

6 - politica de abastecimento, comercializagao e exportagdo de produtos
agropecuarios, marinhos e da aquicultura;

7 - politica de eletrificagéo rural;

8 - politica e programa nacional de irrigagéo;

9 - vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal;

10 - padronizagéo e inspec¢ao de produtos vegetais e animais;

11 - padronizagdo, inspecdo e fiscalizagdo do uso de defensivos
agrotéxicos nas atividades agropecudrias;

12 - politica de insumos agropecuarios;

13 - meteorologia e climatologia;

b) politica e questbes fundiarias; reforma agraria; justica agraria; direito
agrario, destacadamente:

1 - uso ou posse temporaria da terra; contratos agrarios;

2 - colonizagao oficial e particular;

3 - regularizagdo dominial de terras rurais e de sua ocupagao;

4 - aquisicdo ou arrendamento de imovel rural por pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras e na faixa de fronteira;

5 - alienacao e concessao de terras publicas;

Acredita-se que esta Camara Técnica poderia, no maximo,
propor emendas que aperfeicoassem o texto da proposicdo principal ou da
apensada, optando pelo projeto que |ha parecesse mais consistente do ponto de
vista do setor. As emendas poderiam versar, por exemplo, sobre quem tem
atribuicbes para autorizar a supressdo de vegetacdo ou o manejo florestal, ou
para licenciar praticas agrosilvopastoris, questées que interferem diretamente nas
praticas afetas a questdo agricola, mas nunca decidir sobre a inclusdo, ou néo, da
auditoria ambiental como um instrumento de politica ambiental, a correta definicao
de area urbana consorciada ou, mais importante, se o impacto ambiental constitui,
ou ndo, o parametro mais adequado para definicdo de responsabilidades em

relagao ao licenciamento ambiental.

Diante do exposto, requeiro a acolhida da preliminar arguida

em forma de reclamagao, com fundamento no Artigo 32, inciso | e Artigo 55, do
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Regimento Interno, para que sejam declarados como nao escritos os seguintes
dispositivos: inciso I, do art. 2°; paragrafo unico do art.3° inciso |, do art. 6°;
artigos 7°, 8°; os incisos VIl e Xlll do art. 9°; o inciso VIII, do art. 10°; os § 1% §3°,
do art.12; os artigos 14,16 e 17, do Substitutivo ao PLP 12/2003. N&o sendo
acolhida a reclamagao, que sejam mantidas no Substitutivo do Relator Moacir
Micheletto apenas as matérias de competéncia desta Comissdo, com as

sugestdes de mérito a seguir.

1. Acréscimo de definicdoes no art. 2°:

Faz-se necessario definir claramente o que se considera
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, impacto ambiental de ambito
estadual e impacto ambiental de ambito exclusivamente local, para que se evitem
problemas na aplicagao da lei complementar. A proposta € o acréscimo ao art. 2°

do Substitutivo do Relator dos seguintes incisos:

IV — impacto ambiental de ambito nacional
ou regional: aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o
territério de dois ou mais Estados Federados ou cujos impactos
ambientais significativos diretos ultrapassem os limites territoriais

do Pais;

V - impacto ambiental de dmbito estadual:
aquele que afete diretamente, no todo ou em parte, o territério de
dois ou mais Municipios;

VI - impacto ambiental de ambito
exclusivamente local: aquele que afete diretamente, no todo ou em
parte, o territério de um Municipio, sem ultrapassar o seu limite
territorial.

2. Aperfeicoamento do dispositivo sobre principios:

O paragrafo unico do art. 3° do Substitutivo do Relator lista
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uma série de principios que norteardo a aplicacdo da politica ambiental. Ocorre
que, entre os principios citados, inclui-se a referéncia a observancia aos arts. 170
e 187 da Constituicao Federal, além do principio de pagamento de indenizacao e
compensagao financeira das limitacbes impostas as propriedades. A referéncia a
esses dispositivos especificos de nossa Carta Politica parece desnecessaria, uma
vez que se aplicam diretamente a politica ambiental todo o conjunto de
dispositivos de nossa Constituicdo. Por que nao fazer referéncia, também, por
exemplo, aos dispositivos que regulam a politica urbana ou a protecdo das
comunidades indigenas? Além disso, a previsao de indenizagdo por limitagbes
administrativas a propriedade esbarra nos canones de nosso ordenamento
juridico. Alguém em area urbana tera direito a indenizagdo pelo fato de a
legislagdo municipal impor, por exemplo, afastamentos frontais e laterais para as
edificagcdes, ou um limite maximo de pavimentos? A indenizacdo, em areas
urbanas ou rurais, consoante o Texto Constitucional, s6 cabe no caso de
inviabilizacdo completa do uso da propriedade, ou seja, na desapropriacdo. O
préprio conceito juridido de limitagdo administrativa reforga esse entendimento. O

mestre Hely Lopes Meirelles, assim define:

Limitacdo administrativa é toda imposigcao

geral, gratuita, unilateral e de ordem publica, condicionadora do
exercicio de direitos ou de atividades particulares as exigéncias do bem-
estar social. (Direito Administrativo Brasileiro, 92 ed., 1982, p. 519,

grifou-se).

Sugere-se, assim, a seguinte redacdo para o paragrafo
unico do art. 3° do Substitutivo do Relator:

Paragrafo unico. No exercicio da
competéncia comum, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios observarao, entre outros, os principios da prevengao,
da precaugao, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da funcao
ecologica da propriedade, da solidariedade intergeracional, do
valor intrinseco da natureza, da transparéncia de informacgdes e
atos, da gestdo democratica, da integragcdo, da celeridade

procedimental, e da gratuidade dos servigos administrativos
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cooperagao:

prestados aos agricultores familiares, aquicultores familiares,
pescadores artesanais, ao pequeno proprietario e possuidor rural, a

microempresa e as populagées tradicionais.

3. Aperfeicoamento do capitulo sobre instrumentos de

No capitulo relativo aos instrumentos de cooperagao,

entende-se necessario o ajuste do dispositivo relativo aos conselhos de meio

ambiente. O setor econdmico esta incluido no conceito de sociedade civil. Além

disso, conforme ja referido, entende-se necessaria a previsdo de uma sistematica

de solugdo administrativa de conflitos. Sugerem-se as seguintes alteragées no

Substitutivo do Relator, assegurando-se que se fagam as adequacgdes devidas na

numeragao dos artigos sobsequentes:

Il - conselho de meio ambiente, de carater
deliberativo, assegurada a participagao da sociedade civil.

Art. 7° O Conselho Nacional do Meio
Ambiente - Conama atuarda como instancia de solugao
administrativa de conflitos sobre as atribui¢gées previstas nesta Lei

Complementar entre:

| — a Unidao e os Estados ou o Distrito
Federal, ou entre a Unido e os Municipios;

Il — os Estados ou o Distrito Federal e os

Municipios.

§ 1° O Conama mantera céamara
permanente de mediagdo com o objetivo de buscar solugoes
consensuais entre os entes federativos quanto aos conflitos

referidos no caput deste artigo.
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§ 2° Nao havendo acordo entre as partes, o
conflito de competéncia sera submetido a reunido plenaria do
Conama, apés parecer da camara técnica responsavel por assuntos

juridicos.

4. Aperfeicoamento do capitulo sobre acgdes de
cooperagao:

No capitulo sobre as ag¢des de cooperagédo, sao propostos
aqui uma série de aperfeicoamentos. Objetiva-se, essencialmente, assegurar que
a lei complementar respeite plenamente as disposi¢des da Constituicdo, ndo
invada o campo da legislagao ordinaria e considere a observancia do principio da
preponderancia do interesse nacional, regional, estadual e local na protecao
ambiental, mensurado a partir do abrangéncia do impacto. Deve ser dito que ha
trechos do substitutivo do Relator que sao inaceitaveis sob esse ponto de vista,
como por exemplo os que prevéem lei para a criacdo de Unidades de
Conservagao, exprapolando a determinagdo da Constituicdo Federal de que se
impde lei apenas para a alteragado ou supressao desses espagos protegidos (art.
225, § 1°, 1ll, da CF), e os que tratam de regras operacionais para 0s processos

de licenciamento ambiental, matéria claramente de lei ordinaria.

Insere-se, também, dispositivo voltado a assegurar a
validade das normas especiais sobre atribuicdbes dos 6rgaos ambientais voltadas
a proteger os biomas considerados patriménio nacional. A noviga Lei de Protecao
a Mata Atlantica, aprovada depois de 12 anos de intensos debates no Legislativo,
contém alguns dispositivos sobre atribuicbes em relacdo a autorizagdo de
supressao de vegetagao que entram em conflito com o disposto no Substitutivo do
Dep. Moacir Micheletto.

Apresenta-se como sugestdo o texto exposto a seguir, no
qual, para evitar problemas de compreensdo, sido inseridos todos os
aperfeicoamentos propostos e, especificamente nos casos em que ocorre

renumeragao, transcritos alguns dos dispositivos do Substitutivo do Relator:

1 Estdo em negrito todos os dispositivos que contém ajustes em relagéo a proposta do Relator. Os
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V - reserva legal e areas de preservagao
permanente;

VI - espagos territoriais especialmente
protegidos, entre os quais as unidades de conservacao;

VIl - instrumentos econdmicos, entre os
quais incentivos tributarios e crediticios, indice de produtividade
ambiental, concessao florestal, serviddo ambiental e seguro

ambiental;

VIII — Sistema Nacional de Informagdes sobre

o Meio Ambiente — Sinima;

IX — Cadastro Técnico Nacional de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental, e Cadastro Técnico Nacional de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais;

X — relatério de qualidade do meio ambiente, a
ser divulgado anualmente pelos érgaos integrantes do Sisnama, e outros
instrumentos que garantam a prestacdo de informagdes relativas ao
meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las quando
inexistentes;

Xl — responsabilidade civil pelo dano
ambiental;

XIlI — sangdes administrativas e penais, e multa

demais foram transcritos apenas para evitar dividas em relagdo a numeragéo de dispositivos, que
necessita ser alterada em razdo da inser¢gdo do art. 7° acima proposto, relativo a solugao
administrativa de conflitos, bem como do acréscimo de incisos ndo contidos no texto do Relator.

2 Corresponde ao art. 7° do substitutivo do Relator.
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civil;
XIII — compensagao ambiental;
XIV — auditoria ambiental;

XV - fundos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais de meio ambiente, com recursos destinados a
conta exclusiva e aplicados segundo plano aprovado pelos respectivos
orgaos colegiados; e

XVI — educagao ambiental.

Art. 9° Para os fins do disposto no caput

do art. 8°, sdo agoes administrativas da Uniao, entre outras:

IX — elaborar o zoneamento ecologico-

econdmico de ambito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos;

XI — promover e orientar a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a

protecdo do meio ambiente;

Xl — controlar a producao, a
comercializagcao e o emprego de técnicas, métodos e substancias

que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

3 Corresponde ao art. 8° do texto do Relator.
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ambiente, na forma da lei;

Xl — exercer o controle e a fiscalizacdo das
atividades e empreendimentos cuja competéncia para licenciar ou

autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniéo;

XIV — promover o licenciamento ambiental

das atividades ou empreendimentos, a saber:

a) que causem ou possam causar impacto

ambiental de ambito nacional ou regional;

b) localizados ou desenvolvidos

conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
c) localizados ou desenvolvidos:

1. na plataforma continental ou na zona

econdmica exclusiva;
2. em terras indigenas; ou

3. em unidades de conservagao instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protegido Ambiental — APAs, onde
devera ser observado o critério do impacto ambiental das

atividades ou empreendimentos;

d) destinados a pesquisar, lavrar, produazir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estagio ou que utilizem energia nuclear em qualquer de

suas formas e aplicagdes;

e) empreendimentos ou atividades militares

que servem a defesa nacional, na forma da lei;

XV — elaborar a relagdao de espécies raras

ou ameacgadas de extingao no territério nacional;

XVI — autorizar a introdugdo no Pais de

espécies exéticas;

XVII — autorizar a liberagao de exemplares

de espécie exoética em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XVIII - autorizar a exportagdo, para o
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exterior, de espécimes de espécies brasileiras, partes ou produtos
deles derivados;

XIX — autorizar a supressao, total ou parcial,
de vegetacao situada em area de preservagado permanente ao longo de

corpos d“agua de dominio da Uniao;

XX — autorizar a supressao de vegetacao e

o manejo de florestas e de formagbes sucessoras em:

a) florestas publicas da Unidao, terras
devolutas federais, e unidades de conservacgao instituidas pela
Uniao; e

b) atividades ou empreendimentos

licenciados, ambientalmente, pela Uniao;

XXI — autorizar a apanha de espécimes da
fauna silvestre, ovos e larvas destinados a criadouros, no caso de
espécies migratorias ou inseridas na relagéo prevista no inciso XV deste
artigo;

XXII — proteger a fauna migratéria e as
espécies inseridas na relagao prevista no inciso XV deste artigo;

XXIIl — exercer o controle ambiental da pesca

no nivel nacional ou regional;

XXIV — autorizar o acesso ao patrimdnio

genético ou ao conhecimento tradicional associado, na forma da lei;

XXV — autorizar o transporte maritimo de

produtos perigosos; e

XXVI - autorizar o transporte fluvial e

terrestre de produtos perigosos interestadual ou em vias federais.

§ 1° Para fins de licenciamento ambiental
excetua-se a atividade de aquicultura e de suporte a pesca, que

devera ser exercida pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 10*. Para os fins do disposto no caput

do art. 8°, sdo agdes administrativas dos Estados, entre outras:

4 Corresponde ao art. 9° do texto do Relator.
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I — executar e fazer cumprir, no nivel
estadual, a Politica Nacional de Meio Ambiente;

IX — elaborar o zoneamento ecolégico-
econdmico de ambito estadual, em conformidade com os

zoneamentos de ambito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos;

Xlll — observadas as atribuicdes da Uniao
previstas no art. 9°, promover o licenciamento ambiental das

atividades ou empreendimentos, a saber:

a) que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito estadual;

b) localizados em unidades de conservagao
instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protegio Ambiental —
APAs, onde devera ser observado o critério do impacto ambiental

da atividade ou empreendimento; e

c) atividade ou empreendimento
agrosilvopastoril e outros desenvolvidos em propriedades rurais,
exceto quando o impacto ambiental for exclusivamente local e

tratar-se de pequena propriedade ou posse;

XIV - autorizar a supressdo, total ou
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parcial, de vegetacado situada em area de preservagao permanente

ao longo de corpos d’agua de dominio do Estado;

XV

— autorizar a supressao de vegetagao e

o manejo de florestas e de formagbes sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais e unidades

de conservacao instituidas pelo Estado;

consolidadas;

ambientalmente, pelo Estado;

b) propriedades rurais e areas urbanas nao

c) atividades ou empreendimentos licenciados,

XIX

— controlar a producao, a

comercializagao e o emprego de técnicas, métodos e substancias

que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente, na forma da lei;

em nivel estadual;

XX — exercer o controle ambiental da pesca

XXl

- autorizar o transporte de produtos

perigosos, ressalvado o disposto nos incisos XXV e XXVI do art. 9°.

Art.

11°. Para os fins do disposto no caput

do art. 8°, sdo agoes administrativas dos Municipios, entre outras:

executar e fazer cumprir, em nivel

municipal, as Politicas Nacional e Estadual do Meio Ambiente;

5 Corresponde ao art. 10 do texto do Relator.
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V - articular a cooperagdao técnica,
cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual e
Municipal do Meio Ambiente;

VI — promover o desenvolvimento de estudos e
pesquisas direcionados a protecédo e a gestdo ambiental, divulgando os

resultados obtidos;

VIl — organizar e manter o Sistema Municipal

de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIIl — prestar informacgbes aos Estados e a
Unido para a formacgao e atualizagao dos Sistemas Estadual e Nacional
de Informagdes sobre Meio Ambiente;

IX — elaborar o plano diretor previsto no art.
182 da Constituicido Federal, em conformidade com os
zoneamentos ecolégicos-econdmicos de ambito nacional, regional
e estadual;

X - definir espagos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos;

XI — promover e orientar a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a

protecdo do meio ambiente;

XII — exercer o controle e a fiscalizagdo das
atividades e empreendimentos cuja competéncia para licenciar ou

autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

Xl — observadas as atribuicbes dos
demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou

empreendimentos, a saber:

a) que causem ou possam causar impacto

ambiental de ambito exclusivamente local; ou

b) localizados em unidades de conservagéao
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Prote¢cdo Ambiental
— APAs, onde devera ser observado o critério do impacto ambiental

das atividades ou empreendimentos;

a0



XIV — observadas as atribuicbes dos demais
entes federativos previstas nesta Lei Complementar, autorizar:

a) a supressdo de vegetacdo em areas

urbanas consolidadas;

b) a supressao de vegetagao e o manejo de
florestas e de formagdes sucessoras em florestas publicas

municipais e unidades de conservagao instituidas pelo Municipio; e

XV - controlar a producao, a
comercializagcdao e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente, na forma da lei.

Art. 12%. Para os fins do disposto no caput do
art. 8° sdo acdes administrativas do Distrito Federal as previstas nos
arts. 10 e 11.

Art. 13. A construgao, instalagao, operagao
e ampliagdo de atividades ou empreendimentos considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagcao ambiental dependerao de
prévias licencas do ente federativo responsavel por promover o

licenciamento ambiental, nos termos desta Lei Complementar.

§ 1° Os demais entes federativos
interessados poderdo manifestar-se ao 6rgao competente, de
maneira nao vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do

licenciamento ambiental.

§ 2° A supressdo de vegetagao decorrente
de licenciamentos ambientais sera autorizada pelo ente federativo
licenciador, ressalvadas as exceg¢oes decorrentes do disposto

nesta Lei Complementar.

Art. 14. A lei podera estabelecer regras
proprias para a autorizagao de supressao de vegetacao nativa e o
licenciamento ambiental em bioma considerado patrimoénio

nacional.

Art. 15. A atuagdo subsidiaria dos entes

6 Corresponde ao art. 11 do texto do Relator. As diferencas estdo apenas nas numeragdes.
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federativos dar-se-4a por meio do apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outros modos de
cooperagao.

Art. 16. O Estado exercera, em carater
supletivo, as competéncias ambientais do Municipio que nao
disponha de capacidade técnica, propria ou em consércio, ou de
conselho municipal de meio ambiente deliberativo, com
participacao da sociedade civil, até a plena estruturagio do sistema
municipal.

Art. 17. Nos casos de iminéncia ou
ocorréncia de dano ambiental, o ente federativo que tiver

conhecimento do fato devera agir para evitar ou cessa-lo.

§ 1° O ente que atuou para evitar, cessar ou
mitigar o dano ambiental comunicara imediatamente o fato ao ente
federativo responsavel, para as devidas providéncias

administrativas e judiciais.

§ 2° A prerrogativa de aplicagao de muilta
administrativa é privativa do ente responsavel pela fiscalizagdo da
atividade ou empreendimento, nos termos dos arts. 8° a 10 desta

Lei Complementar.

Art. 18. Suprima-se este artigo
(corresponde ao Art. 17, no Substitutivo), por afrontar o artigo 109

da Constituicdo da Republica.

Art. 198, Esta Lei Complementar entra em
vigor na data de sua publicagao.

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n° 12, de 2003, e também do Projeto de Lei Complementar n°
388, de 2007, na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator, desde que
sejam acatadas as importantes alteragbes aqui propostas. Em caso contrario

votaamos pela rejeicao do substitutivo do Relator.

7 Corresponde ao art. 17 do texto do Relator.
8 Corresponde ao art. 18 do texto do Relator.
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Sala da Comissio, em 16 de maio de 2007

Deputado DOMINGOS DUTRA
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