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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 12, de 2003, de autoria
do ilustre deputado Sarney Filho, fixa normas para a cooperacao entre 0s entes
federativos, no que se refere as competéncias comuns previstas nos incisos VI e
VIl do art. 23 da Constituicdo Federal. Os citados incisos especificam que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (VI)
e preservar as florestas, a fauna e a flora (VII).

No capitulo | do Projeto, “Disposi¢gdes Gerais”, sao
estabelecidos, no art. 2°, os principios para a citada cooperacdo, entre 0s quais
destacamos:

“V — a Unido atuara nos temas abrangidos por esta
lei complementar, diretamente, nos casos de interesse nacional ou
regional e, supletivamente, sempre que necessario a garantia do meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado;



VI — 0s Municipios atuardo nos temas abrangidos por
esta lei complementar nos casos de interesse exclusivamente local e, nos
demais casos, sempre que necessario, em carater preliminar, até a
efetivacdo da atuacéo pelo ente federativo competente;

VIl — os Estados e o Distrito Federal atuardo nos
temas abrangidos por esta lei complementar em todos o0s casos nao
caracterizados como de interesse nacional, regional ou exclusivamente
local”.

No capitulo Il, “Do Sistema Nacional do Meio Ambiente”, a
Secéao |, “Disposi¢cdes Gerais”, estabelece, no art. 3°, que a cooperacao sera
implementada por meio do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, cuja
constituicdo (6rgdos ambientais federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais e 0rgdo colegiado nacional) esta prevista no art. 4° e cuja
coordenacao (ministério responsavel pela area ambiental) esta prevista no art. 5°.
J& o art. 6° dispde sobre a presidéncia do 6rgdo colegiado nacional e sobre sua
representacao, delegando ao regulamento a definicdo de sua composicao.

Na Secéao IlI, “Das Competéncias”, os artigos seguintes
designam ao Orgdo colegiado nacional e aos 06rgdos ambientais dos entes
federativos, componentes do SISNAMA, o que lhes compete em matéria do
conteudo abrangido pelos incisos VI e VIl do art. 23 da Constituicao.

O art. 7° estabelece as competéncias do 6rgdo colegiado
nacional, o art. 8° as competéncias dos 6rgdos federais do SISNAMA, o art. 9° as
competéncias dos 6rgaos estaduais e do Distrito Federal do SISNAMA e o artigo
10 o que compete aos 6rgdos municipais do SISNAMA.

Dois dispositivos estdo sempre presentes ao fim de cada
artigo definidor das competéncias, estabelecendo, o primeiro, que as
competéncias normativas dos 6rgdos do Poder Executivo, nos niveis federal,
estadual e municipal ndo elidem a regulacédo dos temas por meio de leis nos trés
niveis, e o segundo dispositivo, que 0s 0rgaos ambientais dos entes federativos
poderao firmar convénios entre si para o desempenho das atribuicbes de cada
um deles, fixadas nos artigos 7°, 8° 9° e 10.

Ainda no Capitulo Il, em sua Secao Ill, “Do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente”, estdo definidos, no art. 12, os



objetivos do Sistema, e, no art. 13, quais informacdes e dados devem compor o
SINIMA.

O ultimo Capitulo, o lll, “Disposi¢cdes Finais e Transitorias”,
prevé, por meio de seu art. 14, que o colegiado nacional, de que trata o inciso Il
do art. 4°, deve tomar para si, além das competéncias que lhe impde o art. 7°, a
edicdo dos demais atos normativos hoje atribuidos a outros 6rgaos federais de
meio ambiente, resguardadas as competéncias dos demais colegiados da area
ambiental federal.

Em sua justificacdo, o autor diz que a necessidade de
elaboracdo de Lei Complementar regulando as formas de cooperagédo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o exercicio das competéncias
comuns fixadas no art. 23 da Constituicdo Federal tem sido, em diversas
ocasifes, destacadas no decorrer da atividade legislativa e de fiscalizagdo da
Casa e que o presente projeto de lei tem por objetivo servir de suporte ao inicio
dessa importante discusséao.

E o relatério

[I-VOTO DO RELATOR

Ha muito esperava-se a iniciativa legislativa de definicdo da
forma de cooperacdo entre os entes federativos prevista no paragrafo unico do
art. 23 da Constituicdo Federal, no que concerne a area ambiental. Se
examinarmos, na Comissdo De Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias e em outras de conteldo conexo, as transcricdes de cada uma das
audiéncias publicas realizadas, os relatérios das Comissdes Parlamentares de
Inquérito ou A¢des de Fiscalizacdo e Controle, ou mesmo as atas das discussdes
cotidianas dos projetos, requerimentos e outras iniciativas legislativas,
encontraremos exaustivamente repetidos os reclames sobre a necessidade de
regulamentacdo de tal artigo, por meio de Lei Complementar, para que a
eficiéncia e a transparéncia possam imperar nos procedimentos dos 6rgaos de
protecdo ambiental nas varias instancias administrativas.

Importante, no entanto, antes de qualquer averiguacao de
cunho técnico, € procurar captar a idéia que tem, o autor da proposicéo, a



respeito do alcance que se quer com a pretendida coopera¢cdo mencionada no
texto constitucional. No nosso entender, dois aspectos fundamentais foram
gravados pelos constituintes, quando concebido o art. 23. Propbe-se ao
legislador o desafio de manter inabalavel o espirito da competéncia comum e, ao
mesmo tempo, torna-la viavel, pelo instituto da Lei Complementar, tendo em vista
a convivéncia administrativa dos entes federativos no terreno da cooperacao e
nao da competicao.

Sobre esses aspectos que consideramos norteadores de
uma proposta de Lei Complementar, muito adequadamente trata Paulo Affonso
Leme Machado, cujas consideracdes transcrevo a seguir:

“No art. 23, a Constituicdo Federal faz uma lista de
atividades que devem merecer a aten¢do do Poder Publico. O modo como cada
entidade vai efetivamente atuar em cada matéria dependerd da organizacao
administrativa de cada 6rgdo publico federal, estadual e municipal. O art. 23
merece ser colocado em pratica em concordancia com o art. 18 da mesma
Constituicdo, que determina: “A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do”.

A Autonomia nao significa desunido dos entes federados.
Também nao deve produzir conflito e dispersdo de esforcos. Mas a autonomia
deve ensejar que o0 Municipio tenha ou possa ter sistemas de atuacéo
administrativa ndo semelhantes ou desiguais aos vigentes nos Estados. Os
Estados, por sua vez, poderdo ter, também, sua organizacdo administrativa
ambiental diferente da do governo federal. Assim, as normas gerais federais
ambientais ndo podem ferir a autonomia dos Estados e dos Municipios, exigindo

dos mesmos uma estrutura administrativa ambiental idéntica a praticada no
ambito federal”.

Em outro trecho de suas consideracoes, ele ainda afirma:

‘A cooperagdo ha de ter duas finalidade indeclinaveis — o
equilibrio do desenvolvimento e o equilibrio do bem-estar em ambito nacional.
Portanto, € uma das tarefas da lei complementar criar instrumentos que evitem
gue um Estado da Federacdo ou um Municipio possa descumprir a legislacéao
ambiental ao atrair investimentos, praticando um desenvolvimento nao
sustentado”.



Tais aspectos, que julgo fundamentais, sem davida foram
guia na elaboracdo da proposicdo ora apreciada, a partir do que, entendo,
podemos avancar na analise propriamente técnica de seu conteudo.

Tendo em vista colaborar para o aprimoramento do texto, a
cada observacédo que julgamos relevante, citamos, simultaneamente, a emenda
por nos oferecida, visando aperfeicoa-lo, segundo um olhar que procurou
preencher lacunas e evidenciar cuidados, sem, no entanto, ter a pretensao de
deter, em Ultima instancia, a verdade. Mesmo porque entendemos, como também
entende o autor, que essa iniciativa legislativa deve servir de base para intenso e
abrangente debate nacional, cujo fim € o fortalecimento do SISNAMA, para que
possamos atingir, de fato, uma gestédo de recursos ambientais brasileiros a altura
da riqueza de nosso patriménio natural.

S&o as observacoes e sugestoes:

1 — Acrescentamos mais dois principios aos fixados no art.
2°, por meio da emenda aditiva n® 1. O primeiro (inciso VIII da emenda) procura
deixar gravada na Lei Complementar suas “finalidades indeclinaveis”, como bem
as alcunhou Paulo Affonso Leme Machado, de bem-estar e de desenvolvimento
nacionais, atualizando estes termos, de acordo com o0s preceitos da
sustentabilidade e com os interesses da nacdo. O segundo principio (inciso IX da
emenda) trata de solidificar antiga reivindicacdo dos 6rgdos ambientais, essencial
para seu bom funcionamento e a eficiéncia de seus procedimentos, qual seja, a
de que o 6nus do processo de licenciamento caiba ao empreendedor.

2 — A emenda modificativa n® 1 procura completar o
quadro das instituicdes componentes do SISNAMA, incluindo “fundacdes e
agéncias”, no inciso |, e os outros colegiados nacionais da area ambiental, com
atribuicbes de gestdo de recursos ambientais especificos, como € o caso da agua
e de componentes da biodiversidade (recursos genéticos), com o cuidado de
prever a possibilidade do surgimento de outros colegiados ou agéncias com
outras atribuicbes especificas, como parece mostrar a tendéncia da
administracdo publica federal. Entendemos que n&o se deve perder de vista a
necessidade de tais especificidades estarem abrangidas como partes de um todo
maior, 0 meio ambiente, razao pela qual os 6rgaos responsaveis por sua gestao
devem explicitamente compor o SISNAMA.



3 — a emenda modificatica n° 3 altera o art. 6°, tendo em
vista adequa-lo a modificacdo anterior proposta para o art. 4°, uma vez que o art.
6° trata da presidéncia e da representacéo dos colegiados nacionais.

4 - A emenda modificativa n° 2 altera o texto do inciso Ill
do art. 7°, onde se inscrevem as competéncias do 6rgdo colegiado nacional em
matéria ambiental (atual CONAMA). No inciso modificado, passa a ser também
prevista a avocacgdo para a esfera federal de licenciamento iniciado na esfera
estadual ou municipal, onde permanece sem decisdo por tempo exorbitante,
ultrapassando prazo a ser determinado pelo citado Conselho, de acordo com sua
nova competéncia, acrescentada pela emenda aditiva n°® 6. A proposta atende,
desta vez, o outro lado do processo de licenciamento, ou seja, 0 empreendedor.
E uma reclamacao antiga e que ja esta contemplada, por sua justeza, no Projeto
de Lei n° 710, de 1988, aprovado nas comissdes e pronto, h4 anos, para entrar
na pauta do plenério desta Casa.

5 — A emenda aditiva n° 2 e a emenda aditiva n°® 3 vém
completar, com o estabelecimento de suas competéncias, a inclusdo, no
SISNAMA, dos dois outros colegiados nacionais ja existentes: o Conselho
Nacional dos Recursos Hidricos e o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético.
Tais competéncias foram retiradas da Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei n® 9.433, de 1997, e da Medida Provisoria n° 2.186-16, de 2001,
podendo, durante o processo de debate que se intenta iniciar com esta PLC e
este Parecer, receber quaisquer novas sugestoes.

6 — Ao fim dos artigos 8°, 9° e 10, que tratam
respectivamente das competéncias dos 6rgdos federais, estaduais e do Distrito
Federal, e municipais do SISNAMA, constam sempre paragrafos que prevéem a
possibilidade de cooperacéo entre os entes federativos, por meio de convénios, a
partir dos quais poderia haver o auxilio no desempenho das atribui¢cdes divididas
nas trés esferas de poder. As emendas modificativas n°® 4, n® 5 e n° 7
condicionam a execugdo de tais convénios e, portanto, a recepcdo das
competéncias, a capacidade operacional do 6rgdo outorgado e a garantia de que
este disponha de recursos financeiros suficientes. Tal instrumento procura
atender a um dos quesitos fundamentais que deve constar na proposi¢cao em
analise, de acordo com nosso entendimento e segundo bem argumentou Paulo
Affonso Leme Machado, quando diz “.... € uma das tarefas da lei complementar
criar instrumentos que evitem que um Estado da Federacdo ou um Municipio
possa descumprir a legislagdo ambiental ao atrair investimentos, praticando um



desenvolvimento ndo sustentado”. Entendemos que tais dispositivos (0s
paragrafos modificados) limitam, de certa forma, a assuncdo nado criteriosa de
atribuicbes no campo ambiental, para o atendimento de interesses imediatistas
de crescimento econémico, sem sustentabilidade social e ambiental. A emenda
aditiva n°® 4 vem atender a necessidade da boa técnica legislativa, quando
separa em outro paragrafo, o 8 3°, a possibilidade dos municipios constituirem
consorcios para, entdo, firmarem os convénios descritos no § 2°, alterado pela
citada emenda modificativa n® 7.

7 — A emenda modificativa n° 6 altera o inciso XlI do art.
10, onde estdo definidas as competéncias dos érgaos municipais do SISNAMA,
acrescentando-lhe o mesmo dispositivo j4 previsto no inciso IV, qual seja, a
previsdo de sua competéncia, quando o impacto ambiental circunscreva-se ao
territério do municipio. Acreditamos, por tratar-se de supressao de vegetacgao, ser
esta mais uma precaucdo que vem atender a preocupacdo argumentada no item
6 deste parecer.

8 — A emenda modificativa n° 8 e a emenda aditiva n®5
tém por objetivo acrescentar outras informacdes que devem compor o SINIMA —
Sistema de Informacdes sobre Meio Ambiente, tratado na Secao Il deste Projeto
de Lei Complementar. A construcdo de tal Sistema é considerado, por toda area
ambiental, essencial a cooperacdo pretendida no paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, cuja realizacdo pensamos estar construindo, por meio da
tramitacdo desta proposicdo que ora, com muita honra, analisamos. Entre as
informagdes que acrescentamos ao art. 13, por meio dos novos iNncisos,
destacam-se as referentes aos beneficios fiscais e crediticios concedidos, em
nivel federal, aos empreendimentos potencialmente poluidores e degradadores
do meio ambiente e que estdo sob processo de licenciamento ambiental. Tais
informacdes sdo extremamente relevantes para o controle ambiental, uma vez
gue os instrumentos econdmicos sdo 0s que, na verdade, melhor balizam as
relacbes entre o poder Publico e os setores produtivos, tendo em vista o alcance
de um eficiente sistema de gestdo do meio ambiente. A emenda modificativa n°
9 vem, por conseguinte, adequar o § 2° do art. 12, onde est&o relacionados os
orgaos que devem “alimentar” o SINIMA com informagbes. Foram-lhe
acrescentadas as instituicdes responsaveis pela concessao de beneficios fiscais
e crediticios.



Feitas as observacdes que julgamos pertinentes, somos
pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 12, de 2003, incorporadas as
emendas que seguem em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos
Relator

2003_1221 Ronaldo Vasconcellos



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA ADITIVA N° 1

Acrescentem-se ao art. 2° do projeto 0s seguintes incisos
Vil e IX:

"VIII — o Poder Publico atuara na busca por oportunidades
de bem-estar e de desenvolvimento sustentavel para as localidades, tendo em
vista suas vocacdes naturais e respeitada a necessidade de protecdo de recursos
ambientais de interesse regional e nacional;

IX — o0s custos da gestdo ambiental relativos ao
licenciamento ambiental e a todas as analises técnicas realizadas no ambito do
processo de licenciamento ou de emissdo de autorizacdes pelos o6rgaos
ambientais federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais constituem 6nus
do empreendedor. "

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221 Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA ADITIVA N° 2

Acrescente-se a0 projeto 0 seguinte artigo 8°,
renumerando-se os demais:

"Art. 8° Compete ao 6rgdo colegiado a que se refere o
inciso Il do art. 4°:

| — promover a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais, e dos setores
usuarios;

I — promover a articulagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos com a Politica Nacional do Meio Ambiente, integrando seu
planejamento, suas acdes e seus programas;

Il — arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos
existentes entre Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

IV — deliberar sobre projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serédo
implantados;
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V — deliberar sobre as questbes que lhe tenham sido
encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos
Comités de Bacia Hidrografica;

VI — analisar propostas de alteragdo da legislacao
pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VIl — estabelecer diretrizes complementares para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicagdo de seus
instrumentos e a atuacdo do Sistema nacional de Gerenciamento de Recusos
Hidricos;

VIII — aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia
Hidrografica e estabelecer critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

IX — acompanhar a execugdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas;

X — estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso.

Paragrafo Unico. A competéncia normativa do 0rgao
colegiado de que trata este artigo ndo elide a regulacdo dos temas previstos
neste artigo por meio de lei federal."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221_Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA ADITIVA N° 3

Acrescente-se a0 projeto 0 seguinte artigo 99,
renumerando-se os demais:

"Art. 9° Compete ao 6rgdo colegiado a que se refere o
inciso 1V do art. 4°:

| - coordenar a implementacao de politicas para a gestéo do
patrimdnio genético;

Il - estabelecer:
a) normas técnicas;
b) critérios para as autorizacdes de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboracdo do Contrato de Utilizacdo do
Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

d) critérios para a criacdo de base de dados para o registro
de informacao sobre conhecimento tradicional associado;
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lll - acompanhar, em articulacdo com o6rgaos federais, ou
mediante convénio com outras instituicdes, as atividades de acesso e de remessa
de amostra de componente do patriménio genético e de acesso a conhecimento
tradicional associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de
componente do patriménio genético, mediante anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizacdo de acesso a conhecimento tradicional
associado, mediante anuéncia prévia de seu titular;

) autorizacéo especial de acesso e de remessa de amostra
de componente do patriménio genético a instituicdo nacional, publica ou privada,
gue exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins,
e a universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duragdo de até dois
anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;

d) autorizacdo especial de acesso a conhecimento
tradicional associado a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca
atividade de pesquisa e desenvolvimento nas é&reas bioldgicas e afins, e a
universidade nacional, publica ou privada, com prazo de duracdo de até dois
anos, renovavel por iguais periodos, nos termos do regulamento;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de
pesquisa e desenvolvimento ou de instituicAo publica federal de gestdo para
autorizar outra instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de
pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins:

1. a acessar amostra de componente do patrimbnio
geneético e de conhecimento tradicional associado;

2. a remeter amostra de componente do patrimonio
geneético para instituicdo nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada
no exterior;

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser
fiel depositaria de amostra de componente do patrimdnio genético;
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V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patrimonio
Genético e de Reparticdo de Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos
previstos na legislacdo em vigor;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas
de que trata a legislacdo em vigor sobre acesso ao patrimoénio genético;

VIl - funcionar como instancia superior de recurso em
relacéo a decisdo de instituicdo credenciada e dos atos decorrentes da aplicagao
da legislacdo em vigor sobre acesso ao patriménio genético;

VIII - aprovar seu regimento interno.

Paragrafo Unico. A competéncia normativa do 6rgao
colegiado de que trata este artigo ndo elide a regulacdo dos temas previstos
neste artigo por meio de lei federal."

Sala da Comissdo, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221_Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA ADITIVA N° 4

Acrescente-se ao art. 10 do projeto o seguinte § 3°:

Art. 10 e S -

"8 3° Os 6rgdos municipais do SISNAMA poderédo integrar
consaorcios intermunicipais para a finalidade descrita no § 2° deste artigo."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221_Ronaldo Vasconcellos



16

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA ADITIVA N° 5

Acrescentem-se ao art. 13 do projeto os seguintes incisos
de IX a XII:

Art. 13 e e -

"IX — o resultado e demais informacdes sobre as auditorias
ambientais realizadas ou em processo de realizagao;

X — as informagdes referentes a fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, bem como as
respectivas autuacdes e san¢cdes administrativas aplicadas;

Xl — as informacdes referentes aos beneficios fiscais
concedidos pelos Poder Publico federal a empreendimentos licenciados ou em
processo de licenciamento ambiental;



17

Xl — as informacbes referentes a participacdo de
empreendimentos licenciados ou em processo de licenciamento em linhas de
financiamento de estabelecimentos oficiais de crédito na area federal.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221_Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA ADITIVA N° 6

Acrescente-se ao art. 7° do projeto o seguinte inciso XVIII:

Art. 7°

“XVIII — estabelecer prazos maximos para a manifestacéo
conclusiva do 6rgao licenciador sobre pedido de licenca ambiental.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221_Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 4° Constituem o SISNAMA:

| — os oOrgdos, entidades, fundacdes e agéncias
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
responsaveis pela formulacdo e execucédo de programas e
projetos que envolvam recursos ambientais e pelo controle
e fiscalizacdo de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de poluicdo ou degradacdo do
meio ambiente;

I — um Orgao colegiado, de carater nacional, com
funcdo normativa, deliberativa e consultiva em matéria
ambiental, nos termos desta lei complementar e da
legislacdo especifica que regular suas atribuicdes;

[l - um 6rgdo colegiado, de carater nacional, com
funcdo normativa, deliberativa e consultiva em matéria
especifica de recursos hidricos, nos termos desta lei
complementar e da legislacdo especifica que regular suas
atribuicoes;

IV — um o6rgéo colegiado, de carater nacional, com
funcdo normativa, deliberativa e consultiva em matéria
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especifica de acesso aos recursos genéticos, nos termos
desta lei complementar e da legislacdo especifica que
regular suas atribuicoes;

V — outros 6rgdos colegiados, de carater nacional, que
venham a ser criados com fun¢cdes em matérias ambientais
especificas;

VI — o6rgdos colegiados, de carater estadual ou
municipal, com fungdo normativa, deliberativa e consultiva
em matéria ambiental ou de recursos ambientais
especificos.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221_ Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se ao inciso Il do art. 7° do projeto a seguinte redacao:

AL, 70 oo

“llll — avocar para a esfera federal o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades potencialmente
causadores de significativo impacto ambiental de carater
regional ou nacional e, para o exercicio da funcao supletiva,
o licenciamento requerido a 6rgao estadual, do Distrito
Federal ou municipal, quando este nao proferir decisdo em
prazo previsto no inciso XVIII deste artigo."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221 Ronaldo Vasconcellos



22

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 3

Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 6° Os oOrgaos colegiados a que se referem os
incisos Il, Ill e IV do art. 4° serdo presididos pelo titular do
ministério responsavel pela area ambiental e terdo sua
composicdo definida em regulamento, garantida a
representacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e de organizacdes ndo-governamentais cujos
fins e atuacdo estejam diretamente ligados a protegdo
ambiental ou aos temas especificos dos colegiados.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221 Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 4

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 8° do projeto a seguinte
redacéo:

ATL, 80 wommmemmemecee e e

"Paragrafo unico. Os 6rgaos federais competentes do
SISNAMA poderdo firmar convénios com o0s 0Orgaos
estaduais e municipais do SISNAMA para o auxilio no
desempenho das atribuicbes previstas neste artigo, desde
gue comprovada a capacidade operacional do 6érgéo
outorgado e garantidos os recursos financeiros necessarios
a eficiéncia na execugéo das fungdes."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221 Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 5

Dé-se ao § 2° do art. 9° do projeto a seguinte redacao:

AL, 90 wmmmmemmemee e

"§ 2° Os oOrgdos estaduais e do Distrito Federal do
SISNAMA poderéo firmar convénios com os 6rgaos federais
e municipais do SISNAMA para o auxilio no desempenho
das atribuicbes previstas neste artigo, desde que
comprovada a capacidade operacional do 6rgao outorgado
e garantidos o0s recursos financeiros necessarios a
eficiéncia na execugéo das fungdes."

Sala da Comissao, em de de 200 .

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221 Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 6

Dé-se ao inciso Xl do art. 10 do projeto a seguinte redacao:

Art. 10 e

"Xl — autorizar a supressdo, total ou parcial, de
florestas ou demais formas de vegetacdo nativa situadas
em areas de preservacdo permanente em area urbana, se
assim for previsto por convénio com o 6rgdo estadual e
desde que o impacto ambiental circuncreva-se ao territorio
do municipio ."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221 Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperagao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 7

Dé-se ao § 2° do art. 10 do projeto a seguinte redacao:

Art. 10 e S

"§ 2° Os Orgdos municipais do SISNAMA poderao
firmar convénios com os 6rgdos federais e estaduais do
SISNAMA para o auxilio no desempenho das atribuicdes
previstas neste artigo, desde que comprovada a capacidade
operacional do 6rgdo outorgado e garantidos 0S recursos
financeiros necesséarios a eficiéncia na execucdo das
funcdes.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221 Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 8

Dé-se ao inciso | do art. 13 do projeto a seguinte redacao:

Art. 13 ------ S S

"I — as informacdes referentes ao processo de
licenciamento e de concessao de autorizacdo, bem como as
licencas e autorizagdes ja concedidas pelos 6rgdos do
SISNAMA, juntamente com o0s respectivos Estudos de
Impacto Ambiental e as respectivas audiéncias publicas."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221_Ronaldo Vasconcellos
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 2003

Fixa normas para a cooperacéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere as competéncias
comuns previstas nos incisos VI e VIl do art.
23 da Constituicdo Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N°9

Dé-se ao § 2° do art. 12 do projeto a seguinte redacéo:

Art. 12 S —— S

"§ 2° Os orgdos integrantes do SISNAMA e aqueles
concedentes de beneficios fiscais e crediticios aos
empreendimentos potencialmente poluidores ou
degradadores do meio ambiente proverdo todas as
informacdes necessarias ao SINIMA."

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Ronaldo Vasconcellos

2003_1221_Ronaldo Vasconcellos



