COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N2 238, DE 2010

Sugere a realizagdo de reunido de
audiéncia publica para discutir o tema:
‘Taxas, Custas, Despesas e Emolumentos
no Sistema Judicial'.

Autor: Conselho de Defesa Social de
Estrela do Sul - CONDESESUL
Relator: Deputado MARCOS ROGERIO

| - RELATORIO

Trata-se de sugestdo apresentada pelo Conselho de Defesa
Social de Estrela do Sul - Condesesul, com o objetivo de sugerir a realizacéo
de reunido de audiéncia publica para discutir o tema: “Taxas, Custas,

Despesas e Emolumentos no Sistema Judicial”.

Argumenta que hé& discrepancia entre os valores e percentuais
pagos a Justica e aos cartérios no que tange a justica gratuita. Alega que o
atual sistema dificulta o acesso a justica pela populacdo carente e sugere a
audiéncia do Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério
Publico, Associacado dos Notarios e Registradores, Advocacia Geral da Uniao,

Secretaria da Receita Federal, Advocacia e Receita Fazendaria Estadual.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 254, § 1° do

Regimento Interno, pronunciar-se sobre a sugestdo em epigrafe.



A iniciativa obedece ao disposto no art. 254 do Regimento

Interno.

Em todos os paises democraticos, ha uma conscientizacao
crescente acerca da importancia da ampliagdo do acesso a justica,
considerado um direito fundamental e uma ferramenta poderosa no sentido de
combater a pobreza, prevenir conflitos e fortalecer a democracia. Eventuais
barreiras a esse principio passaram a ser objeto de grande preocupacéo social,
cabendo destacar o proprio custo do acesso ao judiciario, que certamente

representa um dos principais entraves a universalizacdo da prestacao

jurisdicional.

A cobranca de custas, despesas, taxas e emolumentos no Pais
adquire contornos de complexidade quando consideramos o fato de o Brasil ser
uma Federagdo, formada por diversos Estados que possuem autonomia
constitucional na definicdo de suas organizacdes judiciarias, conforme dispde o
art. 125 da Constituicdo Federal de 1988.

Em decorréncia, os jurisdicionados das diversas Unidades da
Federacdo (UFs) convivem atualmente com legislacbes sobre custas,
despesas, taxas e emolumentos que apresentam grandes discrepancias,
sobretudo no que concerne a fixacdo de valores. Além disso, ndo existem
normas ou padrées nacionais que estabelecam principios l6gicos e uniformes
para a fixagdo desses valores nas UFs. Nesse contexto, o grande prejudicado
€ o cidaddo, que poderia contar com maior transparéncia, racionalidade e

organicidade na cobranca desses valores.

A Constituicdo Federal disciplina a matéria em diversos artigos.
O art. 98, § 2° estabelece que “as custas e emolumentos serdo destinados
exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas da
Justica”. Registros publicos sdo matéria reservada a competéncia legislativa da
Unido, na forma do art. 22, XXV, e do art. 236. O art. 24, inciso IV, por seu
turno, estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre custas dos servi¢os forenses. O primeiro artigo
mencionado foi incluido pela Emenda Constitucional n. 45/2004 e dirimiu
davidas quanto a destinacdo das custas, e 0 segundo dispositivo esté4 presente



desde a promulgacao da Carta Magna de 1988. Por esse dispositivo, apesar da
autonomia estadual quanto a organizacdo da justica (prevista no art. 125),
compete a Unido a edicdo de lei nacional contendo normas gerais sobre custas
judiciais no Brasil. Aos estados, caberia a edicdo de leis especificas,
obedecendo a lei nacional. Contudo, apesar disso, a lei nacional nunca foi
editada e o Supremo Tribunal Federal entende que, na auséncia dessa norma,

valem a leis estaduais sobre a matéria.

Em face do exposto, concluimos nosso voto no sentido da
aprovacdo da Sugestdao n°® 238, de 2010, nos termos do requerimento
apresentado.

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

2018-5184



REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Requer a realizagdo de Reunido de
Audiéncia Publica, conjunta, das Comissdes
de Legislacdo  Participativa e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para
discutir o tema: “Taxas, Custas, Despesas e
Emolumentos no Sistema Judicial”.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art.24, Inciso lll,
combinado com os artigos 255 e 32, incisos |V, alinea “e”, e XIl do RICD, a
realizacdo de Reunido de Audiéncia Publica, conjunta, das Comissdes de
Legislacéo Participativa e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em data a
ser definida por essa Comissédo, para que esta Casa discuta o tema: “Taxas,

Custas, Despesas e Emolumentos no Sistema Judicial”.

Nesse sentido, proponho sejam convidados a participarem da
audiéncia em questdo as seguintes autoridades: Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Corregedor Nacional de Justica; Dra. Grace Maria Fernandes
Mendonca, Advogada-Geral da Unido; Claudio Marcal Freire, Presidente da
Associacdo dos Notéarios e Registradores do Brasil; representante do Conselho
Nacional do Ministério Publico; representante da Receita Federal,

representante das advocacias e receitas fazendarias estaduais.

JUSTIFICACAO

Em todos o0s ©paises democraticos, ha uma
conscientizacdo crescente acerca da importancia da ampliacdo do acesso a
justica, considerado um direito fundamental e uma ferramenta poderosa no
sentido de combater a pobreza, prevenir conflitos e fortalecer a democracia.
Eventuais barreiras a esse principio passaram a ser objeto de grande



preocupacao social, cabendo destacar o proprio custo do acesso ao judiciario,
que certamente representa um dos principais entraves a universalizacdo da
prestacao jurisdicional.

A cobranca de custas, despesas, taxas e emolumentos no Pais
adquire contornos de complexidade quando consideramos o fato de o Brasil ser
uma Federagdo, formada por diversos Estados que possuem autonomia
constitucional na definicdo de suas organizacdes judiciarias, conforme dispde o
art. 125 da CF 1988.

Em decorréncia, os jurisdicionados das diversas Unidades da
Federacdo (UFs) convivem atualmente com legislagcbes sobre custas,
despesas, taxas e emolumentos que apresentam grandes discrepancias,
sobretudo no que concerne a fixacdo de valores. Além disso, ndo existem
normas ou padrdes nacionais que estabelecam principios l6gicos e uniformes
para a fixagcdo desses valores nas UFs. Nesse contexto, o grande prejudicado
€ o cidaddo, que poderia contar com maior transparéncia, racionalidade e

organicidade na cobranca desses valores.

A Constituicdo Federal disciplina a matéria em diversos artigos.
O art. 98, § 2° estabelece que “as custas e emolumentos serdo destinados
exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas da
Justica”. Registros publicos sdo matéria reservada a competéncia legislativa da
Unido, na forma do art. 22, XXV, e do art. 236. O art. 24, inciso IV, por seu
turno, estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre custas dos servi¢os forenses. O primeiro artigo
mencionado foi incluido pela Emenda Constitucional n. 45/2004 e veio dirimir
duvidas quanto a destinacdo das custas; o segundo dispositivo esta presente
desde a promulgacéo da Carta Magna de 1988. Por esse dispositivo, apesar da
autonomia estadual quanto a organizagdo da justica (prevista no art. 125)
compete a Unido a edicao de lei nacional contendo normas gerais sobre custas
judiciais no Brasil. Aos estados, caberia a edicdo de leis especificas,
obedecendo a lei nacional. Contudo, apesar disso, a lei nacional nunca foi
editada e o Supremo Tribunal Federal entende que, na auséncia dessa norma,

valem a leis estaduais sobre a matéria.



O presente requerimento objetiva abrir o debate sobre matéria
de grande importancia para o exercicio pleno da cidadania. Portanto, € com
essa perspectiva que a proposicao se justifica, inclusive para garantir a esta
Casa a oportunidade de assumir, sempre e em primeira mao, a vanguarda e a
lideranca, que lhe é reservada constitucionalmente, perante a sociedade

brasileira para tratar o assunto de tamanha seriedade e relevancia.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado MARCOS ROGERIO

2018_5184



