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| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Paulo Paim,
regulamenta o 8 1° do art. 201 da Constituicdo Federal de 1988, com redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 20/98, a fim de estabelecer normas sobre
aposentadoria especial para trabalhadores que exercem atividades prejudiciais a
saude ou a integridade fisica.

De acordo com o texto da proposicao, tem-se 0 seguinte:

a) garantia de aposentadoria especial ao segurado do Regime
Geral da Previdéncia Social que tiver exercido atividade sujeita a
condicBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos;

b) estabelecimento de requisitos minimos para a concessdao do
beneficio previdenciario;
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c) definicdo de trabalho permanente, trabalho n&o-ocasional nem
intermitente e agente nocivo;

d) disposicdo sobre a forma de comprovacdo de exposicdo aos
agentes nocivos;

e) possibilidade de concesséao provisoéria do beneficio em caso de o
segurado comprovar a exposi¢cdo aos agentes nocivos por meio
de anotacédo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em
face da falta de emisséo, pela empresa, de formulario instituido
pelo INSS, do Laudo Técnico-Pericial ou do Perfil
Profissionografico;

f) disposicdo sobre obrigacdbes da empresa de fornecer
informacgdes atualizadas sobre agentes nocivos no ambiente de
trabalho;

g) fixacdo da renda mensal da aposentadoria especial equivalente a
100% do salério-de-beneficio, em conformidade com os arts. 28
a 40 da Lein® 8.213/91;

h) estabelecimento de regras para conversao de tempo de servi¢o
para fins de aposentadoria, em casos de trabalho exercido em
condi¢cBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica com outro em atividade comum, e de exercicio de duas
atividades sucessivas sujeitas a condicfes especiais danosas a
saude ou a integridade fisica;

i) definicdo do financiamento da aposentadoria especial por meio
da contribuicdo indicada no inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212/91,
com aliquotas acrescidas de 12%, 9% ou 6% sobre remuneracéo
do segurado, conforme a atividade exercida;

j) apresentacao de relacdo de agentes nocivos em anexo.

A esta proposicdo estdo apensados o0s Projetos de Lei
Complementar n® 84, de 1999; 189, de 2001; 286, 287, 317, 335, de 2002; 89 de
2003; 133, de 2004; 267, 302, de 2005; 54, 95, 99, 100,101, 102, 103, 145, 146,
147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163,
164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180,
181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197,
199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215,
216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232,
233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, de 2007;
292, 307, 308, 375, 387, 395, 397, 398, 400, 401, 409 e 412, de 2008; 40, de 2011;
199 e 235, de 2012; 307, 308, 320 e 323, de 2013; 400 e 415 de 2014)
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A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico; de Seguridade Social e Familia; de Financas e
Tributagéo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
foram aprovados, com Substitutivo, os PLPs n° 60/99, 84/99, 189/01, 269/01,
286/02 e 287/02.

Na Comissdo de Comissdo de Seguridade Social e Familia, foram
aprovados, com Substitutivo, os PLPs n® 60/99, 84/99, 189/01, 286/02, 287/02,
317/02, 335/02, 59/03, 267/05, 302/05 e 54/07 e do Substitutivo 1 da CTASP, e
rejeitados os PLPs n°® 89/03, 133/04, 95/07, 99/07, 100/07, 101/07, 102/07 e 103/07.

E o relatorio.

II-VOTO

Trata-se do exame quanto a compatibilidade e adequacédo
orcamentéaria e financeira da matéria e quanto ao mérito. A Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo - NI CFT, ao dispor sobre o assunto, define que
o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da
conformidade das proposicbes com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e
despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais proposi¢cbes legais em vigor,
especialmente a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias
e pela lei orcamentéria anual.

Além disso, segundo o Regimento Interno, art. 32, X, “h”, somente
aguelas proposi¢bes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo
financeira e orgamentaria. Neste sentido, dispde também o art. 9° da Norma Interna,
aprovada pela CFT, em 29.05.96, in verbis:

Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentéaria e financeira

deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou néo.
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Portanto, a proposicdo pode ser considerada, sob o aspecto
orcamentario e financeiro, compativel e adequada, incompativel e inadequada e sem
implicacbes orgamentarias e financeiras.

As proposi¢cdes sob exame tratam da aposentadoria especial
prevista no 8 1° do art. 201 da ConstituicAo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20/98. A parte final do referido § 1° prevé que o assunto
sera regulado por lei complementar, o que até o momento ndo ocorreu. Por sua vez,
o art. 15 da Emenda n° 20/98 dispés que, até a edicdo da lei complementar
pertinente a regulamentacdo da aposentadoria especial, permanecem em vigor o
disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/91. Portanto, atualmente a matéria de que
trata as proposicdes em exame esta disciplinada, basicamente, na Lei n® 8.213/91

De acordo com as normas vigentes, a aposentadoria especial segue,
entre outras regras, as seguintes:

a) direito do segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos — art.
57, caput, da Lei n® 8.213/91;

b) comprovacdo da efetiva exposicdo aos agentes agressivos e do
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente,
em condicbes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica, durante o periodo minimo fixado, mediante
formulario, na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de
condicdes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da
legislacdo trabalhista — art. 57, 88 3° e 4°, e art. 58, caput, da Lei
n° 8.213/91;

c) prazo de caréncia igual a 180 contribuicbes mensais — art. 57,
caput, combinado com art. 25, I, da Lei n® 8.213/91;

d) renda mensal do beneficio equivalente a 100% do salario-de-
beneficio — art. 57, § 1°, da Lei n® 8.213/91;

e) financiamento do beneficio com recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o art. 22, Il, da Lei n® 8.212/91%, cujas

' Lei n° 8.212/91, art. 22, II:
Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:
(..)
II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grua de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
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aliquotas serdo acrescidas de 12%, 9% ou 6%, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a
concessédo de aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos de
contribuicdo, respectivamente.

Essas regras, se alteradas, poderdo ocasionar reflexos na receita e
despesa publicas. Portanto, serdo adotadas como paradigmas para fins do exame
da adequacdo orcamentaria e financeira. Vale ressaltar que a classificacdo dos
agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais
a saude, ou a integridade fisica e o tempo de exposicado considerado para fins de
concessao de aposentadoria especial constam no Anexo 1V do Decreto n° 3.048/99,
que aprova o regulamento da previdéncia social.

II.1 — Pela adequacédo e compatibilidade orcamentéria e financeira

PLP n° 84/99. Estabelece regras para a concessdo de
aposentadoria especial e para os trabalhadores que exercem atividades prejudiciais
a saude ou a integridade fisica. A proposicéo tdo-somente reproduz a legislacdo em
vigor constante na Lei n® 8.213/91 e no Decreto n°® 3.048/99. Contudo, a tabela para
conversado do tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais € mais prejudicial
ao segurado, de modo que pode ocorrer reducdo das despesas publicas. Dessa
forma, o projeto revela-se compativel e adequado quanto aos aspectos orcamentério
e financeiro.

II.2 — Pela inadequacéo e incompatibilidade orcamentaria e financeira

PLP n° 60/99. Dispbe sobre a aposentadoria especial para os
trabalhadores que exercem atividades que prejudiqguem a saldde ou a integridade
fisica. Em linhas gerais, a proposicdo reproduz as normas que tratam de
aposentadoria especial.

O projeto reafirma a necessidade de comprovacdo da efetiva
exposicdo aos agentes nocivos por meio de formulario instituido pelo INSS, a ser
emitido pela empresa ou seu preposto, acompanhado de laudo técnico-pericial sobre
as condi¢cdes ambientais de trabalho, elaborado nos termos da legislac&o trabalhista.
Porém, prevé outros meios de prova, como anotacbes na Carteira de Trabalho e

trabalho, sobre o total das remuneragcbes pagas ou creditadas, no decorrer do

més, aos segurados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas cuja atividade preponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse
risco seja considerado grave.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Financas e Tributacéao

Previdéncia Social ou outros dados definidos pelo INSS que representem razoavel
inicio de prova material. Esses meios de prova s0 podem ser utilizados pelo
segurado em virtude da falta de emissdo, pela empresa, dos documentos
necessarios a comprovacdo para concessdo do beneficio. Tal circunstancia
caracteriza motivo de for¢ca maior, pois decorrem de ato ou omissdo humana.

Ainda, de acordo com a proposicdo, se cumpridos todos o0s
requisitos, as provas subsidiarias permitem o pagamento precério do beneficio, o
qual sera cancelado caso o INSS constate que o segurado ndo se expbs aos
agentes nocivos. Além disso, o beneficiario devera restituir o valor percebido em
parcela Unica.

O pagamento da aposentadoria especial a quem tenha se utilizado
de meios de prova subsidiarios para comprovacao do direito ao beneficio, todavia,
carece do principal requisito para a sua concessao, que é a comprovacao da efetiva
exposicdo aos agentes nocivos. Tanto que o 8 2° do art. 5° do PLP n° 60/99
estabelece que a pericia médica do INSS deve inspecionar o local de trabalho do
segurado, apdés a concessdo do beneficio, para verificar se ocorreu a efetiva
exposicao aos agentes Nocivos.

No mesmo sentido, Leitdo? afirma que:

A prova acerca do recebimento de adicional de insalubre também néo
se apresenta como inicio de prova material, porém, como leciona
WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, “hdo é garantia do direito a aposentadoria
especial. Da mesma forma, sé pela concessdo da prestacdo por uma
dessas causas o percipiente do beneficio ndo tem direito a esses
adicionais.”

Assim, o pagamentos desses valores, caso ndo se confirme a efetiva
exposicao aos agentes nocivos, oneram os cofres da Previdéncia Social e elevam a
despesa publica. Apesar de a proposicdo prever a restituicdo da importancia
despendida indevidamente, ela pode ser dificil ou ndo se efetivar.

Nos casos de elevacdo da despesa publica, dispositivos da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo
Federal, exigem a demonstracdo do impacto orcamentério e financeiro da medida e
a correspondente fonte de custeio total, dentre outros.

Nesse sentido, o art. 94 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2014 — LDO 2014 (Lei n°® 12.919, de 24 de dezembro de 2013) dispde que:

Art. 94. As proposicdes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no

2 LEITAO, André Studart. Aposentadoria Especial - Doutrina e
Jurisprudéncia. Editora Quartier Latin do Brasil: S&o Paulo, 2007. p. 160.
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exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacéo, para efeito
de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria.

Além disso, o art. 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF(Lei
Complementar n® 101/2001),

Art. 24. Nenhum beneficio ou servicos relativo a seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de
custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas as
exigéncias do art. 17.

O art. 17 da LRF, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
gue fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢do por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.’

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§3°(...)

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

Também, o art. 195, § 5°, da Constituicdo estabelece que “Nenhum
beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total.” Tal mandamento decorre da
necessidade da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, como dispfe a parte
final do caput do art. 201 da Constituicdo Federal.

A auséncia das informacdes requeridas faz com que o PLP n° 60/99
deva ser considerado incompativel orgamentaria e financeiramente.

° Art. 16, I, da Lei Complementar n® 101/2001:
Art. 16. A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgcamentdrio e financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.
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Substitutivo ao PLP n° 60/99, aprovado na CTASP, e o PLP n°
189/01. As proposicdes sao muito semelhantes ao PLP n° 60/99, de modo que séo
vélidas as mesmas consideracdes tecidas na analise deste.

No entanto, elas acrescentam outros agentes nocivos, cuja
exposicao pelo tempo fixado, possibilitara o direito ao beneficio, desde que
cumpridos os requisitos legais. Por conseguinte, ha expanséo do beneficio prestado.

Contudo, as informacgdes requeridas pelo art. 94 da LDO 2014, pelos
arts. 17 e 24 da LRF e pelo art. 195, § 5° da CF nao foram apresentadas. A falta de
atendimento a esses dispositivos levam as proposicfes a serem consideradas
incompativeis orcamentaria e financeiramente.

Substitutivo ao PLP n° 60/99, aprovado na CSSF. A proposi¢cao
em questdo é semelhante ao PLP n° 60/99 e ao Substitutivo ao PLP n° 60/99,
aprovado na CTASP. Assim, valem as mesma consideracdes tecidas para este
altimo no que tange ao exame da compatibilidade e adequacédo orcamentaria, exceto
quanto a possibilidade de pagamento precario da aposentadoria, que podera ser
cancelada em razdo da constatacdo pelo INSS de que ndo ocorreu a efetiva
exposicao aos agentes Nocivos.

Em face da ampliacdo da relacdo de agentes nocivos que
possibilitam o direito a aposentadoria especial e da falta de atendimento ao art. 24 e
17 da LRF, ao art. 195, § 5°, da Constituicdo, como também ao art. 94 da LDO 2014,
a proposicdo em comento deve ser considerada incompativel orcamentaria e
financeiramente.

PLP n° 286/02. Concede aposentadoria especial ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social exposto ao amianto, por vinte anos, no
exercicio de sua atividade profissional, independentemente do limite de tolerancia. A
norma vigente, todavia, determina que o direito ao beneficio decorre da exposi¢ao
do trabalhador ao agente nocivo presente no ambiente de trabalho e no processo
produtivo, em niveis de concentracdo superior aos limites de tolerancia
estabelecidos.

O art. 236, 8 19, Il, da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 06
de agosto de 2010, estabelece que para a apuracdo da nocividade deve ser
considerada a ultrapassagem dos limites de toleréancia ou doses, dispostos nos
Anexos n®® 1, 2, 3, 5, 8, 11 e 12 da NR-15 do MTE, por meio da mensuracédo da
intensidade ou da concentragédo, consideradas no tempo efetivo da exposi¢cao no
ambiente de trabalho. No caso do amianto, o Anexo 12 da referida Instrucdo
Normativa fixa o limite de tolerancia para fibras respiraveis de asbesto crisotila
(amianto) em 2,0 flcm?®.

Dessa maneira, a concessdo da aposentadoria especial sem a
observancia do limite de tolerancia, representara extensao do beneficio a segurados
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gque nao tém direito nos termos da legislacdo em vigor. Por conseguinte, a
proposicdo deve ser considerada incompativel com a Lei Complementar n°
101/2001, com o art. 195, § 5°, da Constituicdo, como também com o art. 94 da LDO
2014, por ndo atender ao contido nos referidos dispositivos.

PLP n° 287/02. Concede aposentadoria especial aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social que possuam mais de 50 anos de idade e
tenham exercido atividade profissional com exposicdo ao amianto por um periodo
minimo de 10 anos.

A legislacdo em vigor estabelece como requisitos a exposicdo ao
agente por um periodo de vinte anos, independente da idade. Desse modo, a
proposicdo modifica 0s requisitos para concessdo do beneficio, no que tange ao
amianto, reduzindo o prazo de exposicao de 20 para 10 anos, desde que o segurado
tenha 50 anos de idade. Em comparacao com 0s requisitos das normas vigentes, a
proposicdo pode ampliar o numero de beneficiarios e, por consequéncia, aumentar a
despesa publica.

Por conseguinte, a proposicdo deve ser considerada incompativel
com a Lei Complementar n°® 101/2001, com o art. 195, § 5°, da Constituigdo, como
também com o art. 94 da LDO 2014, por ndo atender ao contido nos referidos
dispositivos.

PLP n° 317/02. O projeto visa a regulamentacéo para concessao da
aposentadoria aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos em decorréncia do exercicio, em
carater permanente, de atividades penosas, insalubres ou perigosas.

No caso dos servidores publicos, a aposentadoria especial esta
prevista no art. 40, § 49, lll, da Constituicdo Federal, cuja regulamentacdo depende
da edicéo de lei complementar, cuja iniciativa é privativa do Presidente da Republica,
nos termos do art. 61, 8 1°, Il, ¢, da Carta Politica. Nesses Casos, o inciso | do § 6°
do art. 94 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014 — LDO 2014 (Lei n°® 12.919,
de 24 de dezembro de 2013) dispbe que sera considerada incompativel a
proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos
arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, o art. 8° da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacéo, dispbe o seguinte:

Art. 8° Sera considerada incompativel a proposicdo que aumente
despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica.

No que se refere ao impacto da proposicao na receita previdenciaria,
o art. 4° do PLP n° 317/02 reduz as aliquotas de contribuicdo para aposentadoria
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especial. Isso caracteriza renuncia de receita, nos termos do art. 14, § 1° da Lei
Complementar n® 101/2001. Nesse caso, 0 mencionado dispositivo estatui:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renlncia de receita foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma prevista
no art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criagédo
de tributo ou contribuig&o.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Todavia, ndo se verificou o cumprimento desse dispositivo, como
também nao se observou o disposto no art. 94 da LDO 2014. Dessa maneira, a
proposicao deve ser considerada incompativel.

PLP n° 320/13. O projeto visa a concessdo de a aposentadoria
especial ao taxista autbnomo que exerca a profissao pelo periodo 25 anos.

A concesséo do beneficio a categoria mencionada, sem exigéncia
da comprovacao da efetiva exposicdo aos agentes nocivos, nos termos do art. 58, §
1°, da Lei n° 8.213/91, representa a extensao do beneficio a tais profissionais por
mera presuncgdo a exposi¢cao aos agentes nocivos e, consequentemente, a elevagéo
da despesa publica.

Nesse sentido, o art. 94 da LDO exige a demonstracdo do impacto
orcamentario e financeiro da medida e a correspondente fonte de custeio total. No
mesmo sentido, Os arts. 17 e 24 da Lei LRF exigem a indicacdo da fonte de custeio
total para que seja preservado o equilibrio financeiro e atuarial do sistema securitario
(art. 201, caput, da Constituicdo Federal). Além disso, os atos devem ser instruidos
com a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como demonstrar que a medida nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°
da LRF.

Uma vez que néo se observou o cumprimento do disposto na LDO
2014, LRF e CF, a proposicéo deve ser considerada incompativel.
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Além disso, 0 projeto provoca impacto impacto receita
previdenciaria. O art. 2° do PLP n° 320/13 reduz as aliquotas de contribuicdo para
aposentadoria especial. Isso caracteriza rendncia de receita, nos termos do art. 14, §
1°, da Lei Complementar n° 101/2001. Nesse caso, o0 mencionado dispositivo estatui:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| — demonstracé@o pelo proponente de que a renuncia de receita foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma prevista
no art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou cria¢do
de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique reducgédo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Todavia, ndo se verificou o cumprimento desse dispositivo, como
também nado se observou o disposto no art. 94 da LDO 2014. Dessa maneira, a
proposicdo deve ser considerada incompativel.

PLPs n° 335/02, 89/03, 133/04, 375/08 e 387/08. As proposicées
visam a concessdo de aposentadoria especial, nos termos da Lei n® 8.213/91, a
diversas categorias de trabalhadores, a saber:

- motoristas profissionais de caminhdo ou de Onibus (PLP n°
335/02) e para os taxistas (PLPs n° 335/02, 89/03, 375/08,
387/08;

- musicos (PLP n° 133/04);

Em todas essas circunstancias, exige-se o exercicio da atividade por
25 anos.

A concessao da aposentadoria especial por categoria foi extinta com
a edicdo da Lei n° 9.032/95. A legislacdo atual determina que o direito a
aposentadoria especial decorre da exposicdo do trabalhador ao agente nocivo
presente no ambiente de trabalho e no processo produtivo, em nivel de
concentracdo superior aos limites de tolerancia estabelecidos pela autoridade
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sanitaria do trabalho®. A exposicdo deve ser efetiva, ndo apenas presumida, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessao do beneficio. O objetivo da
aposentadoria especial, segundo Schwarz®, é afastar o trabalhador mais
precocemente das condi¢des nocivas do trabalho.

A relacédo de agentes nocivos constantes no Anexo IV do Decreto n°
3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social) € exaustiva. Porém, as atividades
descritas, nas quais pode haver exposicao, sdo meramente exemplificativas. Nesse
sentido, o segurado que esteja efetivamente submetido ao agente nocivo, pelo
tempo e condi¢cdes exigidos, tera direito ao beneficio, independente da profissdo que
exerce.

A concessdo do beneficio as categorias mencionadas, sem
exigéncia da comprovacgao da efetiva exposicdo aos agentes nocivos, nos termos do
art. 58, § 1° da Lei n® 8.213/91, representa a extensdo do beneficio a tais
profissionais por mera presuncdo a exposicdo aos agentes nocivos e,
consequentemente, a elevacado da despesa publica.

O art. 94 da LDO exige a demonstracao do impacto orcamentario e
financeiro da medida e a correspondente fonte de custeio total. No mesmo sentido,
Os arts. 17 e 24 da Lei LRF exigem a indicacdo da fonte de custeio total para que
seja preservado o equilibrio financeiro e atuarial do sistema securitario (art. 201,
caput, da Constituicdo Federal). Além disso, os atos devem ser instruidos com a
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, bem como demonstrar que a medida ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da LRF.

Uma vez que néo se observou o cumprimento do disposto na LDO
2014, LRF e CF, as proposicdes devem ser consideradas incompativeis.

PLP n° 54/07. Considera prejudicial a salde e a integridade fisica a
atividade de motorista de taxi, 6nibus, caminhdo e maquinas pesadas similares, de
modo a permitir a concessao de aposentadoria especial a esses trabalhadores apos
25 anos de contribuicdo. Para tanto, exige a comprovacao do exercicio permanente
na atividade durante o referido periodo e da exposicdo a agentes nocivos como
temperaturas elevadas, altas tensbes e ruidos excessivos. No caso de haver
exercicio de atividade comum, o tempo de trabalho exercido sob condicbes
especiais sera acrescido em quarenta por cento.

A legislacdo em vigor jA prevé a concessdo de aposentadoria
especial aos trabalhadores expostos aos agentes nocivos enumerados por 25 anos,
exceto quanto a altas tensdes. Também, no tocante a conversdo do tempo exercido

* Art. 235 da Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45/2010.

® SCHWARZ, Rodrigo Gracia. Os Marcos Atuais da Aposentadoria Especial -
Breves Comentdrios. In Revista do Dirieto do Tabalho, ano 14, n°® 7, Julho
de 2008, pp. 7-12
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sob condicdes especiais para comum, a legislacdo estabelece acréscimo de 20%
para as mulheres. Logo, h4 uma extensdo do beneficio para trabalhadores
submetidos a altas tensfes, bem como elevacdo do periodo ficticio de contribuicdo
para as mulheres, o que implicara o aumento das despesas publicas.

Contudo, as informacdes requeridas pelo art. 94 da LDO 2014, pelos
arts. 17 e 24 da LRF e pelo art. 195, § 5° da CF n&o foram apresentadas. A falta de
atendimento a esses dispositivos levam as proposicdes a serem consideradas
incompativeis orgamentaria e financeiramente.

PLP n° 267/05. Dispfe sobre a concessdao de aposentadoria
especial a trabalhadores expostos a ruido nocivo a saude. A proposicdo insere
paragrafo ao art. 57 da Lei n°® 8.213/91 para conceder aposentadoria especial para
trabalhadores sujeitos a niveis de pressao sonora:

a) entre 65 e 74 dB, apo6s 29 anos de contribuicéo;
b) entre 75 e 84 dB, apds 27 anos de contribuicao;
c) acima de 85 dB, apds 25 anos de contribuicéo.

No entanto, a legislacdo atual concede o beneficio para exposicéo
ao ruido igual ou superior a 85 dB durante um periodo de 25 anos. Desse modo, a
proposicdo tem o efeito de estender a outros segurados, submetidos a ruidos
inferiores ao fixado pela legislacdo vigente. Por conseguinte, deveria observar o
disposto no art. 94 da LDO 2014, nos arts. 17 e 24 da LRF e no art. 195, 8 5° da CF.

Esses dispositivos exigem a indicacéo da fonte de custeio total para
gue seja preservado o equilibrio financeiro e atuarial do sistema securitario (art. 201,
caput, da Constituicdo Federal). Além disso, os atos devem ser instruidos com a
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqientes, bem como demonstrar que a medida néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n® 101/2001.

Uma vez que néo se observou o cumprimento do disposto na LDO
2014, na LRF e na CF, a proposicdo deve ser considerada incompativel.

PLP n° 302/05. Altera a Lei n° 8.213/91, de modo a explicitar que,
para fins do calculo do fator previdenciario, o tempo de trabalho exercido sob
condicbes especiais deve ser somado ao exercido em atividade comum, apos a
devida converséo daquele, bem como permitir a caracterizacdo de exposi¢ao a ruido
para fins de concessédo de aposentadoria especial mesmo que se verifigue o uso de
equipamento de protecdo individual que reduza ou neutralize a exposi¢do do
trabalhador ao agente nocivo.

Quanto a conversdo do tempo de trabalho exercido sob condicbes
especiais em tempo de atividade comum para fins de célculo do fator previdenciario,
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a modificagdo ndo tem nenhuma implicagdo. O 8§ 5° do art. 57 da Lei n® 8.213/91
permite essa conversdo, com a seguinte redacao:

Art. 57.(...)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢cdes especiais que
sejam ou venham a ser considerados prejudiciais a salde ou a integridade
fisica serd somado, apOs a respectiva conversdo ao tempo de trabalho
exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concesséao de
qualquer beneficio.

Assim, o tempo utilizado para célculo do tempo de contribuicdo ja
deve ser o ajustado. Nao faz sentido somar o tempo de contribuicdo sob condicdes
especiais com o de atividade comum, se a lei determina a sua conversao.

Com referéncia ao uso de equipamento de protecdo individual, ele
visa a neutralizacao ou eliminacdo da nocividade do agente agressor. Desse modo,
nao se verifica efetiva exposicdo aos agentes nocivos, como dispde o art. 57, § 4°,
c/c art. 58, § 1°, da Lei n° 8.213/91. No mesmo sentido, Leitdo afirma que®;

A finalidade do beneficio de aposentadoria especial é justamente
impedir que o obreiro venha a ser acometido de uma patologia
incapacitante, em decorréncia de sua sujeicdo a agentes agressivos
externos. Portanto, se a utilizagdo efetiva dos equipamentos protetivos
elimina a nocividade, ndo ha porque privilegiar o trabalhador, antecipando-
Ihe a aposentadoria.

Note-se também que, havendo a eliminagdo do agente nocivo, deixa
de ser devida, por parte da empresa a contribuicdo especificamente
destinada ao custeio do beneficio, afinal o fato concreto deixou de
enquadrar-se na respectiva hipotese de incidéncia tributaria. Caso contrario,
estar-se-ia onerando duplamente o patrdo: primeiro, pela obrigacdo de
prestar e fiscalizar a utilizac@o dos equipamentos de protecdo; segundo pelo
pagamento da contribuicdo adicional.

O autor entende que interpretacdo diversa viola o principio da
isonomia. Imagine-se a situacdo em que um trabalhador esteja sujeito a grau de
ruido equivalente a 60 dB e outro que, ndo obstante esteja submetido a ruidos acima
de 90 dB, utiliza equipamentos protetivos que reduzem a agressividade ao mesmo
patamar do primeiro. A desconsideracdo do uso do equipamento protetivo
privilegiaria um individuo em relagdo ao outro, apesar de estarem na mesma
situacéo. Leitdo conclui, entéo, que:

(-..) o melhor entendimento é de que a utilizagdo efetiva dos
equipamentos protetivos (EPlI e EPC), quando elida a agressividade do
agente, seja através da total eliminacdo ou da neutralizagdo (reducdo da

é LEITAO, André Studart. Aposentadoria Especial - Doutrina e
Jurisprudéncia. Editora Quartier Latin do Brasil: S&o Paulo, 2007. pp. 162-
169.
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intensidade a limites de tolerancia), afasta o direito do segurado a
aposentadoria especial.

Para Ibrahim apud Leitdo, “se a exposicdo é eventual, abaixo dos
limites de tolerancia ou excluida pelos equipamentos de protecdo, ndo havera
direito ao beneficio.”

Também, segundo Castro e Lazzari apud Leitéo,

Se, de acordo com as normas técnicas de seguranca e medicina do
trabalho, o segurado, ao estar utilizando o chamado ‘EPI’, estava
trabalhando com o agente nocivo e neutralizado, ndo Ihe causando mal
algum, ndo h& como entender compativel este periodo para fins de
aposentadoria diferenciada.

Leitdo, ainda cita Rocha e Baltazar Junior, para os quais “a utilizagdo
de equipamento de protecdo individual ndo descaracteriza a atividade como
especial, salvo se do laudo constar que a sua utilizagdo neutraliza ou elimina a
presenca do agente nocivo.”

De acordo com Martins, citado por Leitdo, “se o EPI eliminar ou
neutralizar o agente nocivo, néo fara jus o trabalhador a aposentadoria especial, pois
0 contato com o elemento quimico, fisico, biolégico ou associacdo de agentes fica
afastado.”

Desse modo, a proposicdao tem o efeito de estender a outros
segurados, submetidos a ruidos inferiores ao fixado pela legislacdo vigente. Por
conseguinte, deveria observar o disposto no art. 94 da LDO 2014, nos arts. 17 e 24
da LRF e no art. 195, § 5° da CF.

Esses dispositivos exigem a indicacéo da fonte de custeio total para
gue seja preservado o equilibrio financeiro e atuarial do sistema securitario (art. 201,
caput, da Constituicdo Federal). Além disso, os atos devem ser instruidos com a
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqientes, bem como demonstrar que a medida néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n® 101/2001.

Uma vez que néo se observou o cumprimento do disposto na LDO
2014, na LRF e na CF, a proposicéo deve ser considerada incompativel.

PLPs n°® 95, 99, 100, 101, 102, 103, 145, 146, 147, 148, 149, 150,
151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184,
185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 199, 200, 201, 202,
203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219,
220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236,
237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, todos de 2007, e 292, 395,
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397, 398 e 412, de 2008. Essas proposi¢cdes dispdem sobre aposentadoria especial
para diversas categorias de trabalhadores e empregados de determinadas
empresas. Contudo, para a concessao do beneficio, exigem que eles estejam
expostos a pressdo sonora acima de 85 dB e tenséo elétrica superior a 250 V, ou,
pelo menos, operem equipamentos que funcionem na referida tenséo.

Segundo o art. 68 do Decreto n° 3.048/99, a pressao sonora acima
de 85 dB é condicdo suficiente para concessdo do beneficio ao segurado,
independente da atividade desenvolvida pelo trabalhador. A legislacdo atual nao
menciona a exposicao a tensao superior a 250 V como requisito para concessao do
beneficio.

O maior rigor para concessdo do beneficio, todavia, é aparente. O
art. 2°, caput, confere, formalmente, a todas as atividades arroladas as condi¢bes
necessarias para a aposentadoria especial. Consta na justificacdo das proposicdes
que a “aposentadoria especial é beneficio de contigéncia presumida, cuja
necessidade nasce com o decurso de trabalho nocivo, que esta intimamente ligado a
prestacéo laboral.”

No entanto, esse entendimento ndo corresponde ao consignado nas
normas vigentes. O art. 58, 8§ 1°, da Lei n® 8.213/91 disp&e sobre a necessidade da
comprovacao da efetiva exposi¢cdo aos agentes nocivos. Além disso, a legislacdo em
vigor estabelece critérios objetivos para a concessao do beneficio e que se referem
a condicbes de trabalho em que estdo submetidos os segurados. N&o basta
pertencer a certa categoria de trabalhadores ou exercer determinadas atividades. O
beneficiario tem que estar exposto aos agentes nocivos pelo tempo indicado na lei.

Dessa maneira, as proposicOes estendem a certas categorias de
trabalhadores o beneficio da aposentadoria especial, em face da presuncdo de
estarem sujeitos a agentes nocivos prejudiciais a saude. Por conseguinte, deveriam
observar o disposto no art. 94 da LDO 2014, nos arts. 17 e 24 da LRF e no art. 195,
§ 5°da CF.

Esses dispositivos exigem a indicacéo da fonte de custeio total para
gue seja preservado o equilibrio financeiro e atuarial do sistema securitario (art. 201,
caput, da Constituicdo Federal). Além disso, os atos devem ser instruidos com a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, bem como demonstrar que a medida nédo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101/2001.

Uma vez que néo se observou o cumprimento do disposto na LDO
2014, na LRF e na CF, as proposi¢cdes devem ser consideradas incompativeis.

Cabe esclarecer que os projetos de lei complementar em exame
confundem a contribuicdo indicada no art. 22, Il, da Lei n° 8.212/91 com o adicional
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estabelecido no art. 57, § 6°, da Lei n° 8.213/91. A primeira refere-se a contribuicdo
devida pelo risco de acidente do trabalho em face da atividade preponderante da
empresa, que esta descrita no Anexo V do Decreto n® 3.048/99. Ela visa ao
cumprimento do mandamento constitucional insculpido no art. 7°, XXVIII, segundo o
qual os trabalhadores tém direito ao “seguro contra acidente de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que estd obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa.”

O adicional corresponde ao acréscimo decorrente da submissao do
trabalhador aos agentes nocivos e que dard ensejo a aposentadoria especial. Ela
tem o objetivo de subsidiar o pagamento da aposentacdo dos segurados expostos a
agentes nocivos.’

As proposigdes favorecem as seguintes categorias de trabalhadores:

- operador de trem no transporte metroviario e demais
trabalhadores metroviarios na via permanente (PLP n° 95/07);

- trabalhador metroviario (PLP n° 100/07);

- garimpeiros informais ou artesanais em operacdes de pequena
escala, usualmente associados a mineracao de aluvido PLP n°
292/08).

Também, beneficiam os empregados das empresas de:
- producdo e distribuicdo de energia elétrica (PLP n° 99/07);

- producao e distribuicdo de gas por meio de tubulacbes (PLP n°
101/07);

- extracado de petréleo e gas natural (PLP n° 102/07);

- extragdo e/ou beneficiamento de carvdo mineral (PLP n° 103);
- fabricagéo de adesivos e selantes (PLP n° 145/07);

- fabricacéo de aditivos de uso industrial (PLP n°® 146/07);

- fabricacéo de artefatos diversos da borracha (PLP n°® 147/07);
- fabricacéo de catalisadores (PLP n° 148/07);

- fabricacédo de cimento (PLP n°® 149/07);

- fabricagdo de explosivo, polvora, detonantes, artefatos
pirotécnicos e fésforo (PLP n° 150/07);

- fabricagdo de impermeabilizante, solventes e produtos afins (PLP
n° 151/07);

7 IBRAHIM, Fa&bio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 13* Ed. Editora
Impetus: Rio de Janeiro, 2008. pp. 225-246.
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- fabricacéo de chapas, filmes, papéis e outros materias e produtos
guimicos para fotografia (PLP n° 152/07);

- fabricac@o de pneumaticos e de camaras-de-ar (PLP n° 153/07);
- fabricacéo de produtos quimicos diversos (PLP154/07);

- recondicionamento de pneumaticos (PLP n° 155/07);

- fabricacéo de tintas de impresséao (PLP n° 156/07);

- fabricagao de tintas, vernizes, esmaltes e lacas (PLP n° 157/07);

- fabricacdo de sabdes, sabonetes e detergentes sintéticos (PLP
n° 158/07);

- fabricacéo de produtos de limpeza e polimento (PLP n° 159/07);
- fabricagéo de produtos petroquimicos basicos (PLP n° 160/07);

- refino de petréleo ou fabricacdo de produtos de refino de petréleo
(PLP n° 161/07);

- fabricacdo de resinas termoplasticas (PLP n°® 162/07);

- fabricacao de resinas termofixas (PLP n° 163/07);

- servicos de entrega rapida (PLP n° 164/07);

- franquia ou permissionarias do Correio nacional (PLP n° 165/07);
- Correio nacional (PLP n° 166/07);

- fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel (PLP n°
167/07);

- fabricacao de bebidas (PLP n° 168/07);

- extracdo de minerais radioativos (PLP n°® 169/07);

- fabricacéo de produtos do fumo (PLP n° 170/07);

- fabricacao de papeldo liso, cartolina e cartdo (PLP n° 171/07);

- fabricacdo de embalagens de papeldo — inclusive na fabricacao
de papelao corrugado (PLP n° 172/07);

- servigos de malotes néo realizados pelo Correio nacional (PLP n°
173/07);

- fabricagdo de embalagens de papel (PLP n°® 174/07);

- extracdo e beneficiamento de minério de aluminio (PLP n°
175/07);
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- extracdo e beneficiamento de minério de estanho (PLP n°
176/07);

- extracdo e beneficiamento de minério de ferro (PLP n° 177/07);

- extracdo e beneficiamento de minério de manganés (PLP n°
178/07);

- fabricacéo e refino de acucar (PLP n° 179/07);

- torrefacdo e moagem de café (PLP n° 180/07);

- fabricacdo de biocombustivel, exceto alcool (PLP n° 181/07);
- coquerias (PLP n° 182/07);

- fabricacéo de cloro e alcalis (PLP n° 183/07);

- fabricagéo de adubos e fertilizantes (PLP n° 184/07);

- fabricagéo de produtos quimicos inorganicos (PLP n° 185/07);
- fabricacéo de produtos quimicos organicos (PLP n° 186/07);
- fabricacéo de defensivos agricolas (PLP n°® 187/07);

- fabricagcao de elastomeros (PLP n°® 188/07);

- fabricacdo de produtos farmoquimicos (PLP n° 189/07);

- fabricagdo de fibras, fios, cabos e filamentos continuos artificiais
e/ou sintéticos (PLP n° 190/07);

- fabricacéo de gases industriais (PLP n° 191/07);
- fabricacdo de intermediarios para fertilizantes (PLP n° 192/07);

- fabricacdo de intermediarios para plastificantes, resinas e fibras
(PLP n° 193/07);

- producéao ou fabricacéo de alcool (PLP n° 194/07);
- elaboracdo de combustiveis nucleares (PLP n° 195/07);

- fabricagdo de medicamentos para uso veterinario (PLP n°
196/07);

- fabricagdo de materiais para usos médicos, hospitalares e
odontologicos, inclusive preparacbes famacéuticas (PLP n°
197/07);

- fabricagdo de artefatos ou produtos de concreto, cimento,
fibrocimento, estugue ou outros materiais semelhantes (PLP n°
199/07);
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- extracdo e/ou beneficiamento de minério de metais preciosos
(PLP n° 200/07);

- extracado, refino e outros tratamentos do sal marinho (PLP n°
201/07);

- fabricacdo de produtos, artefatos e materiais de ceramica, barro
cozido para uso na construcdo, nao-refratarios, inclusive pisos,
azulejos e sanitarios (PLP n° 202/07);

- fabricagdo de produtos ceramicos refratarios (PLP n° 203/07);
- fabricacéo de cal e gesso (PLP n° 204/07);

- fabricacéo de pecas fundidas de metais ndo-ferrosos e suas ligas
(PLP n° 205/07);

- fabricagao de tubos de aco com costura (PLP n° 206/07);

- fabricacdo de estruturas metdlicas para edificios, pontes, torres
de transmissao, andaimes e outros fins (PLP n° 207/07);

- producao de forjados de acgo (PLP n° 208/07);
- fabricagcao de obras de caldeiraria pesada (PLP n° 209/07);
- fabricacao de esquadrias de metal (PLP n°® 210/07);

- extracdo, refino e outros tratamentos do sal-gema (PLP n°
211/07);

- fabricacdo de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras para
aquecimento (PLP n° 212/07);

- fabricacdo de adubos, fertilizantes e produtos quimicos (PLP n°
213/07);

- fabricagéo de pecas fundidas de ferro e ago (PLP n° 214/07);

- fabricagdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias (PLP n°
215/07);

- fabricacdo de eletrodos, contatos e outros artigos de carvao e
grafita para uso elétrico, eletroimas e isoladores (PLP n° 216/07);

- fabricacdo de compressores para uso industrial e ndo-industrial,
pecas e acessorios (PLP n° 217/07);

- fabricagao de artigos de cutelaria (PLP n° 218/07);
- fabricagdo de embalagens metélicas (PLP n°® 219/07);

- fabricagéo de artefatos estampados de metal (PLP n° 220/07);
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- fabricacédo de armas de fogo e muni¢des (PLP n°® 221/07);
- fabricacéo de ferramentas (PLP n°® 222/07);

- fabricacdo de equipamento bélico pesado, exceto veiculo militar
de combate (PLP n° 223/07);

- producéao de forjados de metais néo ferrosos e suas ligas (PLP n°
224/07);

- metalurgia do p6 (PLP n° 225/07);

- fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques, exceto para
caminhdes e 6nibus (PLP n° 226/07);

- fabricacdo de artefatos de trefilados padronizados e néo-
padronizados (PLP n°® 227/07);

- servicos de témpera, cementacgdo, tratamento térmico, usinagem,
galvanoplastia e solda em metais (PLP n°® 228/07);

- fabricacdo de aparelhos e utensilios para sinalizacdo e alarme
(PLP n° 229/07);

- fabricacéo de fios, cabos e condutores elétricos isolados (PLP n°
230/07);

- fabricacéo de aparelhos ou equipamentos elétricos diversos (PLP
n° 231/07);

- fabricagao de carrocerias para onibus (PLP n° 232/07);

- fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para caminhdes
(PLP n° 233/07);

- fabricacdo de geradores de corrente continua ou alternada,
pecas e acessorios (PLP n° 234/07);

- fabricacao de lampadas (PLP n° 235/07);

- fabricacdo, construcdo e montagem de locomotivas, vagbes e
outros materiais rodantes (PLP n°® 236/07);

- fabricacdo de luminarias e de equipamento de iluminacgéao,
exclusive para veiculos (PLP n° 237/07);

- fabricagdo de material elétrico para instalacdo em circuito de
consumo (PLP n° 238/07);

- fabricagéo, construcdo e montagem de aeronaves (PLP n° 239);

- fabricacdo de motocicletas e de suas pecas e acessorios (PLP n°
240/07);
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fabricacdo de motores elétricos, como também de suas pecas e
acessorios (PLP n° 241/07);

fabricacdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos, exclusive
para veiculos (PLP n° 242/07);

fabricacdo de subestacdes, quadros de comando, reguladores de
voltagem e outros aparelhos ou equipamentos para distribuicéo e
controle de energia elétrica ou qualquer outra forma de energia
(PLP n° 243/07);

fabricacdo de transformadores, indutores, conversores,
sincronizadores e semelhantes, como também de suas pecas e
acessorios (PLP n° 244/07);

fabricagao e recondicionamento de baterias e acumuladores para
veiculos automores (PLP n° 245/07);

fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos ferroviarios (PLP
n° 246/07);

movimentacdo e armazenamento de cargas, de carga e
descarga, de armazenamento de depdsitos de cargas e nas
cooperativas de trabalhadores portuarios (PLP n°® 247/07);

fabricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis (PLP n°
395/08);

producédo de Oleos vegetais em bruto (PLP n°® 397/08);
refino de dleos vegetais, exceto milho (PLP n°® 398/08);

combustiveis — atacadistas, intermediarias e atacadistas (PLP n°
412/08).

PLPs n° 307, 308 400, 401 e 409, de 2008. Essas proposicdes
acrescentam art. 57-A a Lei n° 8.213/91 para dispor sobre concessdo de
aposentadoria especial aos seguintes trabalhadores:

caldeireiro (PLP n°® 307/08);

soldador profissional (PLP n° 308/08);
pintor profissional (PLP n° 400/08);
pedreiro profissional (PLP n° 401/08);

mecanico profissional (PLP n° 409/08);

A condicdo para a concesséao do beneficio depende da comprovacao
de tempo de contribuicdo e de exercicio da atividade por trinta anos. No tocante ao
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garcom, maitre, cozinheiro de bar e restaurante e confeiteiro, o tempo de
contribuicdo e de exercicio da atividade é de 25 anos.

Como dito anteriormente, a aposentadoria especial € garantida para
0S segurados que comprovem exposicdo a agentes nocivos, como definidos na
legislacdo pertinente, por um periodo de 15, 20 ou 25 anos. Ndo importa a atividade
desempenhada. Assegurar o beneficio a determinada categoria de trabalhadores,
por presuncdo a exposicdo aos agentes nocivos, implica ampliar a populagdo de
beneficiarios.

Por conseguinte, deveriam observar o disposto no art. 94 da LDO
2014, nos arts. 17 e 24 da LRF e no art. 195, § 5° da CF. Esses dispositivos exigem
a indicacdo da fonte de custeio total para que seja preservado o equilibrio financeiro
e atuarial do sistema securitario (art. 201, caput, da Constituicdo Federal). Além
disso, os atos devem ser instruidos com a estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequientes, bem
como demonstrar que a medida ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101/2001.

Uma vez que néo se observou o cumprimento do disposto na LDO
2014, na LRF e na LDO, as proposi¢cdes devem ser consideradas incompativeis.

PLPs n° 40, de 2011; 199 e 235, de 2012; 307, 308 e 323, de
2013; 400 e 415, de 2014; que dispde sobre concessao de aposentadoria especial
aos seguintes trabalhadores:

- motoristas de transportes coletivos urbanos e interurbanos (PLP
n° 40/11);

- agentes comunitarios de salde e agentes de combate a
endemias (PLP n°® 199/12);

- mecanicos (PLP n° 235/2012)

- carteiros (PLP n°® 307/2013)

- operador de triagem e transbordo (PLP n° 308/2013)

- empregado ou cooperado radialista (PLP n°® 323/2013)

- trabalhador rural portador de deficiéncia fisica ou moléstia
profissional, decorrente do trabalho prestado a atividade
econdmica agroindustrial do sisal (PLP n°® 400/2014);

- costureiro na industria téxtil (PLP n°® 415/2014)

Como dito anteriormente, a aposentadoria especial € garantida para
0s segurados que comprovem exposicdo a agentes nocivos, como definidos na
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legislacdo pertinente. Nao importa a atividade desempenhada. Assegurar o beneficio
a determinada categoria de trabalhadores, por presuncdo a exposicdo aos agentes
nocivos, implica ampliar a populacdo de beneficiarios e consequentemente os
dispéndios da Uni&o.

Por conseguinte, deveriam observar o disposto no art. 94 da LDO
2014, nos arts. 17 e 24 da LRF e no art. 195, § 5° da CF. Esses dispositivos exigem
a indicacdo da fonte de custeio total para que seja preservado o equilibrio financeiro
e atuarial do sistema securitario (art. 201, caput, da Constituicdo Federal). Além
disso, os atos devem ser instruidos com a estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem
como demonstrar que a medida ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101/2001.

Uma vez que ndo se observou o cumprimento do disposto na LDO
2014, na LRF e na LDO, as proposi¢des devem ser consideradas incompativeis.

Em sintese, percebe-se que todos os Projetos de Lei Complementar
acima referidos e respectivos Substitutivos aprovados na CTASP e na CSSF, com
excecao do PLP n° 84, de 1999, sdo considerados incompativeis e inadequados
orcamentaria e financeiramente, o que, pela Norma Interna desta CFT, prejudica a
analise do mérito de todas as proposi¢cdes mencionadas.

A despeito dos comentarios que ja tecemos alhures em relacdo ao
PLP n° 84, de 1999, observa-se que tal proposicdo apenas reproduz a entao
legislacdo vigente, ou seja, basicamente a Lei n° 8.213, de 1991 e o Decreto n°
3.048/99.

Ocorre que os termos contidos em tal legislacédo foram superados e
aperfeicoados por legislacdo posterior, desta feita mais benéfica aos segurados do
INSS.

Nesses termos, um segurado que venha hoje requerer uma
aposentadoria especial e que tenha mudado de emprego em diversas ocasibes tera
que apresentar os formularios SB-40, relativo ao periodo até 1994, o DISES-BE
5235, de 1994, até 1996, o DSS-8030, de até 2000, o DIRBEN-8030, de 2000 a
2003 e, a partir de 2004, o perfil Profissiografico. No entanto, se permaneceu no
mesmo emprego por todo o periodo, bastara apresentar o PPP, que vai descrever
todas as atividades desempenhadas pelo segurado durante todo o periodo em que
as exerceu na empresa. E o que determina a Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 20,
de 11 de outubro de 2007, em seu art. 162.

Em adicdo, destague-se que, em relacdo as regras aplicaveis a
aposentadoria especial, estdo sendo obedecidas as determinagdes contidas na
Acao Civil Publica n° 2000.71.00.030435-2, a qual determina:
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- até a data de 29 de abril de 1995, ndo ha necessidade de
comprovacao atraves de laudo técnico da efetiva exposi¢cdo aos agentes insidiosos,
isto é, somente ha a necessidade do DSS 8030, excecdo feita ao caso de exposi¢do
a niveis de pressao sonora (ruido);

- 0s periodos trabalhados seréo julgados a luz da legislacao vigente
a éepoca;
- outros agentes poderdo gerar o direito a aposentadoria especial,

embora ndo constem dos Quadros Anexos aos diplomas legais vigentes, desde que
sejam comprovados através de laudo técnico;

- a exigibilidade de laudo técnico sera possivel somente para o
exercicio de atividades posteriores a 29 de abril de 1995;

- a conversdo do tempo de servico especial em comum devera ser
feita tanto para os periodos anteriores quanto posteriores a 28 de maio de 1998.

Observa-se, por conseguinte, que, ap0s a apresentacdo do PLP n°
84, de 1999, a legislacao infralegal cuidou de minorar as dificuldades a serem
enfrentadas pelos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, o que torna
sua aplicacdo mais oportuna e recomendavel, comparativamente ao referido PLP.

Por fim, acrescente-se que a tabela para conversdo do tempo de
trabalho exercido sob condi¢cdes especiais estabelecido no PLP n°® 84, de 1999, é
mais prejudicial ao segurado, o que, do ponto de vista econdmico, pode
desestimular a oferta de mao-de-obra e onerar a folha de pagamento de empresas
envolvidas em tais setores econémicos.

[1.3 — Conclusao
Diante do exposto, VOTO:

A) PELA INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PLP N° 60, DE 1999,
DOS SUBSTITUTIVOS AO PLP N° 60/99, APROVADOS NA
CTASP E NA CSSF, E DOS PLP N°° 189, DE 2001; 286, 287,
317, 335, DE 2002; 89, DE 2003; 133, DE 2004; 267, 302, DE
2005; 54, 95, 99,100,101, 102, 103, 145, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175,
176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188,
189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 199, 200, 201, 202,
203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215,
216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228,
229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241,
242, 243, 244, 245, 246, 247, DE 2007; 292, 307, 308, 375, 387,
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395, 397, 398, 400, 401, 409 E 412, DE 2008; 40, de 2011; 199 e
235, de 2012; 307, 308, 320 e 323, de 2013; 400 e 415, DE
2014, ndo cabendo apreciacdo quanto ao respectivo mérito,
conforme dispde o art. 10 da Norma Interna desta Comisséao;

B) PELA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DO PLP N° 84/99, E, NO MERITO, PELA SUA
REJEICAO.

Sala da Comissdo, em de de 2014.

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator



