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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.405/97, de autoria do Dep. CELSO RUSSOMANNO,
busca disciplinar o provimento dos servigcos notariais e de registros declarados
vagos. A proposicao apresenta sistematica a ser observada nos concursos de
provas e titulos, realizados pelo Poder Judiciario.

O autor justifica a sua Proposicdo afirmando, dentre outros argumentos, que
ela vem preencher uma lacuna legal e que a idealizou com base em delineamentos
do Poder Judiciario do Estado de S&ao Paulo.

Foram apensados, na forma regimental:

1 — Projeto de Lei n° 2.204/99, do Dep. NICIAS RIBEIRO, visando
acrescentar 8 3° ao art. 15 da Lei 8.935/04, com o intuito de candidatos que
comprovassem a conclusdo do ensino médio, segundo grau ou equivalente poderem
participar de concurso para o exercicio da atividade notarial ou de registro nos
Municipios da Amazbnia cujas sedes tivessem populagdo inferior a trinta mil
habitantes;
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2 — Projeto de Lei N° 3.503/08, do Dep. OSMAR SERRAGLIO, que pretende
alterar os arts. 14 a 19 da Lei n° 8.935/94, regulamentando o concurso publico de
provas e titulos de ingresso, promocao e de remocdo das serventias notariais e de
registro e

3 — Projeto de Lei N° 5.493/09, do Dep. OSVALDO BIOLCHI, determinando
qgque as vagas sejam preenchidas por concurso publico de remocdo, mediante
concurso de titulos. As vagas remanescentes serdo preenchidas por concurso
publico de provas e titulos.

Essas proposigbes foram arquivadas, e posteriormente desarquivadas,
observada a regra regimental relativa ao término e ao inicio das Legislaturas.

Instada a manifestar-se, em virtude de ter sido deferido Requerimento do
Dep. LUIZ CARLOS HAULY, a Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico acolheu Parecer do Dep. ALEX CANZIANI pela aprovacao do P. L. 3.405/97
e do P. L. 3.503/08, na forma de um Substitutivo, e pela rejeicdo dos demais
apensados.

Neste nosso Colegiado, a matéria foi-me distribuida para Relatar. Estudei-a
atentamente e ofereci Parecer concluindo: a) pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do P. L. 3.405/97 e do P. L.
3.503/08, nos termos de um Substitutivo; b) pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do P. L. 2.204/99; c) pela
inconstitucionalidade do P. L. 5.493/09.

Aberto prazo para oferecimento de emendas ao Substitutivo, foram
apresentadas treze (ESB 1 a 13 CCJC), todas de autoria do Dep. FELIPE MAIA, em
15.06.11.

Aberto prazo para oferecimento de emendas aos Projetos, foi apresentada
uma (EMC 1/2011 CCJC), de autoria do Dep. PAES LANDIM, em 28.06.11.

Foi apresentado Requerimento, indeferido pela Presidéncia da Casa, para
gque a Comissdo de Financas e Tributacdo também se manifestasse sobre as

proposicoes.

E o Relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Das preliminares de admissibilidade:

A esta Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete examinar
as proposicbes sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito, sendo a apreciacao conclusiva (art. 24, Il do Regimento Interno).

Analisada sob a o6tica constitucional, com as ressalvas adiante explanadas, a
matéria tratada nas proposicfes € da competéncia legislativa da Unido (art. 22,
inciso XXV do caput) e da atribuicdo do Congresso Nacional (art. 48, caput), a ser
disciplinada por lei ordinaria (art. 49, inciso lll do caput). A iniciativa & corrente (art.
61, caput).

Deve ser feita a seguinte ressalva: a Emenda EMC 1/2011, do Dep. Paes
Landim, em um de seus dispositivos, cria 6rgdo (inclusdo de art. 38-B na Lei
8.935/94) na estrutura administrativa do Ministério da Justica, o que afronta a
exclusiva iniciativa do Presidente da Republica para iniciar a tramitacdo da matéria
(art. 61, 8 1°, item Il, letra ). Esta impropriedade seré corrigida no Substitutivo que
apresentarei ao final deste Parecer.

Nada a opor quanto aos aspectos de juridicidade.

Relativamente a técnica legislativa empregada, o PL 3.405/97 esta por
merecer reparos. Até mesmo pelo fato de sua apresentacéo ter ocorrido antes da
vigéncia da Lei Complementar n © 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina as
normas a serem observadas na feitura e na alteracdo das leis. Também o PL
3.503/08 merece ter sua técnica legislativa adequada aos ditames da citada Lei
Complementar.

Promovi ligeira adequacédo de linguagem a ementa do P. L. 3.405/97 para
adequa-la ao comando constitucional do art. 236.

Do exame de mérito:

No que diz respeito ao mérito, vale recordar que a Constituicdo Federal de
1988 proclama:
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“ Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacéo do poder publico.

8 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizac@o de seus atos pelo Poder Judiciario

8§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para afixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro.

8§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocéao, por mais de
seis meses.”

Estes mandamentos estdo disciplinados pela Lei n® 8.935, de 18 de

novembro de 1994 (Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre
servicos notariais e de registro) e pela Lei n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000
(Regula o § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, mediante o estabelecimento de
normas gerais para a fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro).

Os projetos em exame cuidam da matéria inscrita no 8 3° do citado art. 236,

ou seja, buscam oferecer sistematica operacional para a realizacdo dos concursos.

Atualmente, a Lei n°® 8.935/94 assim dispfe a esse respeito:

“ TiTuLo Il

Das Normas Comuns

CAPITULO |

Do Ingresso na Atividade Notarial e de Registro

Art. 14. A delegagéo para o exercicio da atividade notarial e de registro
depende dos seguintes requisitos:

| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il - nacionalidade brasileira;

Il - capacidade civil;

IV - quitagdo com as obrigagdes eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profisséao.
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Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacédo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Ministério Publico, de um notério e de um registrador.

8§ 1° O concurso sera aberto com a publicagdo de edital, dele
constando os critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis
em direito que tenham completado, até a data da primeira publicacdo do edital
do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servigo notarial ou
de registro.

§ 3° (Vetado).

Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tercas
partes por concurso publico de provas e titulos e uma terca parte por meio de
remocdo, mediante concurso de titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia notarial ou de registro figue vaga, sem abertura de concurso de
provimento inicial ou de remocéo, por mais de seis meses. (Redacéo dada pela
Lei n® 10.506, de 9.07.02)

Paragrafo Gnico. Para estabelecer o critério do preenchimento, tomar-
se-a por base a data de vacéancia da titularidade ou, quando vagas na mesma
data, aquela da criacéo do servico.

Art. 17. Ao concurso de remocdo somente serdo admitidos titulares que
exercam a atividade por mais de dois anos.

Art. 18. A legislacdo estadual dispora sobre as normas e 0s critérios
para o concurso de remocéao.

Art. 19. Os candidatos serédo declarados habilitados na rigorosa ordem
de classificagdo no concurso.”

A norma constitucional do 8 3° do art. 236 € decorréncia do principio

republicano, constante do art. 1° de nossa Carta Politica, que ndo admite castas
privilegiadas ou classes diferenciadas de cidadaos. Todos séo iguais perante a lei.
N&o existem privilégios. O concurso publico (embora com suas imperfei¢cdes) € uma
poderosa arma de defesa do cidaddao comum diante de possiveis favorecimentos a
terceiros, apadrinhados dos poderosos da época. Mesmo assim, as noticias de
fraudes ou de ilicitudes em certames costumam frequentar a midia. Por isso, é
importante que as regras sejam as mais cristalinas possiveis, inclusive possibilitando
a mais ampla fiscalizacao de todas as etapas do certame.

Pagina 5 de 22



No caso especifico dos servi¢cos notariais e registrais, desejo ressaltar que o
concurso é realizado pelo Poder Judiciario com participagdo, em todas as suas
fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notério e de

um registrador.

Projeto de Lei n° 3.405/97 — Apresenta sistematica a ser observada nos
concursos de provas e titulos, valendo-se do modelo adotado pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo e buscando preencher lacuna legal. Faco, todavia,
uma ressalva: quando de sua apresentacdo, ja estava em vigor a Lei n® 8.935/94,
disciplinando a realiza¢@o dos concursos, embora sem a amplitude desejavel.

A sistemética apresentada para 0s concursos era valida a época de
apresentacdo do projeto. O longo tempo decorrido entre sua apresentacdo, em
1997, e o momento atual fez com que boa parte dos dispositivos perdessem
atualidade. Diga-se que, nesse lapso de tempo, os Tribunais examinaram o tema e
ofereceram posicionamentos validos, que devem ser aproveitados no presente
momento. No Substitutivo, que sera apresentado ao final deste Parecer, as
motivagdes do autor estarao presentes.

Projeto de Lei n°® 2.204/99 — Permite, nos Municipios da Amazénia cujas
sedes tenham populacéo inferior a trinta mil habitantes, a participacdo de candidato
gue comprove ter concluido o ensino médio, 2° grau ou equivalente.

O numero de bacharéis em Direito cresceu significativamente, em todas as
regides do Pais. E a profissionalizacdo do futuro titular da delegacdo é o ideal,
conforme o préprio autor reconhece na justificativa apresentada. Para as situacfes
apontadas ja existe solucdo: ao concurso poderdo concorrer candidatos, nao
bacharéis em Direito, que tenham completado dez anos de exercicio em servi¢co

notarial ou de registro (art. 15, § 2° da Lei 8.935/94).

Projeto de Lei n° 3.503/08, do Dep. OSMAR SERRAGLIO - Regulamenta o
concurso publico de provas e titulos de ingresso, promocdo e de remocao das
serventias notariais e de registro.

A sistematica oferecida é fruto das experiéncias vividas desde a promulgacéo
da Lei dos Cartérios. E extremamente vélida e sera substancialmente aproveitada no

Substitutivo que apresentarei.

3 — Projeto de Lei N° 5.493/09, do Dep. OSVALDO BIOLCHI, determinando
que as vagas sejam preenchidas por concurso publico de remocdo, mediante
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concurso de titulos. As vagas remanescentes serdo preenchidas por concurso
publico de provas e titulos.

A remocado é provimento derivado, isto €, s6 pode se remover quem ja é
titular. E quem ja e titular ja ingressou na atividade por concurso publico de provas e
titulos. Essa colocacao sera aproveitada no Substitutivo a ser apresentado.

Das emendas:

O Dep. FELIPE MAIA apresentou um conjunto de emendas, oferecendo nova
sistematica para a realizacdo dos concursos. Entendo, data venia, que o modelo
apresentado ostenta deficiéncias. Por isso mesmo, prefiro manter meu
posicionamento anterior. Todavia, incorporarei em meu Substitutivo as sugestées
trazidas por sua Emenda 2 e por sua Emenda 8.

O Dep. PAES LANDIM apresentou uma emenda substitutiva que, conforme
ele mesmo esclarece na justificativa, “consiste na reproducao, ipsis litteris, do
Projeto de Lei n° 692, de 2011”, de autoria do Poder Executivo e que promove ampla
reformulacdo da Lei n° 8.935/94. Por esse motivo, considerei um de seus
dispositivos inconstitucional, conforme ja expus. Aproveitarei, na medida do possivel,
as alteracdes sugeridas para as regras a serem observadas nos concursos.

Do Substitutivo que apresentarei:

Desejo ressaltar o excelente trabalho desenvolvido pelo Dep. PAULO
MAGALHAES, quando Relator nesta Comiss&o de Justica (antes do despacho que
determinou a audiéncia prévia da Comissdo de Trabalho). Debrucou-se sobre o
tema e proferiu magnifico voto, concluindo por um Substitutivo. Devido a fatores
regimentais ja citados, esse Relatério ndo foi apreciado. Todavia, serviu de
excelente fonte de inspiracdo para o Substitutivo aprovado na Comisséo de
Trabalho, fruto da dedicacao do Dep. ALEX CANZIANI.

A esses dois valorosos colegas apresento, publicamente, meu agradecimento
pelos subsidios que permitiram minha atual manifestacao.

Apresentarei, como conclusdo deste Parecer, um Substitutivo que
acompanha, em linhas gerais, os posicionamentos anteriores, ja citados.

Ouso, todavia, apresentar algumas pequenas alteragbes, incorporando
experiéncias vividas em diferentes unidades da Federacdo e em recentes
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pronunciamentos judiciais sobre o tema. Sdo modificagbes que buscam esclarecer
situacdes pontuais e que ndo se desviam do norte imprimido nas manifestacdes
anteriores. Para comodidade de consulta ao futuro texto, preferi reescrever todo o
Capitulo que trata “Do ingresso na atividade notarial e de registro” (arts. 14 a 19).

O Substitutivo busca solucionar questbes administrativas e judiciais,
relacionadas com o0s concursos de provimento das serventias notariais e de
registros, realizados pelos Tribunais de Justica dos Estados membros da Federacéo
e do Distrito Federal.

Ressalte-se que questbes relevantes e extremamente importantes estao
contempladas no Substitutivo, alias seguindo o objetivo perseguido pela Comissao
de Trabalho. Destinam-se ao fortalecimento da atividade notarial e de registro e ao
provimento das pequenas e, muitas vezes, deficitarias serventias do Pais. Os
concursos publicos serdo realizados por natureza das serventias e as provas terédo
guestdes que, em sua maioria, exijam principalmente o conhecimento da natureza
da serventia. Na avaliacdo dos titulos serd levado em conta o tempo de servigco
prestado na atividade e em outras carreiras juridicas, aliado a formacao de nivel
superior, especializagdo em Direito. Isto sem desmerecer o titulo de formacédo
secundaria, imprescindivel ao candidato dos pequenos cartérios das mais
longinquas regides deste imenso Pais.

Existe, atualmente, um mecanismo de compensacdo financeira para que
esses cartérios continuem funcionando e atendendo a populacéo.

No entanto, disposicdes que disciplinam as remocdes horizontais e as
verticais sao indispensaveis ao aperfeicoamento do tema.

Assim, o Substitutivo promove alteracdes de forma a estabelecer, de maneira
exaustiva e uniforme para todo territério nacional, todas as normas pertinentes a
realizacdo dos concursos. Acredito que, desse modo, estardo sendo resolvidas
praticamente todas as questdes a eles inerentes.

| — Ao Art. 14. Atualmente, a redacdo do mencionado artigo € incompativel
com a segunda parte do 8 3° do artigo 236 da Constituicdo Federal que prevé o
provimento derivado das serventias sob a forma de remocao, sem fazer remisséo a
forma de realizacdo desse concurso.

A Constituicdo exige concurso publico de provas e titulos para o ingresso na
atividade notarial e de registro. E a redacao originaria do caput do referido art. 14,
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inciso |, estabelece concurso publico de provas e titulos para a delegacdo. Logo,
joga no mesmo critério o concurso de remogao.

A outorga da delegacéo ocorre, tanto no caso de ingresso (forma originaria
de provimento) quanto no de remocdao (forma derivada de provimento). Assim, 0
Substitutivo faz a adequacao do mencionado dispositivo legal ao texto constitucional,
eliminando definitivamente confusfes administrativas sobre a matéria. Fixa, de forma
claro, que o concurso publico de provas e titulos deve ser exigéncia para o0 ingresso
na atividade notarial e de registro, preservando-se o provimento derivado pela forma
de remocdo, que a lei definira sua forma de realizacéo.

Ainda em relag&o ao art. 14, estdo sendo acrescidos os incisos VIl e VIII e os
88 1° ao 3° que basicamente estabelecem: a) como requisito para o ingresso na
atividade notarial e de registro, o fato de nao ter sido condenado por crime contra a
administracdo publica ou a fé publica além de ter, pelo menos, cinco anos de pratica
comprovada em servicos ligados a atividade notarial ou de registro ou em quaisquer
carreiras juridicas, de forma a evitar o recrutamento de pessoas inexperientes na
atividade; b) a forma do provimento derivado; c) a inscricao para todas as serventias
vagas do Estado constante dos editais de concurso; d) a comprovagéao do tempo de
servico do candidato regido pela CLT.

Il — Ao Art. 15. A redacdo atual do mencionado dispositivo legal esta
incompativel com o art. 5° da prépria Lei 8.935/94. Esse artigo define, de forma clara
e cristalina, os titulares dos servicos notariais e de registro. Ja o art. 15 estabelece,
na formacdo da banca examinadora, a participacdo de um notario e de um
registrador, sem fazer referéncia a quais dos titulares mencionados no referido art.
5°. Assim, o Substitutivo da nova redagédo ao caput do artigo 15, aperfeicoando-o de
forma a que participardo da formacao das bancas examinadoras um representante
de cada natureza de serventia, bem como estabelece que a indicacdo desse
representante sera feita pela entidade representativa da respectiva especialidade.

Ainda em relacdo ao art. 15, estdo sendo acrescidos 88 4° ao 10 nos quais
sao disciplinados: a) a realizagdo dos concursos de forma agrupada por natureza
das serventias vagas, contendo provas escritas e a avaliacdo dos titulos; b) os
critérios das provas escritas; c) a vedacao das provas orais. Tudo isto com o objetivo
de evitar direcionamento de serventia a candidatos.

As provas escritas serdo eliminatorias e classificatérias, cujas questdes

basicas, técnicas e administrativas, e as questdes de Direito terdo de ser pertinentes
com a natureza das serventias vagas, de forma a recrutar os candidatos de maior
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conhecimento e mais experientes na atividade notarial e de registro. As provas néo
poderdo conter elementos que possam identificar os candidatos, fato este que
podera ocorrer tdo somente depois da divulgagédo das notas.

Por outro lado, sera habilitado a etapa de avaliacdo dos titulos o candidato
que obtiver nota ndo inferior a cinco. Fica vedado o corte de nota superior a esse
valor, para que os candidatos que, tendo nota dentro da média do conhecimento
exigido, possam ser classificados diante do preenchimento dos titulos de
especializacédo conquistados ao longo de suas vidas profissionais.

Assegura-se, ainda, o direito do candidato de ter acesso as informacfes
relativas as condi¢des gerais da serventia submetida a concurso.

Il — Ao Art. 16. Esta sendo alterada a redacdo do art. 16 para que o
provimento das vagas seja realizado de forma diversa da atualmente existente,
tendo em vista a sua comprovada ineficiéncia. O provimento de 1/3 (um terco) das
vagas, mediante concurso de remoc¢ao, nem sempre tem sido alcancado nos ultimos
concursos, fazendo com que os Tribunais Estaduais tenham que preencher essas
vagas com candidatos remanescentes, aprovados nos concursos de ingresso.

Assim, considerando que gquem concorre a remocao ja ingressou na atividade
mediante concurso publico de provas e titulos e que a parte final do § 3° do art. 236
da Constituicdo Federal ndo dispbe a forma pela qual o concurso de remocao deve
ser realizado, ficou entdo ao livre arbitrio do legislador estabelecé-la.

Nesse sentido, a nova redacgéo ao art. 16 estabelece o provimento derivado e
0 provimento por ingresso ou inicial na atividade. O provimento devera ocorrer por
remocdo mediante concurso de titulos para serventia de mesma natureza e por
concurso de provas e titulos (realizado entre titulares) para serventias de outras
naturezas.Todas as demais vagas, e nao apenas 2/3 (dois tercos) delas, deveréo ser
providas mediante concurso publico de provas e titulos.

Com isto, dar-se-a o direito & remoc¢éo, mediante concurso de titulos para
serventias de mesma especialidade, e mediante concurso publico de provas e titulos
para serventia de outra especialidade, aos candidatos que ja ingressaram na
atividade mediante concurso publico de provas e titulos. Mas, acaba-se com a rigida
regra no sentido de que 1/3 (um terco) das vagas sejam providas mediante o
concurso de remocao, mesmo quando ndo hé candidato ao provimento delas.
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Desta forma, considerando que poucos serdo os candidatos a remoc¢éo para
serventias de mesma especialidade, mediante concurso de titulos, e muito menos as
serventias de outras especialidades, mediante concurso de provas e titulos, havera
maior nimero de vagas para provimento mediante concurso publico de provas e
titulos, ou seja, para todos os candidatos que preencham os requisitos no art. 14 e
nao apenas para os candidatos que sejam integrantes da atividade notarial e de
registro.

Poderia haver entendimento equivocado no sentido de que o Substitutivo, ao
estabelecer que o provimento das serventias se dard, prioritariamente, por remocao
mediante concurso de titulos, por remoc¢do mediante concurso de provas e titulos, e
por ingresso, estaria prestigiando os atuais titulares de cartério em detrimento dos
concursos publicos. Deve ser considerado, isto sim, que sO6 pode inscrever-se as
remocdes o titular de cartério com extensa ficha de servicos prestado, que ja
ingressou na atividade mediante concurso publico, conta com mais experiéncia e
estd muito mais capacitado para assumir as serventias de maior complexidade.

Depois, para remocdo mediante concurso de titulos, s6 poderdo concorrer
titulares de serventia de mesma natureza (notas para notas, protesto para protesto,
registro de imdveis para registro de iméveis, registro civil para registro civil, etc.).
Assim, por ter que ser de serventia de mesma natureza, s6 havera vantagem em
tentar a remocdo mediante concurso de titulos, para serventia vaga que for mais
préxima das origens, de sua cidade natal ou da de familiares do titular.

No entanto, para remocdo mediante concurso de provas e titulos, ou seja,
para serventia de outras naturezas (notas, registro de imdveis, protesto, registro civil,
registro de titulos e documentos e civil das pessoas juridicas, etc.) s6 podera
concorrer o titular com extensa ficha de servigos prestados. Essa experiéncia inicial
é imprescindivel para a assuncao de serventias de outras naturezas e de localidades
mais complexas.

Também, na modalidade de remog¢do mediante concurso de provas e titulos,
o candidato terd que demonstrar conhecimento e competéncia para galgar uma

serventia mais complexa.

Ademais, as remocdes, mediante concurso de titulos, e concurso de provas e
titulos, nenhum prejuizo trardo aos concursos publicos, pelas seguintes razdes:

1°) para a remo¢ao mediante concurso de titulos s6 havera pretendentes que,
como ja disse, estejam buscando ficar perto de suas origens, sua cidade natal ou de

Pagina 11 de 22



sua familia. Mas, mesmo assim, a serventia tera que ser de mesma natureza e
idéntica remuneracao para que ele néo fique em situacdo financeira desfavoravel,

2°) a cada remocdo, seja ela de concurso de titulos ou de concurso de provas
e titulos, abre-se uma nova vaga;

3°) todas as vagas remanescentes serdo providas mediante concurso publico
de provas e titulos, independentemente da natureza das serventias;

4°) cessa a obrigatoriedade de se prover, mediante concurso de remocéao, 1/3
(um tergo) das vagas, mesmo ndo havendo candidatos a remogédo, fato que tem
ocorrido nos ultimos concursos;

59) e, finalmente, como os concursos devem ser realizados a cada seis meses
da vacancia (regra do art. 236, 8 3° da Constituicdo) e os candidatos a remocao,
seja ela mediante concurso de titulos ou concurso de provas e titulos, terdo de ter
exercido tempo minimo de servico contado da Uultima delegagdo que lhe foi
outorgada as vagas, na grande maioria, serdo providas apenas por concurso publico
de provas e titulos, independentemente da natureza das serventias.

Com efeito, a sistematica de provimento das serventias previstas no
Substitutivo ndo € prejudicial aos concursos publicos, porque somente podera ser
removido quem ja é titular. E quem ja é titular ingressou na atividade mediante
concurso publico de provas e titulos.

IV — Ao Art. 17. A alteracdo do art. 17 estabelece que seja observado, pelo
menos, o interregno de cinco anos de exercicio da Ultima delegacdo recebida para
que o titular possa pretender a remocao. Esse periodo minimo é indispenséavel e
extremamente importante para o provimento das pequenas serventias e fixacao de
seus titulares.

Como atualmente o lapso de tempo exigido € de apenas dois anos, tem
ocorrido que essas pequenas serventias figuem providas de direito, mas néo de fato.
Isto &, por candidatos que fazem delas trampolim para a remocéo depois de dois
anos da outorga de sua delegacédo. Assim, depois de dois anos essas serventias
voltam a ficar vagas, tanto com a aprovacdo dos seus titulares no concurso de
remocao, ou mesmo quando eles sdo reprovados, visto que passam a desinteressar-
se por elas.
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Ainda tratando das remocdes, estdo sendo acrescentados os 88 1°, 2°e 3° ao
art. 17 com o objetivo de resguardar os direitos a remoc¢do mediante concurso de
titulos: 1°) para serventia de quaisquer especialidades, aos titulares que tenham sido
aprovados no concurso publico de provas e titulos que tenham exigido
conhecimento juridico e préatico de todas as especialidades; 2°) para serventia
privativa de determinada especialidade, do titular que a esteja exercendo, em
serventia com mais de uma especialidade; 3°) por afinidade, do titular de serventia
de escrituras imobiliarias para serventia de registro de iméveis.

V - Ao Art. 18 A alteracdo do art. 18 tem por objetivo estabelecer, em lei
federal, a avaliacdo dos titulos a ser observada nos concursos.

Essa avaliacdo € imprescindivel, especialmente, no que se refere a
consideracdo do tempo de servico em serventia notarial e de registro, para que haja
nos concursos o recrutamento dos candidatos de maior conhecimento e mais
especializados na atividade. Imprescindivel ser bacharel em Direito, sim. Ter curso
de especializagdo em Mestrado ou Doutorado em Direito, sim. Mas, o candidato
precisa conhecer profundamente a atividade notarial e de registro, haja vista o § 2°
do art. 15 da Lei n° 8.935/94, que permite a participacdo nos concursos de néo
bacharéis em Direito, desde que contem pelo menos dez anos de exercicio em
servico notarial e de registro.

Com essa regra, a Lei Federal estabeleceu o norte das matérias, ou seja, da
natureza das serventias vagas, experiéncia e especializacdo para o provimento das
serventias notariais e de registro.

Se o candidato tiver as especializacdes de nivel superior, melhor. Vale até
para aqueles que se candidatam as serventias de localidades mais complexas.

Porém, para o provimento das pequenas serventias, o candidato tera que
demonstrar conhecimento técnico e experiéncia da natureza da serventia vaga. E
isto s6 serd apurado nos concursos, além das provas sobre a natureza das
serventias, se na avaliacdo dos titulos for computado o tempo de servico como
auxiliar, escrevente, substituto, interventor, designado pelo expediente e de titular de
serventia notarial e de registro. Até porque, no concurso publico, é avaliado como
titulo o tempo de servi¢o prestado em qualquer carreira juridica.

Por outro lado, considerando as peculiaridades das mais diversas regides

deste Pais de dimensdes continentais, faz-se necessario que, na avaliacdo dos
titulos, seja considerada, inclusive, a formacdo secundaria. Em algumas regides,
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pode haver sé candidatos, ndo bacharéis em Direito, mas com dez anos em servigo
notarial e de registro. Nesse caso, 0 requisito do curso secundario pode fazer a
diferenca no recrutamento do candidato com melhor formacéo.

Note-se que, desde o inicio, a maior preocupacao do Substitutivo consiste em
dar condicbes aos Tribunais de Justica Estaduais para proverem as pequenas
serventias notariais e de registro, que sao maioria neste Pais.

VI - Ao Art. 19. A alteragdo do art. 19 tem por objetivo estabelecer: 1°) a
forma de classificacdo, o peso das provas em valor oito, e o dos titulos em valor
dois, com o maximo de dez pontos, e a nota final igual a cinco; 2°) o critério de
desempate, privilegiando-se a maior nota da prova, mais idade e maior prole; 3°) a
escolha das vagas pelos candidatos aprovados no concurso de remocao mediante
titulos, no concurso de remocdo mediante provas e titulos, e dos candidatos
aprovados no concurso publico de provas e titulos; 4°) a autoridade competente para
os atos de outorga das delegacfes, bem como as previsbes e 0s prazos para
desfazimento desses atos no caso das desisténcias.

Finalmente, o Substitutivo estabelece a proibicdo da participacdo, nos trés
concursos subsequentes, do candidato aprovado no concurso que desistir depois da
escolha, ndo tomar posse ou, ainda, desistir da delegacdo nos dois anos seguinte ao
da outorga. Esse dispositivo € fundamental no combate a burla ao ndo provimento
das serventias nos concursos, que ocorre mediante acerto do concursado e 0s
designados pelo expediente das serventias vagas.

Ademais, considerando que a titularidade de delegacao de serventia notarial e
de registro ocorre em carater pessoal, o Substitutivo coibe os interessados de
agirem de forma inescrupulosa, assumindo, ao mesmo tempo, serventias (ainda que
mediante concurso publico de provas e titulos) em diversas unidades da Federacgdao.

Diante do exposto, meu voto é:

| — pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 3.405, de 1997, do Projeto de Lei n° 3.503, de
2008, do Projeto de Lei n° 5.493, de 2009 e da Emenda ESB 8 — CCJC e pela
aprovacao parcial da Emenda ESB 2 — CCJC e da Emenda EMC 1/2001 -CCJC,
nos termos do Substitutivo anexo;

Il — pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.204, de 1999, do Substitutivo da Comisséo
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de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico e das Emendas ESB 1;3a 7; 9 a
13 CCJC.

Sala da Comissao, em de abril de 2012.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI N° 3.405, DE 1997

Altera a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994, para dispor sobre o provimento da
titularidade da delegacdo das serventias
notariais e de registro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994, relativamente ao provimento da titularidade da delegacdo das serventias
notariais e de registro.

Art. 2° Os arts. 14 a 19 da Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de 1994, passam
a vigorar com as seguintes redagoes:

¢ Art. 14. O ingresso, assim compreendido o inicio como titular de
delegacdo de serventia notarial e de registro, depende dos seguintes
requisitos:

| — habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il — nacionalidade brasileira;

Il — capacidade civil;

IV — quitagdo com as obrigagdes eleitorais e militares;

V — diploma de bacharel em direito;

VI- verificacdo de conduta condigna para o exercicio da
profisséo;

VIl — inexisténcia de condenacéo, transitada em julgado, na Justica
Federal e na Justica Estadual, por crime contra a administragdo publica ou
contra a fé publica e

VIl — ter exercido, por pelo menos cinco anos comprovados:

a) o cargo de escrevente em serventia notarial ou de registro,

oficializada ou nédo, ou cargo equivalente em serventia judicial e

b) a advocacia ou qualquer outra carreira juridica.
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8§ 1° O Provimento derivado da titularidade da delegagéo far-se-a:

| - por remocdo, mediante concurso de titulos, para serventia de
mesma natureza;

Il — por remocédo, mediante concurso de provas e titulos, para serventia
de outra natureza.

8 2° Observado o disposto neste artigo, a inscricdo em qualquer dos
concursos serd feita para as serventias vagas da Unidade da Federacéo
relacionadas no Edital.

8§ 3° O tempo de servigo prestado em serventia notarial ou de registro
serd comprovado:

| — quando em regime proprio ou especial, por certiddao expedida pela
Corregedoria Geral da Justica da unidade da Federagéao e

Il — quando em regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, por
certiddo expedida pelo titular da serventia.” (NR)
¢ Art. 15. Os concursos serao realizados pelo Poder Judiciario, com a
participacédo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Ministério Publico e de um representante de cada natureza de serventia, de
acordo com o art. 5° desta Lei, indicados pelas entidades representativas das
respectivas especialidades.

8 1° O concurso sera aberto com a publicacao do edital, por trés vezes,
no Diario Oficial, com intervalo de quinze dias, contendo a relacdo das
serventias vagas, as matérias sobre as quais versardo as provas e a
avaliacdo dos titulos, dele constando os critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndao bacharéis
em direito que tenham completado, até a data da primeira publicacédo do edital
do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em servigo notarial ou
de registro.

§ 3° (vetado)

§ 4° Os concursos serdo sempre realizados de forma agrupada por
natureza das serventias vagas da unidade da Federacao, conforme o art. 5°
desta Lei, segundo a ordem de vacéancia e conforme a relacdo constante do
edital.

§ 5° Os concursos das serventias com natureza de servigos notariais e

de registro anexos ou acumulados serdo realizados em dias diversos, com
intervalo minimo de sete dias.

Pagina 17 de 22



8§ 6° O concurso publico de ingresso, ou inicio na atividade,
compreendera provas escritas e avaliacdo de titulos, observando-se, quanto
as provas escritas os critérios abaixo, vedada a prova oral:

| — a primeira prova serd eliminatéria, com questbes de multipla
escolha, distribuidas na seguinte proporcao:

a) setenta por cento sobre matéria técnica e administrativa da natureza
da serventia em concurso;

b) vinte por cento sobre matéria de Direito pertinente a natureza da
serventia em concurso, ndo abrangida na alinea “a” deste inciso;

c) dez por cento sobre conhecimentos gerais, ndo abrangidas as
matérias previstas nas alineas “a” e “b” deste inciso.

Il — a segunda prova seré classificatéria, composta de dissertagéo,
peca pratica e questdes objetivas sobre a matéria especifica da natureza da
serventia em concurso.

§ 7° As provas serdo ministradas de forma a nao possibilitar, quando
da sua entrega e correcdo, a identificacdo dos candidatos, a qual somente
ocorrera por ocasido da divulgacéo das notas.

§ 8° Ser& habilitado a etapa da avaliacdo dos titulos o candidato que
obtiver, na prova classificatoria, nota néo inferior a cinco, vedada a nota de
corte para valor superior.

8 9° Das decisbes que indeferirem inscricdo ou classificarem
candidatos cabera recurso ao Conselho Superior da Magistratura, no prazo de
cinco dias, contados da publicacdo do ato no Diario Oficial.

§ 10. E resguardado o direito do candidato de ter acesso as
informacdes relativas as condicbes gerais da serventia submetida a
concurso.” (NR)
¢ Art. 16. As vagas serdo preenchidas, prioritariamente, por provimento
derivado e por provimento de ingresso, ou inicio na atividade, na seguinte
conformidade:

| — por remogé&o, mediante concurso de titulos realizado entre titulares
de serventias de mesma natureza;

Il - por remogéo, mediante concurso de provas e titulos realizado entre
titulares de serventias de qualquer natureza, que nao tenha sido provida na
remocao mediante concurso de titulos;

IIl — por concurso publico de provas e titulos de ingresso, ou inicio na
atividade, para provimento de serventia de qualquer natureza ou provimento
de candidato oriundo de serventia de mesma ou outra natureza que nao tenha
sido provida nos concursos de remogao.
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8§ 1° Para estabelecer o critério do preenchimento, tomar-se-a por base
a data da vacancia da titularidade da delegacédo da serventia ou, quando
vagas na mesma data, a data da lei da criacdo da serventia.

8§ 2° As listas das serventias vagas serdo elaboradas segundo a
natureza das serventias.

§ 3° Quando ocorrer a situacdo prevista no paragrafo unico do art. 26
desta Lei, as listas das vagas seréo elaboradas de acordo com as serventias
de naturezas ou especialidades acumuladas.

8 4° Para cada lista das serventias vagas seré observado o provimento,
prioritariamente, na seguinte ordem:

| - pelos candidatos aprovados no concurso de remocéo, mediante
concurso de titulos;

Il - pelos candidatos aprovados no concurso de remocao, mediante
concurso de provas e titulos;

[l - pelos candidatos aprovados no concurso publico de provas de
ingresso, ou inicio na atividade.

§ 5° A inscricdo aos concursos de remoc&o aplicam-se o disposto no
inciso VI do caput e nos 88 2° a 4° do art. 14 desta Lei.

8 6° Os candidatos a remocado, mediante concurso de provas e titulos,
para provimento de serventia de outra natureza participardo do concurso a
partir da prova classificatéria prevista no inciso Il do § 7° do art. 15 desta lei.

8§ 7° As serventias que vagarem durante o concurso, inclusive em razao
das remocdes, serdo levadas a provimento no concurso seguinte.” (NR)
¢ Art. 17. Aos concursos de remocgdo somente serdo admitidos notarios e
registradores que estejam no efetivo exercicio da delegacdo na mesma
unidade da Federacdo e ha pelo menos cinco anos, contados até a data da
publicacao do edital.

§ 1° O titular de delegacdo de serventia que, antes da vigéncia desta
lei, tenha sido aprovado em concurso publico de provas e titulos que exigiu
conhecimento de mais de uma das naturezas previstas no art. 5° desta Lei,
sera admitido no concurso de titulos a remocgao para serventia de qualquer
das naturezas do referido concurso.

§ 2° O titular de delegagao de serventia com mais de uma natureza de
servico notarial ou de registro anexas ou acumuladas podera concorrer a
remogcdo mediante concurso de titulos, de serventia privativa de quaisquer
das naturezas ou especialidades por ele exercidas.
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§ 3° Para fins do concurso de remogéo, mediante concurso de titulos,
sera considerada de mesma natureza a serventia com funcéo de lavratura de
escrituras imobiliarias e a serventia com fungéo de registro imobiliario.” (NR)
¢ Art. 18. Os valores conferidos aos titulos serdo os seguintes:
| — cada periodo de cinco anos ou fracdo superior a trinta meses de
exercicio em qualquer carreira juridica: um ponto;

Il — cada periodo de cinco anos ou fragdo superior a trinta meses de
exercicio, ininterruptos ou ndo, de titularidade de delegacdo de serventia
notarial ou de registro, ou cargo ou funcdo equivalente em serventia
oficializada ou judicial: um ponto;

lll - cada periodo de cinco anos ou fracdo superior a trinta meses de
exercicio, ininterruptos ou nédo, da funcdo de substituto de serventia notarial
ou de registro, ou cargo ou fungcédo equivalente em serventia oficializada ou
judicial: oito décimos de ponto;

IV - cada periodo de cinco anos ou fracdo superior a trinta meses de
exercicio, ininterruptos ou ndo, no cargo de escrevente de serventia notarial
ou de registro, ou cargo equivalente em serventia oficializada ou judicial: seis
décimos de ponto;

V - cada periodo de cinco anos ou fracdo superior a trinta meses de
exercicio, ininterruptos ou néo, no cargo de auxiliar de serventia notarial ou de
registro, ou cargo equivalente em serventia oficializada ou judicial: cinco
décimos de ponto;

VI — cada periodo de noventa dias de exercicio em trabalho de
intervencao, ininterruptos ou ndo, contados de uma s6 vez, sem prejuizo do
disposto nos itens | a V do caput deste artigo, em serventia notarial ou de
registro, ou cargo ou funcdo equivalente em serventia oficializada ou judicial:
dois décimos de ponto;

VIl — cada periodo de noventa dias de exercicio como designado
responsavel pelo expediente de serventia notarial ou de registro vaga, ou em
serventia oficializada ou judicial, ininterruptos ou nao, contados de uma so6
vez: dois décimos de ponto;

VIII — cada participagdo em eleigdo, convocado pela Justica Eleitoral,
considerados o 1° e 2° turnos, quando houver: um décimo de ponto;

IX — titulo reconhecido de Bacharel em Direito: um ponto;

X — titulo reconhecido de Doutorado em Direito: trés décimos de ponto;

XI - titulo reconhecido de Mestrado em Direito: dois décimos de ponto;

XII - outro titulo reconhecido de formacao universitaria: meio ponto;

XIII - titulo reconhecido de formacdo secundaria, qualquer deles,
contado de uma so6 vez: dois décimos de ponto.

§ 1° - A pontuagao acima aplica-se, no que couber, aos concursos de

remocéao, de ingresso, ou inicio na atividade, ou de provimento da titularidade
da delegacéo de serventia de outra natureza.
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§ 2° Os titulos serao apresentados na oportunidade indicada no edital.”
(NR)
¢ Art. 19 Os candidatos serdao declarados habilitados na rigorosa ordem
de classificacado no concurso.

8§ 1°. A classificagdo dos candidatos observara os seguintes critérios:
| — a prova classificatéria tera peso oito e a de titulos peso dois;
Il — os titulos terdo valor maximo de dez pontos.

§ 2° - Sera considerado habilitado, se 0 nUmero de vagas no respectivo
concurso for suficiente, o candidato que obtiver, no minimo, nota final igual a
cinco.

8 3° - A nota final sera obtida pela soma da nota da prova classificatéria
e dos pontos, multiplicados por seus respectivos pesos e divididos por dez.

8§ 4° Havendo empate na classificacao, decidir-se-a, preferencialmente,
por aquele que tenha:

| — a maior nota da prova;

Il - mais idade e

[l — maior prole.

8 5°. Publicado o resultado final do concurso, os candidatos aprovados
a remocdo mediante concurso de titulos, a remocdo mediante concurso de
provas e titulos e ao provimento inicial, ou de ingresso na atividade,
escolherdo, pela rigorosa ordem de classificacdo, respectivamente, a
titularidade da delegacdo das serventias vagas e constantes do respectivo
edital.

8 6° Encerrada a escolha pelos candidatos aprovados, serdo baixados
pela autoridade competente, assim definida na Lei Estadual ou na Lei
Federal, para o Distrito Federal, os respectivos atos de provimento da
titularidade das delegacdes e expedidas as respectivas cédulas de identidade
funcionais depois de comprovado o inicio do exercicio pelos outorgados.

§ 7°. O ato de provimento da titularidade da delegacéo dependera da
apresentacdo de certiddes negativas civeis e criminais, expedidas por
Distribuidor Judicial ou Oficio de Registro de Distribuicdo, da Justica Estadual
e da Justica Federal, bem como de protesto.

8§ 8° A posse da titularidade da delegacdo perante a autoridade
competente, assim definida na legislacdo Estadual e na Federal, para o
Distrito Federal, dar-se-4 em trinta dias, prorrogaveis por igual periodo, uma
Unica vez.
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8 9° N&o ocorrendo a posse no prazo marcado, sera tornado sem efeito
o provimento da titularidade da delegacéo por ato da mesma autoridade que a
outorgou.

8 10. O exercicio da titularidade da delegacdo da serventia tera inicio
dentro de trinta dias, contados da posse, sendo comunicado a autoridade que
a concedeu.

§ 11. Tratando-se de primeiro provimento da titularidade da delegagéo
de serventia recém-criada, a autoridade local competente pela fiscalizacédo
dos atos verificard a existéncia dos livros e equipamentos necessarios a
pratica das atividades da serventia.

8§ 12. Se o exercicio do cargo ndo ocorrer no prazo legal, o ato de
provimento da titularidade da delegacdo da serventia serd declarado sem
efeito pela mesma autoridade que o editou.

§ 13. O candidato aprovado no concurso que desistir apos a escolha,
nao tomar posse ou ndo entrar em exercicio, ou ainda que vier a desistir da
titularidade da delegacdo nos dois anos seguintes ao da outorga sera
impedido de participar dos proximos trés concursos subsequentes de
gualquer natureza de serventia dentro da mesma unidade da Federacao.

§ 14. E requisito, para o candidato aprovado no concurso entrar no
exercicio da delegacdo da serventia, a declaracdo formulada e assinada de
proprio punho de que ndo exerce a delegacdo de outra serventia em todo
territério nacional, sujeitando-se, em caso de omissao, a pena sumaria da
perda da nova e das delegacbes anteriores que lhe foram outorgadas,
mediante simples conhecimento do fato pelas respectivas autoridades
competentes das respectivas unidades federativas. “(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de abril de 2012.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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