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CAMARA DOS DEPUTADOS

- Complementa e regula o direito de greve, no ambito do serviqo‘
publico, envolvendo os agentes estatutarios e celetistas da administragéio direta,
e indireta.

Art. 1° - é assegurado o direito de greve no servigo publico, sem-
pre considerado como essencial, devendo os agentes da admimistragéo decidir
sobre a oportunidade ¢ acerca dog interesses que devam , por meio dele, de-
fender, observada esta lei.

Art, 2° - o direito de greve implicara na suspenséio coletiva, tem-
porana. pacifica e parcial dos servigos perante os 6rgdos da administragido.

Art. 3° - competird A entidade sindical correspondente convocar
assembléia-geral que definira as reivindica¢des da categona e deliberara sobre
as negociagdes ou a paralisagio coletiva da prestagdo de servigos.

§ 1° - o estatuto da entidade sindical devera prever as formalida-
des de convocago e o “quorum” para a deliberagdo.

§ 2° - Inexistindo entidade sindical, a assembleia-geral dos ser-
vidores interessados deliberara sobre a constituigdo de Comissdo de Negocia-
¢do Coletiva, investida da adequada legitimidade.

Art, 4% - Das deliberagdes aprovadas pela categoria profissional,
na forma do artigo anterior, sera notificado o representante legal do Poder ao
qual se encontram vinculadas . para que. no prazo de dez (10) dias. atenda a
postulagdo ou formule nova propostia em sessido de conciliagio.

§ 1°- a sessdo de conciliagdo sera convocada para um prazo néo
superior a cinco (5) dias, perante o Presidente do Tribunal competente. partici-
pando sempre que possivel o Chefe do Poder Executivo ou seu Tepyesentante.

§ 2°-na hipdtese de dissidio em que a Unidio e suas éntidades fo-
rem partes, na condicéio de rés ou assistentes, a Instrugéio e Julgamento tera lu-
gar perante o Plendrio do Tribunal Regional Federal, no Ambito de cada unida-
de da Federagdo, participando o Procurador - Geral“da Unifio; onde néo existir
competéncia serd cumulativa do érgo plenario da Justica estadual.
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. § 3° - a entidade sindical ou comissio especialmente eleita repre-
sentara os interesses dos servidores nas negociagdes ou perante o 6rgdo da
Justiga competente.

Art. 5° - ndo atingida a concihagéo, a Assembléia dos servidores
podera declarar o estado de greve, comunicando ao Poder Publico ¢ aog usua-
rios a paralisagfo, com antecedéncia minima de setenta e duas (72) horas.

§ 1° - as razdes do pedido de instauragdo do disgidio e as propos-
tas apresentadas na fase de concilia¢do serfio encaminhadas ao orgéo da Justiga
competente que , no caso de greve de dmbito municipal ou estadual, serd o
Presidente do Tribunal de Justiga, enquanto que nos demais ao Presidente do
Tribunal Regional Federal, cientificado o Ministério Plblico, com antecedéncia
de dez (10) dias.

§ 2° - frustrada a negociagdo, sera notificado o Chefe do Poder
Executivo ou seu representante. para responder em dez (10) dias, deliberando
o 6rgdo judiciario respectivo sobre a procedeéncia total ou parcial das reivindi-
cagdes ou sua improcedéncia , decidindo sobre a legalidade ou ilegalidade do
movimento , publicado o acérddo em carater preferencial.

§ 3° -da decisdo mencionada no paragrafo anterior somente cabe-
ra recurso voluntario. sem efeito suspensivo, ao Superior Tribunal de Justica.

§ 4° - independente da certiddo do trémsito em julgado, da deciséo
mencionada no § 2° deste artigo, 0 acoérddo serd encaminhado ao respectivo
Chefe do Poder Executivo, para providenciar a respeito da lei que disciplinar
as despesas decorrentes do julgamento, respeitada, quando cabivel, a iniciativa
dos outros Poderes.

Art, 6° - Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

I- 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar

os servidores a aderirem a greve;e

[I- a arrecadagdo de fundos e a livre divulgagiio do movimento.

§ 1° - em nenhuma hipitese, os meios adotadquélgﬁoder de
Estado, seu preposto, ou pelos servidores poderdo violar ou constranger os di-
reitos e garantias fundamentais de outrem. \

§ 2° - as manifestagdes e atos de persuasdo utilizados pelos servi-
dores, na fase de reivindicagdo, até o julgamento da legalidade da greve, ndo
poderdo obstar o acesso ao trabalho, nem causar ﬁmnaga, dano a propriedade

ou pessoa, ou Impedir a circulagdo publica. /
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Art, 7° - Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a participa-
gﬁn na greve suspende o contrato de trabalho. devendo ser as relagdes obriga-
cionais durante o periodo regidas pelo acordo, convengdo, laudo arbitral ou
decisdo do 6rgdo do Poder Judiciario competente.

Paragrafo Unico - € vedada a pumigio disciplinar ou de natureza
econdomica durante a greve, bem como a contratagdo de empregados substitu-
tos, exceto na ocorrencia das hipoteses previstas no art. 9°.

Art. 8° - Durante o estado de greve a entidade sindical ou a Co-
missdo de Negociagdo Coletiva serdo responsavels pela manutengdo de pelo
menos 1/3 (um tergo) da categona em equipes, previamente indicadas, que as-
segurem a execugdo dos servigos, de cuja interrupgdo resultem danos ou perigo
iminente a saude ou seguran¢a da populagdo, além de prejuizos irreparaveis,
ou que desatendam as necessidades inadiaveis da comumdade ou que imph-
quem no perecimento de bens ou direitos.

Art. 9° - Constitui abuso do direito de greve a permanéncia da pa-
ralisagdo, apds conciliagio ou solugdo do dissidio, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico - ndo constitui abuso do exercicio do direito de
greve a paralisagdo que :

[- tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula, acordo ou
decisdo judiciais;

[I- seja motivada pela superveniéncia de episodio ou circunstancia
que modifique ou frustre a solu¢o dada a retvindicagdo;e

[II- na hipotese do mnciso II deste artigo , podera ser considerado
restabelecido o estado de greve, desde que comunicada a paralisa¢do nos ter-
mos do caput, do art. 5°.

Art. 10° - A responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes cometi-
dos durante o estado de greve sera apurada e indenizada segundo a legislagdo
civil e penal cabiveis. N

Paragrafo Unico - devera o Ministério Publico,- hﬁﬂmo requisi-
tar a abertura do competente inquénto e oferecer denuncia quando houver n-
dicio da pratica de delito. \

Art. 11° - Essa lei entra em vigor a dafa de sua publicagfo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Constituigdo da Republica, em seu art. 9°, assegurou , também
as atividades consideradas essenciais, nestas incluidos os funciondanos publicos
civis, o direito de greve. Contudo, no seu art. 37, VII , afirma que:“O direito de
greve serda exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar .
Esta tltima determinagio esti nas Disposigdes Gerais do Capitulo referente a
Administragfio Publica, assim tomando aquele direito norma programatica, en-
quanto ndo regulada.

A crise econdmica afeta em especial o funcionalismo publico mais
humilde diante de sua impossibilidade de pleitear melhores vencimentos. ante
a auséncia de lei regulamentadora a respaldar o direito constitucional de greve,
nada obstante assegurado o direito a sindicalizago.

O surgimento da Lei n® 7,783, de 28 de junho de 1989, definindo a
greve em atividades essenciais , deixou de cogitar sobre a situagdo do funcio-
nalismo publico civil, sendo inaplicavel a especie.

Esta omissdo tem propiciado decisGes dos Tribunais Superiores,
que declaram a impossibilidade juridica do pedido ( confira-se Junisprudéncia
Normativa n° 825, Rel. o Min. Almir Pazaianotto, do Tribunal Superior do
Trabalho , cuja ementa € a seguinte: “ Ressente-se da impossibilidade juridica o
dissidio coletivo de natureza econémica ajuizado por sindicato de servidor
publico civil contra pessoa juridica de direito publico interno, impondo-se a
exting¢io do processo sem o julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI,
do CPC”), neste sentido, ainda, recente julgamento daquela Corte no Processo
TST - DC - 21558/91.8.

Desta forma, pode-se concluir com o Magistrado e Professor Ge-
orgenor de Souza Franco Filho que : “ enquanto o direito de sindicaliza¢do
para o servidor publico, no Brasil , € consagrado sem limites, o de greve sofre
o embarago da falta de lei complementar para ser exercido. E, nesse ponto, nio
contraria nenhuma norma de Direito Interacional, tanto assim que o Comuité
de Liberdade sindical da OIT entendeu, no Verbete 365, que “ el reconocimien-
to del principio de la libertad sindical a los funcionarios publicos no implica
necesariamente el derecho de huelga” (in “Repertério 10B de Jﬁiisprudéncia”,
jan. de 1993, pags. 35-8). o

A auséncia de norma regulamentadora torna o direito inexistente,
conforme a ligdo de Jos¢ Afonso da Silva (in “Curso -de Direito Constitucional
Positivo™ - RT - 1989 - pag. 584). -
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Dentre os graves problemas que surgem quando de sua elabora-
¢do, destaca-se a questdo da competéncia, se da Justiga do Trabalho ou se da
Justiga comum, Recente decisdo do C. Supremo Tribunal Federal, em sede de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, rel. o Min. Carlos Mario Velloso, datada
de 12 de novembro de 1992, concluiu, por maionia de votos, vencidos os Min.
Octavio Gallott1, Sepulvida Pertence e Marco Aurélio, sobre a incompeténcia
da Justiga do Trabalho para julgar dissidios individuais e coletivos de Servido-
rex Publicog Estaduais.

Nada obstante a existéncia de servidores civis celetistas, entende-
se que aquela incompeténcia refere-se ndo s6 aos dissidios , de negociagdo
coletiva, mencionados no art. 240 daLein® 8B.112, de 19 de abril de 1991, como
deve ser estendida ao direito de greve.

A razio esta em que os dissidios envolvendo o poder publico, nédo
possuindo a Justiga do Trabalho representante classista da Administragdo Pu-
blica, por ndo poder ser esta considerada como a parte mais fraca da relagdo
juridica, o procedimento teria que implicar na reforma de sua estrutura e obe-
decer a novo mto, visto que as paralisagdes de ambito nacional, ao contrario
daquelas estaduais ¢ municipais, ndo podem ser julgadas por justigas estaduais,
sob pena de decisdes conflitantes.

Ao mesmo tempo que a estadualizagdo ou municipalizagdo do
conflito pode e deve encontrar rapida solugio na esfera de suas repercussoes,
aquela que envolvem empresa ou entidade federal ressoara por todo o territo-
rio nacional, implicando na necessidade de absoluta coeréncia de condugéo de
conciliagdo, instrugdo e julgamento. Desta forma , de acordo com as percucien-
tes afirmagdes, transcritas no voto do Min. Carlos Mario Velloso, acima citado,
¢ as do Min. Teixeira da Costa, * se¢ a Justiga do Trabalho vier, porém | a ter
competéncia para apreciar questoes de direito administrativo, que corresponde
a natureza de todas as hides de servidores publicos, acabara por ndo mais ser
uma Justica que pode fazer concessdes com base na equidade, mas que ne-
cessitara julgar mediante padrdes estritamente técnicos, para os quais estdo
preparados apenas os juizes togados”(acorddo citado).

Antevendo a natureza ¢ extensdo destas dificuldades ¢ acompa-
nhando a tendéncia majontana do Excelso Pretorio, optou-se no ante-projeto
pela exclusdo da competéncia da Justica do Trabalho . Nos dissidios entre ser-
vidores e os poderes publicos estadual e municipal, ficara a cargo do orgdo
Plenario do Tribunal Regional Federal, cvitanchsc eventual conflito de deci-
sdes, além do que nas Capitais onde néo existir refluira a competéncia para o
Plenario do Tribunal de Justica Estadual, em carater cumulativo excepcional.
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Previu-se , tambeém, negociagdes que antecedem a declaragdo do
estado de greve, com sessdo de Conciliagdo, cujo alcance reflete o anseio mais
profundo deste ante-projeto, qual seja, a do acordo , sempre com a participa-
¢do do Chefe do Poder Executivo ou de eu representante. Edtipulou-se, ainda,
conforme as legislagdes como a da Franga ¢ a Do México, um aviso-previo,
antecedente a paralisacdo e equipes designadas que mantenham capacidade
operacional de um tergo (1/3) da categoria, sob a responsabilidade da entidade
sindical ou da Comissdo de Negociagdo Coletiva.

Em qualquer hipotese, o Recurso a Superior Instancia caberd ao
Superior Tribunal de Justiga, sem efeito suspensivo, determinada preferéncia
na publicagdo de Acorddo que, conforme as circunstancias(p. ex. , decisdo en-
volvendo funcionarios publicos civis estaduaig, do Poder Judiciario) tera, des-
de logo, o carater de lei e mensagem legislativa.

Os direitos e responsabilidades sdo expressos e definidos, preser-
vadas as garantias fundamentais de outrem. néo podendo impedir-se a circula-
¢do publica. Por igual, afastou-se expressamente qualquer puni¢do disciplinar
ou de natureza ecndémica, uma vez declarado o estado de greve, até o momento
de se julgar a legalidade do movimento.

Definiu-se , outrossim, o abuso do direito de greve e seu restabe-
lecimento automatico em caso de tentativa de frustrar-se o cumprimento de
decisfo judicial.

Previu-se . por fim, que qualquer espécie de delitos - entre os
contendores - serd objeto de apreciagdo criminal e ressarcimento civil.

O projeto consubstancia normasg que regulamentam situagdo nio
prevista na legislagdo patria e representa estor¢o de adequagdo juridica, que
instrumentaliza a atividade 1ud.tc1a:r13 diante de situagdes de grande parcela de
servidores do poder publico e da proprnia Administragéo, ambos ao desamparo
de norma disciplinadora do principio constitucional.

A redagdo e discussdo do tema foram formuladas pelos eminentes
magistrados CAETANO LAGRASTA ¢ DEMOSTENES MIGUELINO BRA-
GA.

- _.___._:—'—'_'___-

REGIS DE OLIVEIRA
& DEPUTADO FEDERAL
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PE
LA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!’

CONSTITUICAO '

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------
---------------------------------------------

Tiruro 11 i
Dos Direrros £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS / o
%" i

--------------------------------------
--------------------------------
.................

Carituro Il

Dos DirReITOS Socials

Art. 9.° E asscgurado o direito de greve. competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo ¢ sobre os interesses que devam por meio dele defender

§ 1.° A le1 definira os scrvigos ou atividades cssenciais ¢ dispora sobre o aten-
dimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2.° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

...............
- - - = - AR SR EE RS s EEEE R R E R R RS SRS R R R R W e W R O S MmO S G W

Tituro 111
DA ORGANIZACAO DO EsTADO gl % 5 i'"“x‘
7y G ¥ b, N
CapiTuro VII

Da ADMINISTRACAO PUBLICA

SEcdo 1
Disposicoes GERAIS

Art. 37. A administragao publica direta. indireta ou fundacional. de qualquer dos Pode-
res da Uniao. dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade ¢. tambeém. ao seguinte:

--------------
'iﬂ---r----q.-..-l--'-ii-l-II-----i---ii]--ii.'l--i.-p-r-i!-----l‘.-"-'-.-+. - e s e

V11 - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
complementar:

----------------------------------------------------------------------------------

...........
----------------------------------------------------------------------------



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
CUORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI'

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 (*)

Institui o Codigo de Processo Civil. "

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

§ o= nou o om o= ®oE W . 4w ow A B &= @ a W m BE m ok R W R O BEEE S RE W OB s ma s m s w e - m om - o o oa m
L] " " - . LI
- owm o om @ - ow o om = & oW m om omoamow w

TiTULO VI

DA FORMACAO, DA SUSPENSAO E DA
EXTINCAO DO PROCESSO

------------------------------
......................................
--------------------------

CarpiTuro III
DA EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 267. Extingue-se 0 processo, sem julgamento do merito:
| — quando o juiz indeferir a peticao inicial;

e Vide arr. 295.

I1 — quando ficar parado durante mais de 1(um) ano por negligéncia das partes;

11 — quando, por ndo promover os atos e diligéncias que lhe competir, 0 autor
abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias;

IV — quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvol-
vimento valido e regular do processo;

V — guando o juiz acolher a alegagao de peremp¢ao, litispendéncia ou de coisa
julgada;

e Vide art. 5°. XXXVI. da Constituicdo Federal de 1988.

VI — guando ndo concorrer gualquer das condi¢coes da acdao, como a possibilidade
juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;

e Vide art. 3°.

VII — pelo compromisso arbitral;

VIII — quando o autor desistir da acao;

IX — gquando a acao for considerada intransmissivel por disposicao legal;
X — quando ocorrer confusdo entre autor e reu;

X1 — nos demais casos prescritos neste Codigo.

........................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
CUORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI’

LEI N2 7.783 - DE 28 DE JUNHO
DE 1989'

Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essencials, regula
o atendimento das necessidades nadiaveis
da comunidade, e da outras providéncias

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decre-
ta e eu sanciono a seguinte Lel.

Art 12 E assegurado o direito de greve, com-
petindo aos trabalhadores decidir sobre a opornuni-
dade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exer-
cido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se
legitimo exercicio do direito de greve a suspensao
coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de
prestacao pessoal de servigos a empregador.

Art. 32 Frustrada a negociagao ou verificada a
impossibilidade de recurso via arbitral, € tacultada a
cessacao coletiva do trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal corres-
pondente ou os empregadores diretamente interes-
sados serdo notificados, com antecedéncia minima
de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisagao.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspon-
dente convocar, na forma do seu estatuto, assem-
bléia geral que definira as reivindicagdes da catego-
rna e deliberara sobre a paralisagao coletiva da pres-
tagao de servigos.

§ 12 O estatuto da entidade sindical devera
prever as formalidades de convocagao e 0 guorum

para a deliberacao, tanto da deflagragao quanto da
cessagao da greve

§ 22 Na falta de entidade sindical, a assem-
bléia geral dos trabalhadores interessados delibera-

ra para os fins previstos no caput, constituindo co-
missao de negociagao

Art. 52 A entidade sindical ou comissao espe-
cialmente eleita representara os interesses dos tra-

balhadores nas negociagdes ou na Justiga do Tra-
balho

,,,,,,,,,
--------------------------------------

......
----------------------------------------------



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!”

LEI N? 8.112, de 11 de dezembro de 1990."

Dispoe sobre o regime juridico dos Servidores Pablicos

Civis da Uniao, das autarquias e das fundacoes publi-
cas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

------------------------------------------------------------------------
-------------------

TITULO VilI

CAPITULO UNICO
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 236. O Dia do Servidor Pulblico sera comemorado a vinte e oito de outu-
bro.

Art. 237. Poderao ser instituldos, no ambito dos Poderes Executivo, Legislati-

vo e Judiciério, os seguintes incentivos funcionais, além daqueles ja previstos nos
respectivos planos de carreira:

| — prémios pela apresentagao de idéias, inventos ou trabalhos que favoregam
o aumento de produtividade e a redugao dos custos operacionais;

Il — concessao de medalhas, diplomas de honra ao merito, condecoragao e
elogio.

Art. 238. Os prazos previstos nesta Lei serao contados em dias corridos, ex-
cluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do vencimento, ficando prorrogado,

para o primeiro dia Util seguinte, o prazo vencido em dia em que nao haja expedien-
te.

Art. 239. Por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica,
o servidor ndao podera ser privado de quaisquer dos seus direitos, sofrer discrimi-
nagao em sua vida funcional, nem eximir-se do cumprimento de seus deveres.

Art. 240. Ao servidor publico civil & assegurado, nos termos da Constituicao

Federal, o direito a livre associagao sindical e 0s seguintes direitos, entre outros,
dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual,

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano apds o final do manda-
to, exceto se a pedido;

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for filiado, o

valor das mensalidades e contribuicoes definidas em assembléia geral da catego-
na;

---------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 30, DE 1995

(Do Sr. Regis de Oliveira)

Complementa € regula o direito de greve, no ambito do
servigo publico, envolvendo os agentes estatutarios e

celetistas da administracao direta e indireta.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
POBLICO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACARO)

Art. 1° - é assegurado o direito de greve no servigo publico, sem-
pre considerado como essencial, devendo os agentes da administragéo decidir
sobre a oportunidade ¢ acerca dos interesses que devam , por meio dele, de-
fender, observada esta lei.

Art. 2° - o direito de greve implicara na suspensio coletiva, tem-
poraria, pacifica ¢ parcial dos servigos perante os 6rgdos da administracdo.

Art. 3° . compeura & entidade sindical correspondente convocar
assembléia-geral que defimra as rervindicagdes da categona e deliberara sobre
as negocia¢des ou a paralisagdo coletiva da prestagfio de servigos.

§ 1° - o estatuto da entidade sindical devera prever as formalida-
des de convocagio e o “quorum” para a deliberagdo.

§ 2° - Inexistindo entidade sindical, a assembléia-geral dos ser-
vidores interessados deliberard sobre a constituiglo de Comissdo de Negocia-
¢iio Coletiva, investida da adequada legitimidade.

Art, 4° - Das deliberagdes aprovadas pela categona profissional,
na forma do artigo antenior, sera notificado o representante legal do Poder ao
qual se encontram vinculadss . para que. no prazo de dez (10) dias. atends a
postulagio ou formule nova proposta em sessdo de conciliagdo

§ 1°- a sessdo de conciliagio sera convocada para um prazo néo
superior a cinco (5) dias, perante o Presidente do Tribunal competente. partici-
pando sempre que possivel o Chefe do Poder Executivo ou seu repyesentante.

§ 2° - na hipétese de dissidio em que a Unifio e suas éntidades fo-
rem partes. na condigdo de rés ou assistentes. a [nstrugdo e Julgamento tera lu-
gar perante o Plenério do Tribunal Regional Federal, no dmbito de cada unida-
de da Federacdo, participando o Procurador - Geral'da Unidio, onde nio existir
competéncia serd cumulativa do 6rgio plenario da Justiga estadual
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§ 3° - a entidade mndical ou comissdo especialmente eleita repre-
sentard o9 interesses dos servidores nas negociagSes ou perante o érgo da
Justica competente.

Art. 5° - ndo atingida a conciliagdo, 8 Assembléia dos servidores
podera declarar o estado de greve, comunicando ao Poder Publico ¢ aos usus-
rios a paralisagdo, com antecedéncia minima de setenta e duas (72) horas,

§ 1° - as razdes do pedido de instauragdo do dissidio ¢ as propos-
tas apresentadas na fase de conciliagdo serdo encamunhadas ao orgdo da Justiga
competente que , no caso de greve de Ambito municipal ou estadual, serd o
Presidente do Tribunal de Justi¢a, enquanto que nos demais 8o Presidente do
Tribunal Regional Federal, cientificado o Ministério Pliblico, com antecedéncia
de dez (10) dias.

§ 2° . frustrada a negociagdo, serd notificado o Chefe do Poder
Executivo ou seu representante, para responder em dez (10) dias, deliberando
o 6rgllo judicidrio respectivo sobre a procedéncia total ou parcial das reivindi-
cagdes ou sua improcedéncia , decidindo sobre & legalidade ou ilegalidade do
movimento . publicado o acérdfo em cardter preferencial.

§ 3° -da decisdo mencionada no paragrafo anterior somente cabe-
ra recurso voluntario. sem efeito suspensivo, ao Superior Tribunal de Justiga,

§ 4° - independente da certiddo do transito em julgado, da decisdo
mencionada no § 2° deste artigo, o acérdfio serd encaminhado ao respecuvo
Chefe do Poder Executivo, para providenciar a respeito da lei que disciplinar
as despesas decorrentes do julgamento, respeitada, quando cabivel, a iniciativa
dos outros Poderes.

Art. 6° - Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

[- o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar

os servidores a adenrem a grevee

[1. a arrecadago de fundos ¢ a livre divulgagio do movimento.

§ 1° - em nenhuma hipotese, os meios adotados pelo Poder de
Estado, seu preposto, ou pelos servidores podero violar ou constranger os di-
reitos e garantias fundamentas de outrem.

§ 2° - as manifestagdes ¢ atos de persuasdo utilizados pelos servi-
dores. na fase de reivindicagdo, até o julgamento da legalidade da greve, nao
poderdo obstar o acesso ao trabaltho. nem causar ameaca, dano 3 propriedade
ou pessoa, ou impedir a circulagdo publica.

Art. 7° - Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a participa-
¢30 na greve suspende o contrato de trabalho. devendo ser as relagBes obnga-
cionais durante o periodo regidas pelo acordo. convengdo. laudo arbitral ou
decisdo do orgdo do Poder Judiciario competente.

Paragrafo Unico - ¢ vedada a punigéo disciplinar ou de naturcza
econdmica durante a greve, bem como a contratagdo de empregados substtu-
tos. exceto na ocorréncia das hipoteses previstas no art. %°.

Art. 8° - Durante o estado de greve a entudade sindical ou a Co-
missdo de Negociagdo Coletiva serdo responsavers pela manutengdo de pelo
menos 1/3 (um ter¢o) da categoria em equipes, previamente indicadas, que as-
segurem a execugdo dos servigos. de cuja interrupgdo resultem danos ou perigo
iminente a saude ou seguranga da populagdo, além de prejuizos uTeparaveis,
ou que desatendam as necessidades inadiaveis da comumdade ou que impli-
quem no perecimento de bens ou dirextos.



Art. 9° - Constitu1 abuso do direito de greve a permanéncia da pa-
ralisacdo, apds conciliagiio ou solugdo do dissidio, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico - néo constitwa abuso do exercicio do direito de
greve a paralisagdo que :

I- tenha por objetivo exigir o cumpnmento de clausula, acordo ou
decisdo judicias;

[1- seja motivada pela superveniéncia de episodio ou circunsténcia
que modifique ou frustre a solugfdo dada a reivindicagdo.e

[1I- na hipotese do inciso 1 deste artigo . podera ser considerado
restabelecido o estado de greve, desde que comunicada a paralisa¢do nos ter-
mos do caput, do art. 5°.

Art. 10° - A responsabilidade pelos atos ilicitos ou crimes comet-
dos durante o estado de greve sera apurada e indenizada segundo a legislagdo
civil e penal cabiveis. 5

Paragrafo Unico - devera o Ministério Publico, d&)oficio, requisi-
tar & abertura do competente inquento e oferecer denuncia quando houver in-
dicio da pratica de delito.

Art. 11° - Essa lei entra em vigor a dafa de sua publicagdo.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS

A Constituigdo da Repiiblica em seu art. 9°, assegurou , também
as atividades consideradas essencidis, nestas incluidos os funciondnos publicos
civis, o direito de greve. Contudo, no seu art. 37, VII , afirma que:*O direito de
greve sera exercido nos termos e nos limites defimdos em lei complementar “,
Esta ultima determinagfo estd nas Disposi¢des Gerais do Capitulo referente a
Administra¢do Publica. assim tomando aquele direito norma programatica, en-
quanto ndo regulada

A crise economica afeta em especial o funcionalismo publico mais
humilde, diante de sua impossibilidade de pleitear melhores vencimentos, ante
a auséncia de lei regulamentadora a respaldar o direito constitucional de greve,
nada obstante assegurado o direito & sindicalizagdo.

O surgimento da Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, definindo a
greve em atividades essenciais |, deixou de cogitar sobre a situagdo do funcio-
nalismo publico civil, sendo inaplicavel a especie.

Esta omissfio tem propiciado decisSes dos Tribunais Superiores,
que declaram a impossibilidade juridica do pedido ( confira-se Junsprudéncia
Normativa n® 825, Rel. 0o Min. Almir Pazzianotto, do Tnbunal Superior do
Trabalho , cuja ementa ¢ a seguinte: *“ Ressente-se da impossibilidade juridica o
dissidio coletivo de natureza econdrmuca ajuizado por sindicalo de servidor
publico civil contra pessoa juridica de direito publico intermno, impondo-se a
extingo do processo sem o julgamento do mérito, nos termos do art. 267, VI,
do CPC"); neste sentido, ainda, recente julgamento daquela Corte no Processo
TST - DC - 21558/91-8.

Desta forma. pode-se concluir com o Magistrado e Professor Ge-
orgenor de Souza Franco Filho que : “ enquanto o direito de sindicalizagdo
para o servidor publico, no Brasil . e consagrado sem limites. o de greve sofre
o embarago da falta de le1 complementar para ser exercido. E. nesse ponto, ndo
contrana nenhuma norma de Direito Intenacional. tanto assim que o Comuté
de Liberdade sindical da OIT entendeu. no Verbete 365. que " ¢l reconocimien-
to del pnincipio de la hibertad sindical a los funcionanos publicos no implica

i wW
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- jan. de 1993, pags. 35-8),
'.;. 5 A auséncia de norma regulamentadora tosna o direito mexstente.
Lyl ® conforme & ligdo de José Afonso da Silva (in “Curso de Direito Constitucional

Positivo” - RT - 1989 - pag 584).

Dentre os graves problemas que surgem quando de sua slabore-
oo, destaca-se & questdo da competéncia, se da Justica do Trabalho ou se da
Justiga comum. Recente decisdo do C. Supremo Tribunal Federal, em sede de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, rel. o Min. Carlos Méno Velloso, datada
de 12 de novembro de 1992, concluiu, por maioria de votos, vencidos os Min,
Octavio Gallotti, Sepulvida Pertence ¢ Marco Aurélio, sobre a mcompeténcia
da Justica do Trabalho para julgar dissidios individuais e coletivos de Servido-
res Publicoy Estaduais.

Nada obstante a existéncia de servidores civis celetistas, entende-
se que aquela incompeténcia refere-se ndo sé aos dissidios , de negociagdo
coletiva. mencionados no art, 240 da Lein° 8.112, de 19 de abril de 1991, como
deve ser estendida ao direito de greve

A razio esta em que os dissidios envolvendo o poder publico, ndo
possuindo a Justiga do Trabalho representante classista da Admunistragdo Pu-
blica. por ndo poder ser esta considerada como & parte mais fraca da relagéo
juridica, o procedimento teria que implicar na reforma de sua estrutura e obe-
decer a novo nito, visto que as paralisagdes de &mbito nacional, so contrano
daquelas estaduais ¢ municipais, ndo podem ser julgadas por justigas estaduais,
sob pena de decises conflitantes.

Ao mesmo lempo que a estadualizagfo ou municipalizagio do
conflito pode e deve encontrar rapida solugdo na esfera de suas repercussoes,
aquela que envolvem empresa ou entidade federal ressoara por todo o ternto-
rio nacional. implicando na necessidade de absoluta coeréncia de condugdo de
conciliagio, instrugdo e julgamento. Desta forma , de acordo com as percucien-
tes afirmagdes. transcritas no voto do Min. Carlos Mano Velloso, acima citado,
e as do Min. Teixeira da Costa * se a Justiga do Trabalho vier, porém | a ler
competéncia para apreciar questdes de direito adnunustrativo, que corresponde
A natureza de todas as lides de servidores publicos. acabard por nSo mais ser
uma Justica que pode fazer concessdes com base na equdade, mas que ne-
cessitara julgar mediante padrdes estntamente técnicos, para os quais estdo
preparados spenas os juizes togados”(acorddo citado).

Antevendo a natureza ¢ extensfo destas dificuldades ¢ acompa-
nhando a tendéncia majoriana do Excelso Pretono, optou-se no ante-projeto
pela exclusdo da competéncia da Justiga do Trabalho . Nos dissidios entre ser-
vidores e os poderes publicos estadual ¢ municipal, ficara a cargo do orgdo
Plenario do Tribunal Regional Federal, evitandd-se eventual conflito de deci-
sées. além do que nas Capitais onde ndo existir refluira a competéncia para o
Plen4rio do Tribunal de Justica Estadual, em carater cumulativo excepcional.

Previu-se , também, negociagdes que antecedem & declaragdo do
estado de greve, com sessfio de Conciliagdo, cujo alcance reflete o anseio mais
profundo deste ante-projeto, qual seja, a do acordo , sempre com & participa-
¢fo do Chefe do Poder Executivo ou de seu represenianic, Estipulou-se, ainda,
conforme as legislagdes como a da Franga ¢ & Do México, um BVISO-PIevio,
antecedente A paralisagdo ¢ equipes designadas que manienham capacidade
operacionsl de um tergo (1/3) da categoria, sob & responsabilidade da enudade
sindical ou da Comussio de Negociagio Coletiva.

Em qualquer hipotese. o Recurso a Superior [nstancia cabera go
Superior Tribunal de Justica, sem efeito vuspensivo, determinada preferéncia




na publicacdo de Acérdio que, conforme as circunstémcias(p. ex. , decisdo en-
volvendo funcionérios piblicos civis estaduais, do Poder Judmmm terd, des-
de logo, o carater de lei e mensagem legislativa,

Os direitos e responsabilidades sdo expressos ¢ defiudos, preser-
vadas as garantias fundamentais de outrem. nido podendo impedir-se a circula-
¢80 publica. Por igual, afastou-se expressamente qualquer puni¢lo disciplinar
ou de natureza ecndmica, uma vez declarado o estado de greve, até o momento
de se julgar a legalidade do movimento.

Definiu-se , outrossim. o abuso do direito de greve e seu restabe-
lecimento automatico em caso de tentativa de frustrar-se o cumpnmento de
decisdo judicial,

Previu-se , por fim, que qualquer espécie de delitos - enire os
contendores - sera objeto de apreciagdo criminal e ressarcimento cival.

O projeto consubstancia normas que regulamentam situagio nio
prevista na legislagdo patria e representa estorgo de adequagdo juridica. que
mstrumentaliza a atividade judicidna , diante de situagdes de grande parcela de
servidores do poder publico e da propria Administragdo, ambos a0 desamparo
de norma disciplinadora do principio constitucional.

A redagdo e discussdo do tema foram formuladas pelos emuinentes
mogistrados CAETANO LAGRASTA ¢ DEMOSTENES MIGUELINO BRA-
GA.
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REGIS DE OLIVEIRA.
DEPUTADCO FEDERAL

1 EGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI'

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Trruro 11
Dos Direrros £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS = i .ﬂ.q =5
€% S

Carrruro 11

Dos Drertos Socials

Art. 9.° E assceurado o dircito de greve. compeundo aos trabalhadores decidir sobre
a oportumidade de exercé-lo ¢ sobrc os interesses que devam por meio del¢ detender

§ 1 ° A leir definira os servigos ou atvidades essenciais ¢ dispora sobre o aten-
dimento das nccessidades inadiaveis da comunidade

§ 2 © Os abusos comctidos sujeitam os responsaveis as penas da le
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Trrueo 111

Da OrGanNizaCAO po Estapo AR e

................................................
............................

Carmio VII

Da ApainistracAo PusLica

Secdo l
Disrosicoes GERAIS

Art. 37. A admunistraciio publica direta, indireta ou fundacional. de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados. do Distnito Federal ¢ dos Municipios obedeceri aos principios
de legalidade. ympessoalidade. moralidade, publicidade ¢. também, ao seguinte

--------------------------------------------------------------------------------------

V11 - o direito de greve sera exercido nos termos € nos limites definidos em lei
complementar;

Codigo de Processo Civil

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 (%)

Instirw o Codigo de Processo Civil. s

O Presidente da Repubhca:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTUuLO VI

DA FORMAGAO, DA SUSPENSAO E DA
EXTINGCAO DO PROCESSO

CariTuro 111
DA EXTINCAO DO PROCESSO

ArL. 267. Extingue-se 0 processo, sem julgamento do merito:
| — guando o juiz indeferir a petigado nicial;
« Vide gr!, 295

Il — quando ficar parado durante mais de 1{um) ano por negligéncia das partes:

111 — guando, por nao promover os atos e diligéncias gue the competr, © autor
abandonar a causa por mais de 30 (trinta) dias;

IV — quando se verificar a auséncia de pressupostos de constuuigdo e de desenvol-
vimento valido e regular do processo,

V — quando o juiz acolher a alegacdo de perempcao. litispendencia ou de coisa
julgada,

s Yide ori. 5. XXXV] do Constituscdn Federal de |9858

VI — quando nao concorrer qualguer das condicoes da acdo, como a possibihidade
wuridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;



e Vide arr. 3°.

VII — pelo compromisso arbitral;
VIII — quando o autor desistir da acao;

X — guando a acao for considerada intransmissivel por disposicao legal:
N — qguando ocorrer confusdo entre autor e réeu;

X1 — nos demais casos prescritos neste Codigo.

...........................................................................

_______________________________________________________________________________

LEI N° 7.783 - DE 28 DE JUNHO
DE $1839°

Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais, regula
o atendimento das necessidades inadiaveis
ga comunidade, e d4 outras providencias

O Presigente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decre-
ta e eu sanciono a seguinte Lei

Art 12 E assegurado o direito de greve, com-
petindo aos trabalhadores decidir sobre a oportuni-
dade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam
por meio dele defender,

Paragrafo unico. O direito de greve seréa exer-
cido na forma estabelecida nesta Lei,

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se
legitimo exercicio do direito de greve a suspensao
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de
prestagao pessoal de servigos a empregador.

Art. 32 Frustrada a negociagdo ou verificada a
impossibilidade de recurso via arbitral, é facultada a
cessagao coletiva do trabalho

Paragrafo unico. A entidade patronal corres-
pondente ou 03 eMm@regancies airglamisnic interes-
sados serdo notificados, com antecedéncia minima
de 48 (quarenta e oito) horas, da paralisagao.

Art 4° Caberd a entidade sindical correspon-
dente convocar, na forma do seu estatuto, assem-
bléia geral que definira as reivindicagoes da catego-
rae deliberara sobre a paralisagao coletiva da pres-
tagao de servigos.
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§ 12 O estatuto da entidade sindical devera
prever as formalidades de convocagao e 0 quorum

para a deliberagao, tanto da deflagragao quanto da
cessagao oa greve

§ 22 Na falta de entidade sindica!, a assem-
bleia geral dos trabalhadores interessados delibera

ra para os fins previstos no capu!, constituindo co
missao de negociagao

Art 5° A entidade sindical ou comissao espe-
cialmente eleita representara os interesses dos tra-

balhadores nas negociagdes ou na Justiga do Tra-
palho

......
..............
--------------
---------
.......

......
-----
........................
----------
--------

LEI N2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.*

Dispoe sobre o regime juridico dos Servidores Plblicos
Civis da Uniao, das autarquias e das fundagoes pubii-
cas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VIlI
CAPITULO UNICO
Das Disposicoes Gerais

Art. 236. O Dia do Servidor Piblico serd comemorado a vinte e oito de outu-
bro.

Art. 237. Poderao ser instituldos, no ambito dos Poderes Executivo, Legislati-

vo e Judiciario, os seguintes incentivos funcionais, além daqueles ja previstos nos
respectivos planos de carreira:



| — prémios pela apresentacao de idéias, inventos ou trabalhos que favoregam
o aumento de produtividade e a redugao dos custos operacionais;

Il — concessdo de medalhas, diplomas de honra ao mérito, condecoragao €
elogio.

Art. 238. Os prazos previstos nesta Lei serao contados em dias corrndos, ex-
cluindo-se o dia do comeco e incluindo-se 0 do vencimento, ficando prorrogado,

para o primeiro dia Gtil seguinte, 0 prazo vencido em dia em que nao haja expedien-
le.

Art. 239. Por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filosofica ou politica,
o servidor nao poderé ser privado de guaisguer dos Seus direitos, sofrer discrimi-
nacao em sua vida funcional, nem eximir-se do cumprimento de seus deveres.

Arl. 240. Ao servidor publico civil € assegurado, nos termos da Constituicao

Federal, o direito 2 livre associagao sindical e os seguintes direitos, entre outros,
dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

b) de inamovibilidace do dirigente sindical, até um ano apés o final do manda-
1o, exceto se a pedido,

c) de descontar em folha, sem Onus para a entidade sindical a que for filado, o
valor das mensalidades e contribuicoes definidas em assembléia geral da catego-
na,

d) (VETADO).

...................................................................................

...................................

Centro Gratico do Senado Federal Brasilila — DF
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