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Susta a Resolucéo n°® 529, de 14 de maio de 2015 do CONTRAN, "que
altera o Art 3° da resolucéao n° 517, de 29 de janeiro de 2015, de forma a
prorrogar o prazo para a exigéncia do exame toxicologico de larga janela
de deteccéao"; tendo parecer da Comisséao de Viacéo e Transportes, pela
aprovacao (relator: DEP. HUGO LEAL).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sutada a Resolucdo n° 529, de 14 de maio de 2015 do
CONTRAN, que “altera o Art 3° da resolugéo n° 517, de 29 de janeiro de 2015, de
forma a prorrogar o prazo para a exigéncia do exame toxicoldgico de larga janela de
detecgao”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Resolugéo n° 529, de 14 de maio de 2015, do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN tem por objetivo prorrogar para 1° de janeiro de 2016 o prazo
de entrada em vigor da obrigatoriedade do exame toxicologico de larga janela de
deteccdo, na hipétese de habilitacdo e renovacdo para as categorias C, D e E
prevista no art. 143 da Lei n°® 9503, de 1997, excluindo-se 0s processos de
habilitagdo que ja tenham sido iniciados até a entrada em vigor da referida
resolucao.

De acordo com o inciso | do art. 13 da Lei n°® 13.103, de 2 de marcgo de
2015, o exame toxicoldgico com janela de detec¢cdo minima de 90 (noventa) dias de
que trata o art. 148-A da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro, sera exigido em 90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei, para a
renovacgao e habilitacdo das categorias C, D e E. Ou seja, a partir de 1° de junho
de 2015.

A referida ordem (Resolucdo CONTRAN n° 529, de 2015), no entanto,
inovou o ordenamento juridico, AO RESOLVER alterar a data de exigéncia do
referido exame, expressa na norma legal, alterando-a para 1° de janeiro de 2016.

Por essa razdo se torna imprescindivel a revogacao da Resolucéo n°
529, de 14 de maio de 2015 do CONTRAN, tendo em vista a sua ilegalidade
manifesta, criando e estabelecendo normatividade de generalidade abstrata,
mantendo-se a vontade emanada da Lei n°13.103, de 02 de marco de 2015.

Fica cristalina a exorbitancia do poder regulamentar do CONTRAN, a
que se refere o art. 49, V, da Constituicdo da Republica, e que ndo se resume
simplesmente ao aspecto formal. O Poder Executivo também exorbita quando,
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embora pratique ato dentro de sua esfera de competéncia, viola principios
fundamentais da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, 0 seguinte acorddo do Supremo Tribunal Federal é
revelador:

‘A reserva de lei em sentido formal qualifica-se como
instrumento constitucional de preservacdo da integridade
de direitos e garantias fundamentais”.

O principio da reserva de lei atua como expressiva
limitag&o constitucional ao poder do Estado, cuja competéncia
regulamentar, por tal razdo, ndo se reveste de suficiente
idoneidade juridica que lhe permita restringir direitos ou criar
obrigacdes.

Nenhum ato regulamentar pode criar obrigacbes ou
restringir direitos, sob pena de incidir em dominio
constitucionalmente reservado ao ambito de atuacdo material
da lei em sentido formal.

O abuso de poder regulamentar, especialmente nos
casos em que o Estado atua “contra legem” ou “praeter
legem”, ndo s6 expdée o ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade
desse comportamento governamental, o exercicio, pelo
Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria que
Ihe confere o art. 49, inciso V, da Constituicdo da
Republica e que lhe permite “sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
(...)". Doutrina. Precedentes. (RE 318.873-AgR/SC, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.). Plausibilidade juridica da
impugnacdo a validade constitucional da Instrugdo Normativa
STN n° 01/2005.” (AC - AgR-QO 1033 / DF - DISTRITO
FEDERAL - QUESTAO DE ORDEM NO AG.REG. NA ACAO
CAUTELAR - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO -
Julgamento: 25/05/2006 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagédo - DJ 16-06-2006 PP-00004 - EMENT VOL-02237-
01 PP-00021) Em seu voto, o Ministro CELSO DE MELLO

expbe percuciente analise das limitagbes a fungéo
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regulamentar do Poder Executivo, a qual, segundo essa Otica,
deve ser posta em contraste com os direitos e garantias
fundamentais:

‘Demais disso, cumpre reconhecer que a imposicao
estatal de restricdes de ordem juridica, quer se concretize
na esfera judicial, quer se efetive no ambito estritamente
administrativo, para legitimar-se em face do ordenamento
constitucional, supbe o efetivo respeito, pelo Poder
Publico, da garantia indisponivel do ‘due process of law’,
assegurada a generalidade das pessoas pela Constituicéo
da Republica (art. 5° LIV), eis que o Estado, em tema de
limitacdo de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade de
maneira arbitraria.

Cumpre ter presente, bem por isso, que o Estado, em
tema de restricdo a esfera juridica de qualquer pessoa,
fisica ou juridica, ndo pode exercer a sua autoridade de
maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no
exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de
defesa, pois o0 reconhecimento da legitimidade ético-
juridica de qualquer medida imposta pelo Poder Puablico -
de que resultem como no caso, conseqiiéncias gravosas
no plano dos direitos e garantias (mesmo aqueles
titularizados por pessoas estatais) - exigem a fiel
observancia do principio constitucional do devido
processo legal (CF, art. 5°, LV).

A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal
Federal, tem reafirmado a essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma
insuprimivel garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade
(publica ou privada), rege e condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua
atividade, ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade da
prépria medida restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de carater punitivo (...).

O principio da proporcionalidade, implicito na ordem
constitucional em vigor, é visto como faceta do due process of law em sentido
material (art. 5°, LIV, da Constituicdo), como consta do seguinte julgado do STF:
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“No tocante ao "caput” do ja referido artigo 33 da mesma
Medida Proviséria e reedicbes sucessivas, basta, para
considerar relevante a fundamentacdo juridica do pedido, a
alegacdo de ofensa ao principio constitucional do devido
processo legal em sentido material (art. 5° LIV, da
Constituicdo) por violagdo da razoabilidade e da
proporcionalidade em que se traduz esse principio
constitucional” (ADI-MC 1922 / DF - DISTRITO FEDERAL -
MEDIDA CAUTELAR NA AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES - Julgamento: 06/10/1999 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno Publicagéo - DJ 24-11-2000 PP-00089 - EMENT VOL-
02013-01 PP-00032).

Desnecessario dizer que a aprovacdo do exame toxicolégico foi fruto
de um debate grande e exaustivo feito pela Camara dos Deputados, através da
Comisséo Especial, que tive o privilégio de presidir, com a colabora¢éo decisiva do
Senado Federal e numa penada o CONTRAN deseja revogar a determinacdo da
entrada em vigor de instrumento fundamental para a reducdo dos acidentes nas
estradas brasileiras, sem contar nos investimentos feitos por laboratérios no Brasil,
gue nao podem ficar a reboque de uma deciséo arbitraria, inécua e despropositada,
e ver seus investimentos postergados por forca de um desiderato estapafurdio e
injuridico.

Certamente milhares de vidas foram ceifadas pela equacao louca da
utilizacdo de substancias toxicas e direcdo perigosa e a decisdo colocada no artigo
148-A da Lei n° 13.103, de 2015 e que alterou a norma da Lei n°® 9.503, de 1997
deve ser mantida em sua inteireza, principalmente na aplicacdo imediata de seus
efeitos legais.

O trabalho feito pelo Congresso Nacional e a sancao da Presidéncia da
Republica devem ser respeitadas pelo CONTRAN.

Com esses argumentos, confiando no zelo dos Membros do Congresso
Nacional pela preservacdo de sua competéncia legislativa, em face do abuso
normativo do Poder Executivo, é que oferecemos a consideracdo dos Senhores
Congressistas o0 presente Projeto de Decreto Legislativo, principalmente para
afastarmos poderes administrativos afrontadores de normas constitucionais e legais,
contidos na Resolucdo n° 529, de 14 de maio de 2015 do CONTRAN, “que altera o
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Art 3° da resolucdo n° 517, de 29 de janeiro de 2015, de forma a prorrogar o prazo
para a exigéncia do exame toxicolégico de larga janela de detecgao”.

Sala das Sessodes, em 11 de junho de 2015.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

PTB /SP

Deputado EDINHO BEZ

PMDB/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;
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XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIHT - ninguém serd4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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8 3° Os tratados e convencges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Il e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

X1 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacoes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

RESOLUCAO N° 529, DE 14 DE MAIO DE 2015

Altera o art. 3° da Resolugio CONTRAN n°
517, de 29 de janeiro de 2015, de forma a
prorrogar 0 prazo para a exigéncia do exame
toxicologico de larga janela de deteccao.

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, no uso das atribuigdes que lhe
sdo conferidas o artigo 12, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo
de Transito BrasileiroCTB, e conforme o Decreto n® 4.711, de 29 de maio de 2003, que trata
da Coordenacéo do Sistema Nacional de Transito - SNT; e
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Considerando o disposto no paragrafo Gnico do art. 13 da Lei n. 13.103, de 2015,
que atribuiu a0 CONTRAN a competéncia para estabelecer adequacdes necessarias ao
cronograma de realizagdo dos exames toxicolégicos de larga janela de deteccéo;

Considerando o que consta do Processo Administrativo n. 80000.005346/2015-28,
resolve:

Art. 1° Alterar o art. 3° da Resolugdo CONTRAN n°. 517, de 29 de janeiro de
2015, que passara a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 3° O exame toxicoldgico de larga janela de deteccdo passard a ser
exigido, a partir de 1° de janeiro de 2016, na hipoOtese de habilitacdo e
renovagdo para as categorias C, D e E previstas no art.143 da Lei n°
9.503/97, excluindo-se o0s processos de habilitacdo que ja tenham sido
iniciados ate esta data."

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

ALBERTO ANGERAMI
Presidente do Conselho

PEDRO DE SOUZA DA SILVA
p/Ministério da Justiga

FRANCISCO LUIZ BAPTISTA DA COSTA
p/Ministério dos Transportes

ALEXANDRE EUZEBIO DE MORAIS
p/Ministério dos Transportes

DJAILSON DANTAS DE MEDEIROS
p/Ministério da Educacéo

ARISTEU GOMES TININIS
p/Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

MARTA MARIA ALVES DA SILVA
p/Ministério da Saude

THOMAS PARIS CALDELLAS
p/Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comercio Exterior

EDILSON DOS SANTOS MACEDO
p/Ministério das Cidades

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 143. Os candidatos poderdo habilitar-se nas categorias de A a E, obedecida a
seguinte gradacdo:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com ou
sem carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela categoria
A, cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotacdo néo
exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

Il - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de
carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinacédo de veiculos em que a unidade tratora se
enquadre nas categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque, trailer ou
articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total, ou cuja lotagédo
exceda a 8 (oito) lugares. (Inciso com redacao dada pela Lei n® 12.452, de 21/7/2011)

8 1° Para habilitar-se na categoria C, o condutor devera estar habilitado no
minimo h& um ano na categoria B e ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima,
ou ser reincidente em infracBes médias, durante os Gltimos doze meses.

§ 2° S&o os condutores da categoria B autorizados a conduzir veiculo automotor
da espécie motor-casa, definida nos termos do Anexo | deste Codigo, cujo peso ndo exceda a
6.000 kg (seis mil quilogramas), ou cuja lotacdo ndo exceda a 8 (oito) lugares, excluido o do
motorista. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.452, de 21/7/2011)

8§ 3° Aplica-se o disposto no inciso V ao condutor da combinagédo de veiculos com
mais de uma unidade tracionada, independentemente da capacidade de tracdo ou do peso
bruto total. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n®12.452, de 21/7/2011)

Art. 144. O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto ou 0 equipamento
automotor destinado a movimentacdo de cargas ou execucdo de trabalho agricola, de
terraplenagem, de construcdo ou de pavimentacdo s6 podem ser conduzidos na via publica por
condutor habilitado nas categorias C, D ou E.

Paragrafo Unico. O trator de roda e 0s equipamentos automotores destinados a
executar trabalhos agricolas poderdo ser conduzidos em via publica também por condutor
habilitado na categoria B. (Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n° 646, de
26/5/2014, com prazo de vigéncia encerrado em 23/9/2014, conforme Ato Declaratorio n° 38,
de 25/9/2014, publicado no DOU de 26/9/2014, e com redacdo dada pela Lei n® 13.097, de

19/1/2015)

Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de direcdo veicular, poderdo ser
aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito
dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

8§ 1° A formac&o de condutores deverd incluir, obrigatoriamente, curso de direcéo
defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao meio ambiente relacionados com o transito.
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8§ 2° Ao candidato aprovado sera conferida Permissdo para Dirigir, com validade
de um ano.

8 3° A Carteira Nacional de Habilitacdo serd conferida ao condutor no término de
um ano desde que o mesmo ndo tenha cometido nenhuma infracdo de natureza grave ou
gravissima ou seja reincidente em infracdo média.

8 4° A ndo obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, tendo em vista a
incapacidade de atendimento do disposto no paragrafo anterior, obriga o candidato a reiniciar
todo o processo de habilitacao.

8 5° O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN poderd dispensar 0s
tripulantes de aeronaves que apresentarem o cartdo de saude expedido pelas For¢as Armadas
ou pelo Departamento de Aerondutica Civil, respectivamente, da prestacdo do exame de
aptidao fisica e mental. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

Art. 148-A. Os condutores das categorias C, D e E deverdo submeter-se a exames
toxicologicos para a habilitagdo e renovagdo da Carteira Nacional de Habilitacéo.

8 1° O exame de que trata este artigo buscara aferir o consumo de substancias
psicoativas que, comprovadamente, comprometam a capacidade de direcdo e devera ter janela
de deteccdo minima de 90 (noventa) dias, nos termos das normas do Contran.

8 2° Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de Habilitagdo
com validade de 5 (cinco) anos deverdo fazer o exame previsto no § 1° no prazo de 2 (dois)
anos e 6 (seis) meses a contar da realizagdo do disposto no caput.

8 3° Os condutores das categorias C, D e E com Carteira Nacional de Habilitacdo
com validade de 3 (trés) anos deveréo fazer o exame previsto no § 1° no prazo de 1 (um) ano e
6 (seis) meses a contar da realizacdo do disposto no caput.

§ 4° E garantido o direito de contraprova e de recurso administrativo no caso de
resultado positivo para o exame de que trata o caput, nos termos das normas do Contran.

8 5° A reprovagdo no exame previsto neste artigo terd como consequéncia a
suspensdo do direito de dirigir pelo periodo de 3 (trés) meses, condicionado o levantamento
da suspensdo ao resultado negativo em novo exame, e vedada a aplicacdo de outras
penalidades, ainda que acessorias.

8 6° O resultado do exame somente serd divulgado para o interessado e ndo
podera ser utilizado para fins estranhos ao disposto neste artigo ou no § 6° do art. 168 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

§ 7° O exame seré realizado, em regime de livre concorréncia, pelos laboratérios
credenciados pelo Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, nos termos das normas
do Contran, vedado aos entes publicos:

| - fixar precos para 0s exames;

Il - limitar o nUmero de empresas ou 0 nimero de locais em que a atividade pode
ser exercida; e

Il - estabelecer regras de exclusividade territorial. (Artigo acrescido pela Lei n°
13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em vigor 45 dias apés a publicagédo)

Art. 149. (VETADO)
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LEI N°13.103, DE 2 DE MARCO DE 2015

Dispde sobre o exercicio da profissdo de
motorista; altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de
Transito Brasileiro, e 11.442, de 5 de janeiro
de 2007 (empresas e transportadores
autbnomos de carga), para disciplinar a
jornada de trabalho e o tempo de direcdo do
motorista profissional; altera a Lei n° 7.408, de
25 de novembro de 1985; revoga dispositivos
da Lei n® 12.619, de 30 de abril de 2012; e d&
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. O exame toxicologico com janela de deteccdo minima de 90 (noventa)
dias de que tratam o art. 148-A da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito
Brasileiro, os 88 6° e 7° do art. 168 e o inciso VII do art. 235-B da Consolidag&o das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sera exigido:

I - em 90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei, para a renovacdo e habilitacéo
das categorias C, D e E;

Il - em 1 (um) ano a partir da entrada em vigor desta Lei, para a admissdo e a
demisséo de motorista profissional,

Il - em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses a partir da entrada em vigor desta Lei, para o
disposto no 8§ 2° do art. 148-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,

IV - em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses a partir da entrada em vigor desta Lei, para
0 disposto no § 3° do art. 148-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Paragrafo Unico. Caberd ao Contran estabelecer adequacBes necessarias ao
cronograma de realizagdo dos exames.

Art. 14. Decorrido o prazo de 3 (trés) anos a contar da publicacdo desta Lei, 0s
seus efeitos dar-se-do para todas as vias, independentemente da publicacdo dos atos de que
trata o art. 11 ou de suas revisoes.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em referéncia, de autoria do
ilustre Deputado Nelson Marquezelli, tem por objetivo sustar a aplicacdo da
Resolugdo n° 529, de 29 de janeiro de 2015, do Conselho Nacional de Trénsito
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(Contran), que “Altera o art. 3° da Resolugdo CONTRAN n° 517, de 29 de janeiro de
2015, de forma a prorrogar o prazo para a exigéncia do exame toxicoldgico de larga
Janela de detecgdo’.

O autor fundamenta sua proposta sob o argumento de que o
Contran, ao prorrogar o prazo para a exigéncia da realizacao do referido exame para
1° de janeiro de 2016, desrespeita o disposto no inciso | do art. 13 da Lei n°® 13.103,
de 2 de marco de 2015, que estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para que o
exame passasse a ser exigido, ou seja, a partir de 1° de junho de 2015.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viacao e Transportes manifestar-
se sobre o mérito da proposi¢cdo. Na sequéncia, a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania devera manifestar-se também quanto ao mérito e quanto a
sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, cabendo a apreciagéo final
ao Plenario da Casa.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre salientar que, nos termos do art. 49
da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional sustar os atos do Poder
Executivo que extrapolem o poder regulamentar, conforme transcrito abaixo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa;

Em cumprimento a competéncia prevista no art. 49, inciso V,
da Carta Magna, o Regimento Interno da Camara dos Deputados estabelece que
seja elaborado projeto de decreto legislativo, instrumento adequado para sustar
resolucdes do Poder Executivo que exorbitem do poder e limite conferidos pela lei.
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No caso em questdo, pretende-se sustar a aplicacdo da
Resolugao n°® 529, de 2015, do Contran, que “altera o Art. 3° da resolugao n° 517, de
29 de janeiro de 2015, de forma a prorrogar 0 prazo para a exigéncia do exame
toxicologico de larga janela de detecgao”.

A Lein® 13.103, de 2 de marco de 2015, além de acrescentar o
art. 148-A ao CTB, obrigando os condutores das categorias “C”, “D” e “E” a
submeterem-se a exames toxicologicos de janela de deteccdo minima de 90
(noventa) dias para a habilitacdo e renovacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo
(CNH), estabelece no inciso | que o referido exame sera exigido em 90 (noventa)
dias da publicacdo da Lei, ou seja, a partir de 1 de junho de 2015. A Resolucdo n°
529/15, por sua vez, altera esse prazo para 1° de janeiro de 2016.

Fica, assim, evidente que o Contran exorbitou do poder
regulamentar, ao alterar o prazo para a exigéncia da aplicacdo do exame
toxicolégico de larga janela de detec¢do para a habilitacdo e renovacdo da CNH de
condutores das categorias C, D e E.

Ademais, importa destacar que se trata de exame de
comprovada efetividade na luta pela reducdo dos indices de acidentes de transito.
Nos Estados Unidos, por exemplo, com a implantagéo da exigéncia de realizacéo de
exames toxicoldgicos de larga janela de deteccdo em condutores de veiculos,
pesquisa revelou que o indice de condutores usuarios de drogas caiu de 17% para
apenas 4% do total de pessoas examinadas. Para fins de comparacédo, estudos
indicam que, entre os motoristas profissionais brasileiros, cerca de 50% desses
condutores utiliza algum tipo de substancia ilicita, principalmente as anfetaminas, os
chamados “rebites”.

Logo, fica claro que qualquer adiamento na aplicacdo de
medidas em prol da seguranca viaria traz grandes prejuizos a sociedade e podem
custar preciosas vidas. A paz no transito ndo pode esperar!

Além disso, convém frisar que laboratérios brasileiros tém
investido consideraveis recursos para adequar as respectivas estruturas fisicas e
técnicas as exigéncias de certificacdo exigidas pelo Contran para a realizacdo dos
exames. Cientes do prazo legal previsto para 1° de junho de 2015, o mercado se
preparou para atender a nova demanda e, portanto, a prorrogagdo por mais seis
meses para a realizacdo dos exames néo se justifica.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 114-A/2015



19

Ante 0 exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 114, de 2015, por entendermos a relevancia da medida
proposta na luta pela reducédo dos acidentes de transito no Pais.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2015.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 114/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Clarissa Garotinho - Presidente, Washington Reis e Milton
Monti - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Baleia Rossi, Christiane de Souza Yared,
Diego Andrade, Edinho Arautjo, Edinho Bez, Ezequiel Fonseca, Gonzaga Patriota,
Goulart, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jodo Rodrigues, Laudivio Carvalho, Lazaro
Botelho, Magda Mofatto, Marcelo Matos, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Mauro
Mariani, Nelson Marchezan Junior, Nelson Marquezelli, Remidio Monai, Roberto
Britto, Silas Freire, Tenente Lucio, Vicentinho Junior, Arnaldo Faria de Sa, Carlos
Henrique Gaguim, Evandro Roman, Jaime Martins, Jose Stédile, Julio Lopes,
Juscelino Filho, Lednidas Cristino, Misael Varella, Paulo Freire, Ricardo lzar,
Ronaldo Martins, Samuel Moreira, Sergio Vidigal, Vanderlei Macris e Wadson
Ribeiro.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputada CLARISSA GAROTINHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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