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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 617, DE 2013

MEDIDA PROVISORIA N° 617, DE 2013
(Mensagem n° 216, de 31 de maio de 2013)

Reduz a zero as aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes
sobre a receita decorrente da prestagdo de
servigos de transporte coletivo de
passageiros nas modalidades que
menciona.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARIO NEGROMONTE

| - RELATORIO

Trata-se de medida provisoria (MP) constituida de dois
artigos, que foi editada pela Presidente da Reptiblica em 31 de maio de 2013.

Além da clausula de vigéncia, a MP possui apenas um
artigo, que reduz a zero as aliquotas da Contribuigdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formagio do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins aplicavel a receita decorrente da prestagdo de servigos regulares de
transporte coletivo de passageiros em &rea municipal e em regiao
metropolitana, nas modalidades rodoviaria, ferrovidria e metroviaria.

De acordo com o art. 2°, a MP entrou em vigor na data de
sua publicagao.
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Foram apresentadas 104 emendas, cujo teor encontra-se
no avulso. No sitio da Camara dos Deputados na rede mundial de
computadores esta publicado o resumo das referidas emendas.

Por meio do Ato do Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n° 45, de 2013, prorrogou-se o prazo de vigéncia da medida
provisoria pelo periodo de sessenta dias, nos termos da Constituicdo e da
Resolugcdo n° 1/2012-CN.

A Emenda n° 38 foi retirada.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, impende registrar que a presente Medida
Proviséria (MP) atende aos pressupostos constitucionais de urgéncia e
relevancia, exigidos pelo caput do art. 62 da Constituicdo Federal.

Como bem ressaltou o Poder Executivo na Exposigéo de
Motivos que acompanha a MP, a “urgéncia e a relevancia da medida decorrem
da necessidade de fomentar a prestacdo de servigos de transporte coletivo
urbano a populagdo brasileira com pregos médicos e com boa qualidade.”

Além disso, faz-se necessario assinalar que a matéria
abrangida pela proposigao em exame nao incide em nenhuma das vedagdes
para edigdo de medidas provisérias contidas no § 1° do art. 62 da Carta
Magna.

Observamos, ainda, que a Medida Provisoria em tela e as
emendas a ela apresentadas ndo incorrem em inconstitucionalidades e que
elas se conformam com o ordenamento juridico vigente e com os parametros
da boa técnica legislativa.

No que tange ao exame da compatibilidade e adequacéo
orgamentaria e financeira da medida provisoria e das emendas a ela
apresentadas, ha que se proceder a andlise da repercussao sobre a receita ou
a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das
normas orgamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com




a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

De acordo com a referida exposigao de motivos, a
renuncia de receita sera de R$ 1,274 milhdo no anc de 2013, de R$ 1,414
milhdo no ano de 2014 e de R$ 1,568 milh&o no ano de 2015.

Segundo o Poder Executivo, “a estimativa de receita da
Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2013, aprovada pelo Congresso
Nacicnal, contempla a renlincia ora autorizada. Por sua vez, a renuncia fiscal
prevista para os anos de 2014 e 2015 sera considerada quando da elaboragao
das respectivas Leis Orgamentarias”.

Assim sendo, é de se concluir que nao ha obices
financeiros ou orcamentarios para a aprovagéo da medida provisodria.

No que se refere as Emendas apresentadas a MP,
entendemos que elas, individualmente, ndo implicam, do ponto de vista
orgamentario e financeiro, maiores consequéncias para o Tesouro Nacional.

Portanto, somos pela compatibilidade e adequagao
orcamentéria e financeira da medida provisoria ¢ das emendas apresentadas.

Quanto ao mérito da Medida Provis6ria n® 617, de 2013,
ele nos parece inegavel.

Nao restam duvidas de que as medidas previstas no texto
emn exame sdo necessarias e adequadas. Como ja dissemos, elas sdo de suma
importancia, porque criam mecanismos para a redugdo dos pregos das tarifas
dos servigos de transporte coletivo de passageiros e abrem caminho para o
aumento de investimentos, sem o que ndo se pode melhorar a qualidade
desses servigos.

Nada obstante, entendemos que a medida proviséria
pode ser aprimorada. A nossa convicgao acerca da necessidade de aprimora-ia
surgiu depois de muito estudar o assunto, de muito refletir sobre ele e de muito
debaté-lo com Parlamentares, com os setores envolvidos e com autoridades do
Poder Executivo. Por isso, resolvemos apresentar o Projetc de Let de

analise, discussdo e negociagao.




No PLV, sugerimos o seguinte:

1) art 1°: extensdo dos beneficios fiscais previstos na
MP para a receita decorrente da prestagdo de
servicos regulares de ftransporte coletivo de
passageiros em area municipal e em regido
metropolitana, na modalidade aquaviaria;

2) arts. 2°: extensdo dos beneficios fiscais previstos na
MP para a receita bruta decorrente da prestagdo de
servicos de transporte aéreo e da prestacdo de
servigos regulares de transporte coletivo
intermunicipal e interestadual rodoviario de
passageiros; e

3) arts. 3° a 5° alteragbes na legislagdo que regula o
vale-transporte, para tornar ainda mais amplo ¢ uso
desse importante instrumento e coibir ilicitos relativos
a sua confecgao e circulagao.

Quanto ac mérito das emendas, impende registrar que o
PLV contempla, parciaimente, o proposto nas Emendas n® 2 e 72 (item 1) e
nas Emendas n® 30, 31, 56, 69, 70, 71, 73 e 98 (item 2), razdo pela qual a elas
damos aprovacio parcial na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Somos da opinido, além disso, de que as demais
emendas, em pese a nobre intengdo dos autores, ndo aprimoram o escopo da
norma em discussdo. Por isso, votamos pela rejei¢ao delas.

Face ao exposto, o voto & pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequagao financeira e
orgamentaria da Medida Proviséria n° 617, de 2013, e das Emendas n® 1 a 37
e 39 a 104, e, quanto ao mérito, pela aprovagdo da referida medida provisoria,
pela aprovagdo parcial das Emendas n® 2, 30, 31, 56, 69, 70, 71, 72, 73 e 98,
na forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo, e pela rejeigdo das demais
emendas.




Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado MARIO NEGROMONTE '
Relator
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 617, DE 2013

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2013
{Medida Proviséria n°® 617, de 2013)

Reduz a zero as aliquotas da
Contribuigdo para o PlIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins incidentes sobre
a receita decorrente da prestacdo de
servicos de transporte coletivo de
passageiros nas modalidades que menciona
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da
Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Plblico — PIS/Pasep e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins incidentes sobre a receita
decorrente da prestagio de servigos regulares de transporte coletivo municipal
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviaric de passageiros.

Paragrafo Unico. O disposto no caput alcanga também as
receitas decorrentes da prestagao dos referidos servigos no territério de regiéo
metropolitana regularmente constituida.

Art. 2° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas
decorrentes da prestagdo de servicos regulares de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal ou interestadual de passageiros.




Paragrafo Unico. O disposto no caput alcanga também
as receitas decorrentes da prestagdo de servigos de transporte aéreo publico
regular, doméstico e internacional, de passageiros, carga e mala postal.

Art. 3° Os arts. 4° e 5° da Lei n°® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° O empregador participard dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo
equivalente a parcela que exceder 6% (seis por cento) do
seu salario basico.

§ 2° O valetransporte é o unico titulo de
legitimagdo para o exercicio do direito ao beneficio
previsto nesta Lei e visa fomentar a priorizagdo do
transporte coletivo sobre o individual em contribuigdo a
meihoria das condi¢bes de transito e ambientais urbanas,
como forma de implementagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana de acordo com a Lei n°® 12.587, de 3
de janeiro de 2012.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo,
o empregador que, fora das hipéteses expressamente
previstas nesta Lei, substituir o vale-transporte por
dinheiro, ou qualquer outra forma de atribuigdo, pagara
ao empregado, no més subsequente, o respectivo valor
dobrado, acrescendo-se a dobra o percentual
sucessivamente cumulativo de 25% (vinte e cinco por
cento) a cada nova ocorréncia no curso do contrato de
trabalho, vedada qualquer disposicdo em contrario ao
disposto neste paragrafo mediante acordo ou convengao
coletiva.

§ 4° O regular cumprimento do disposto nos §§ 2°
e 3° deste artigo configura condicdo necessaria a
regularidade trabalhista exigida pelo inciso IV do art. 27
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, mediante
declaragdo expressa, sob o Onus das consequentes
penalidades administrativas e penais, por qualquer
pessoa juridica licitante com a Administragdo Publica.

§ 5° A inobservancia do disposto neste artigo
sujeitara os infratores as sangbes previstas no Titulo VI




da Consolidagdo das Leis do Trabaiho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.” (NR)

§ 42 A fabricagdo, comercializagao e distribuicdo
do vale-transporte sem a devida autorizagdo do poder
publico constitui crime previsto no art. 171 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.”
(NR)

Art. 4° O § 2° do art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Coédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso VII:

X5 e I RN

Fraude em operagoes com vale-transporte

VIl — fabrica, compra, comercializa, distribui,
permuta, recebe, sem a devida delegagdo do poder
publico, 6rgdo de geréncia ou empresa privada operadora
do sistema de transporte publico, ou frauda por qualquer
meio o vale-transporte.

Art. 5° Os arts. 12 e 631 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 12. Os preceitos concernentes ao regime de
seguro social e as normas referentes ao vale-transporte
sdo objeto de lei especial.

Paragrafo dnico. A inobservancia do disposto no
art. 4° da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
sujeitara os infratores as sangdes previstas no Titulo VIl
desta Consolidagao.” (NR)

“Art. 631. Qualquer funcionario publico federal,
estadual ou municipal, ou representante legal de




associacdo sindical ou de pessoa juridica responsavel
pelo gerenciamento e distribuicdo do vale-transporte,
devera comunicar a autoridade competente do Ministério
do Trabalho e Emprego as infragbes que verificar.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos:

| — a partir de 1° de janeiro de 2014, em relagdo ao
disposto no art. 2° desta Lei; e

Il — a partir da data de publicagéo desta Lei, em relagdo
ao disposto nos demais artigos.

Sala da Comissdo, em de de 2013.
Deputado MARIO NEGROM% e
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 617, DE 2013

MEDIDA PROVISORIA N° 617, DE 2013
(Mensagem n® 216, de 31 de maio de 2013)

Reduz a zero as aliquotas da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da
Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes
sobre a receita decorrente da prestagéo de
servicos de transporte coletivo de
passageiros nas modalidades que
menciona.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARIO NEGROMONTE

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Em complementagdo ao parecer referente a Medida

Proviséria n® 617, de 31 de

maio de 2013, sugerimos as seguintes

modificagdes no Projeto de Lei de Converséo (PLV) apresentado.

Substituicdo do art. 1° do PLV

Conforme acordo realizado no &dmbito desta Comissao

Mista, estamos retirando do PLV seu art. 1° e respectivo paragrafo Gnico, uma
vez que o art. 1° do Projeto de Lei (PL) n°® 2.729-B, de 2011, de autoria do
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Mendonga Filho, que tramitou no Senado Federal como Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 46, de 2013, tem a mesma redac¢éao e foi sancionado
pelo Poder Executivo, com a publicagao da Lei n® 12.860, de 11 de setembro

de 2013.

Com isso, fazemos justica a seu Autor e aos demais
Deputados e Senadores que lutaram pela aprovagdo da matéria no
Parlamento.

Na realidade, nossa proposta é substituir o art. 1° do PLV
apresentado em 4 de setembro por outro, com nova redagao, buscando
complementar o comando legal recentemente sancionado, de forma a reforgar
a ideia de que a reducio de aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins aplica-se ao transporte piblico coletivo urbano e de carater urbano, nos
termos definidos pela Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que instituiu a
Poiitica Nacional de Mobilidade Urbana.

Ndo ha propriamente uma novidade em relagdo a
redacao contida nc PLV anteriormente apresentado e na Lei ora sancionada.
Trata-se de um cuidado extra para deixar fora de dividas de que o transporte
publico realizado entre cidades com perimetros urbanos contiguos esta
acolhido pelo beneficio fiscal, mesmo que os municipios estejam em Estados
diferentes da Federagdo ou localizados na fronteira do Pais, compondo as
chamadas “cidades-gémeas”.

Assim, o novo art. 1° do PLV, em substituicdo ao
anteriormente apresentado, tem a seguinte redacac:

‘Art. 1° O dispostio na Lei n® 12.860, de 11 de
setembro de 2013, e no art. 6° desta Lei aplica-se a
prestacdo de servicos regulares de transporte publico
coletivo urbano e de cardfer urbano rodoviario,
metrovidrio, ferrovidrio e aquavidrio de passageiros, nos
termos definidos nos incisos Xf a Xlif do art. 4° da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012.”

Alteracdo no art. 2°do PLV

Propomos, também, uma nova redagéo para o paragrafo
Unico do art. 2° do PLV, para estender os beneficios fiscais previstos na MP




CAMARA DOS DEPUTADOS

para a receita bruta decorrente da prestagdo de servicos de transporte
maritimo, nos seguintes termos:

Paragrafo unico. O disposfo no ecaput alcanga
também as receitas decorrentes:

| — da prestacdo de servicos de transporte aéreo
publico regular, doméstico e Internacional, de
passageiros, carga e mala postal,

Il -« da prestagdo de servigos de transporte
maritimo de cargas na navegagdoc de cabotagem,
realizados por empresa brasifeira de navegagéo; e

Il — da utilizagdo de embarcagbes que prestam
servigos de apoio maritimo és plataformas de exploragéo,
e producdo de 6leo e gas, assim como 0§ Servigos
reqgulares de apoio portuario a enfrada e saida de
embarcagBes em portos nacionais, além do reboque em
dguas ocednicas, prestados por empresa brasileira de
navegacdo.”

Alteracdo no art. 3°do PLV

Outra modificagao diz respeito ao Vale-Transporte.
Estamos suprimindo o § 4° do art. 4° da Lei n® 7.418, de 1985, constante do art.
3° do PVL apresentado anteriormente, renumerando-se o dispositivo posterior.

Inclusdo de artigo no PLV

Além disso, propomos a inclusao de novo artigo no PLV,
para dar tratamento tributdrio mais adequado aos servigcos regulares de
transporte coletivo rodoviario, metroviario, ferrovidrio e aquaviario de
passageiros, prestados mediante a celebragdo de contratos de parceria
pablico-privada.

A redacdo do novo artigo € a seguinte:

"Art. 6° Na hipbtese de prestagdo de servigos
regulares de transporte coletivo municipal rodoviario,
metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros sob
regime de parceria publico-privada, ficam reduzidas a (90 FEH
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CAMARA DOS DEPUTADOS

zero as aliquotas da Contribuigcdo para os Programas de
Integragdo Social e de Fommagdo do Patrimdnio do
Servidor Pablico — PIS/Pasep e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins incidentes
sobre a contraprestacdo pecuniaria paga pelo poder
publico para a complementagdo da receita tarifaria
auferida pelo concessionario, bem como sobre o aporie
de recursos destinado aos investimentos em bens
reversiveis ao poder concedente, previsto no § 2° do art.
6° da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput alcanca
também as hipdteses de prestagdo dos referidos servigos
no fterritério de regido metropolitana regularmente
constituida.”

Evidentemente, deve-se proceder a renumeragao do
artigo seguinte do PLV, bem como efetuar as demais adaptagbes necessérias

na redagao.

Sao essas as reformulacbes ora propostas e, face ao
exposto, o voto é pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e adequagéo financeira e orcamentdria da Medida Proviséria n® 617,
de 2013, e das Emendas n® 1 a 37 e 39 a 104, e, quanto ao mérito, pela
aprovacgédo da referida Medida Provisoria, pela aprovagac parcial das Emendas
n° 2, 30, 31, 56, 69, 70, 71, 72, 73, 81, 87 e 98, na forma do Projeto de Lei de
Conversdo alterado por esta complementagdo, e pela rejeicio das demais
emendas.

Comissao Mista, em 17 de setembro de 2013.

Relator




CONGRESS0 NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAQO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 002/MPV-617/2013
Brasilia, 18 de setembro de 2013,

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatério
do Deputado Mairio Negromonte, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual
conclui pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
adequagio financeira € orgamentaria da Medida Proviséria n® 617, de 2013, e das Emendas
n” 1 a 37 e 39 a 104, ¢, quanto ao mérito, pela aprovagdo da Medida Proviséria, pela
aprovagio parcial das Emendas n® 2, 30, 31, 56, 69, 70, 71, 72, 73, 81, 87 e 98, na forma
do Projeto de Lei de Conversiio alterado pela Complementagio de Voto apresentada, e pela
rejeicdo das demais emendas.

Presentes a reunido os Senadores Francisco Dornelles, Sérgio Souza,
Acir Gurgacz, Jos¢ Pimentel, Cicero Lucena, Eduardo Amorim, Ana Rita e Vanessa
Grazziotin; e os Deputados Weliton Prado, Raimundo Gomes de Matos, Mirio
Negromonte, Mendonga Filho, Leopoldo Meyer, Manoel Junior, Adrian, Hugo Leal,
Arolde de Oliveira, Rodrigo Maia ¢ Amaldo Jardim.

Respeitosamente,

Senador Francisco Do
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional




