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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do nobre @ejpuBernardo Ariston,
tem por objeto a alteracdo da Lei N° 10.826, dedl@3lezembro de 2003, Estatuto do
Desarmamento, com a finalidade de criminalizar beptbe explosivos.

Para atingir esse desiderato, o autor propde egdte do art. 16 do referido
diploma legal.

Em sua justificativa o autor assevera que o lag@@lincorreu em equivoco ao
omitir os explosivos entre os objetos que tipificasncondutas vedadas ao agente infrator
pelo art. 16 do Estatuto do Desarmamento. Em coésetp, 0 porte, a posse e as
transacOes que envolvam artefatos explosivos emgosgcomo instrumentos de destruicao
e de simples intimidac&o pelos assaltantes passdangn da devida repressao legal.

Afirma que o emprego de explosivos potentes verntosendo corrente em
atentados contra instalacbes da Administracdo ¢&jbkm especial nas tentativas de
resgate de condenados reclusos em presidios deeglieanca. Diante do evidente dolo que
guem é flagrado na posse, porte ou uso de taisrimigteas autoridades policiais e
judiciarias ficam tolhidas em sua funcdo de re@egsela falta da tipificacdo adequada
dessas condutas anti-sociais.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Segar&Uublica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e ghusti de Cidadania (CCJC), em

regime de tramitagdo ordinaria e sujeita a apréoiap Plenario.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas emeadaprojeto nesta

Comissao Técnica.

E 0 nosso relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo é pertinente e subordina-seorapeténcia desta
Comissédo, nos termos do art. 32, inciso XVI, aneae f, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

E indiscutivel o mérito da presente proposicidoauteria do nobre Deputado
Bernardo Ariston. Sem dulvida, dotar de efetividadastema repressivo da criminalidade,
em todas as suas vertentes, com 0 consequentenarie da seguranca juridica da
sociedade, é medida a ser perseguida ininterruptamelos membros desta Casa.

N&o obstante as razdes invocadas no projeto pegaesgpacao da proposicéo, o

fato é que a figura ja existe, como incisos ghragrafo _Unico do art. 16§ abaixo

transcritos:
B T G RSSO
Paragrafo UNICO........oooiieeieiieei e e
Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefa explosivo ou incendiario,
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgalleu regulamentar;
V — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratauitente, arma de fogo,
acessorio, municao ou explosivo a crianca ou adokrde; e
VI — produzir, recarregar ou reciclar, sem autorigdo legal, ou adulterar, de

gualquer forma, muni¢ao ou explosivd.

Antes de abordarmos a questdo dos explosivos attdz em festas e os

explosivos bélicos, vejamos alguns conceitos toazipeloDecreto n® 3.665, de 20 de



novembro de 2000, que aprovou o Regulamento para Riscalizacdo de Produtos

Controlados (R-105):
“Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento e suacqhda aplicagdo, sdo
adotadas as seguintes definicdes:
| - acessério: engenho primario ou secundario quapéementa um artigo
principal para possibilitar ou melhorar 0 seu emme;
Il - acessorio explosivo: engenho ndo muito serdivde elevada energia de
ativacdo, que tem por finalidade fornecer energiafisiente a continuidade
de um trem explosivo e que necessita de um acesséiciador para ser
ativado;
IV - acessorio iniciador: engenho muito sensivele gpequena energia de
ativacdo, cuja finalidade € proporcionar a energrecessaria a iniciagdo de
um trem explosivo;
L - explosao: violento arrebentamento ou expans&@ormalmente causado
por detonacdo ou deflagracdo de um explosivo, oinda, pela subita
liberacdo de pressdo de um corpo com acumulo deegas
LI - explosivo: tipo de matéria que, quando iniciad sofre decomposicao
muito rapida em produtos mais estaveis, com grafitberacdo de calor e
desenvolvimento subito de presséo;
LIl - fogos de artificio: designacdo comum de pegaisotécnicas preparadas
para transmitir a inflamacdo a fim de produzir luzuido, incéndios ou
explosdes, e normalmente empregada em festividades;
LXIX - produto controlado pelo Exército: produto e devido ao seu poder
de destruicdo ou outra propriedade, deva ter sea testrito a pessoas fisicas
e juridicas legalmente habilitadas, capacitadas ri&a, moral e

psicologicamente, de modo a garantir a segurancaiabe militar do pais;



LXXVII - trem explosivo: nome dado ao arranjamentolos engenhos

energeéticos, cujas caracteristicas de sensibilid&dgoténcia determinam a
sua disposicdo de maneira crescente com relacadm@nria e decrescente
com relacdo a ensibilidade;

LXXIX - uso permitido: a designacao "de uso pernadt” € dada aos produtos

controlados pelo Exército, cuja utilizacdo é peridé a pessoas fisicas em
geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo eolagislacdo normativa

do Exército;

LXXX - uso proibido: a antiga designacédo "de usoqgibido" é dada aos

produtos controlados pelo Exército designados cdite uso restrito”;

LXXXI - uso restrito: a designacdo "de uso restrit@@ dada aos produtos

controlados pelo Exército que s6 podem ser utiliaagelas Forcas Armadas
ou, autorizadas pelo Exército, algumas Instituicoele Seguranca, pessoas

juridicas habilitadas e pessoas fisicas habilitagas

Quanto aos explosivos utilizados em festas, cregqnesse tratam ddsgos de
artificio, descritos nart. 112 do R-105. O Decreto n° 3.665/2000 (R-10®vogou o
Decreto n° 2.998, de 23 de marco de 1999, editald@m<gide da Lei n° 9.437, de 20 de
fevereiro de 1997, revogada pelo atual Estatutee Hecreto foi editado a fim de atender
ao disposto no regulamento da mencionada Lei 1701997 (Decreto no 2.222, de 8 de
maio de 1997), em seus arts. 42 e 43, que insttsiicategorias de armas de fogo de uso
permitido e de uso proibido ou restrito. O Decr#@®.222/1997, por sua vez foi revogado
pelo Decreto n° 2.532, de 30 de marco de 1998, pdie Decreto n® 3.305, de 23 de
dezembro de 1999, e este pela norma em vigor, @en?es.123, de 1° de julho de 2004,
alterado pelo Decreto n° 5.871, de 10 de agosgkdde.

Diz o art. 112 do Decreto n° 3.665/2000 (atual R8)0

“Art. 112. E proibida a fabricagdo de fogos de dftio e artificios

pirotécnicos contendo altos explosivos em suas cmsigdes ou substancias

toxicas.

8 1° Os fogos a que se referem este artigo sasitleados em:



| - Classe A:

a) fogos de vista, sem estampido;

b) fogos de estampido que contenham até 20 (vio&jtigramas de polvora,
por peca; e

c) balBes pirotécnicos.

Il - Classe B:

a) fogos de estampido que contenham até 25 (vintgneo) centigramas de
polvora, por peca;

b) foguetes com ou sem flecha, de apito ou de Iagi$, sem bomba; e

c) "pots-a-feu”, "morteirinhos de jardim", "serpenes voadoras" e outros
equiparaveis.

Il - Classe C:

a) fogos de estampido que contenham acima de 25tdvie cinco)
centigramas de polvora, por peca; e

b) foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas cdmem até 6 (seis) gramas
de polvora, por peca;

IV - Classe D:

a) fogos de estampido, com mais de 2,50 (dois \@rginqiienta) gramas de
polvora, por peca;

b) foguetes, com ou sem flecha, cujas bombas cadmem mais de 6 (seis)
gramas de polvora;

c) baterias;

d) morteiros com tubos de ferro; e

e) demais fogos de artificio.

§ 2° Os fogos incluidos na Classe A podem ser \aogla quaisquer pessoas,
inclusive menores, e sua queima ¢ livre, exceto pagas, janelas, terracos,
etc, dando para a via publica.

§ 3° Os fogos incluidos na Classe B podem ser \aogla quaisquer pessoas,
inclusive menores, sendo sua queima proibida nogusetes lugares:

| - nas portas, janelas, terracos, etc., dando paaia publica e na propria

via publica; e



Il - nas proximidades dos hospitais, estabelecinentde ensino e outros

locais determinados pelas autoridades competentes.

§ 4° Os fogos incluidos nas Classes C e D nao posenvendidos a menores

de dezoito anos e sua queima depende de licencautiaridade competente,

com hora e local previamente designados, nos segsiicasos:

| - festa publica, seja qual for o local; e

Il - dentro do perimetro urbano, seja qual for o mhivo. [destaques do

original].”

Verifica-se, portanto, que em relacdo aos fogosadédicio, apenas o0s
enguadrados nas Classes C e D estdo sujeitos ia peénca da autoridade competente.
Dessa forma, a infracdo a essa imposicao sujedatar ao disposto no Decreto-lei n°
3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das ContravemB@&nais), que prescreve, em seu art.
28, cujo caput foi derrogado tacitamente pelo Bgtalo Desarmamento:

“Art. 28. Disparar arma de fogo em lugar habitadaiem suas adjacéncias,

em via publica ou em direcéo a ela:

Pena — prisdo simples, de um a seis meses, ou mdéarezentos mil réis a

trés contos de reis.

Paragrafo anico. Incorre na pena de prisdo simplede quinze dias a dois

meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois comteséis, quem, em lugar

habitado ou em suas adjacéncias, em via publicaem direcdo a ela, sem
licenca da autoridade, causa deflagracdo perigogagima fogo de artificio

ou solta baldo aceso.”

No que se refere a@xplosivos de grande poder de destruicageralmente
de uso bélicq estdo enquadrados como produtos controladosGmizando do Exército,

sendo de uso restrito e, portanto, fora do coméecoiaforme o Decreto n° 5.123/2004:

“Art. 19. E proibida a venda de armas de fogo, modés e demais produtos

controlados, de uso restrito, no comércio.”



Pode-se admitir que o regulamento do Estatuto dsafsmento e o R-105
poderiam ser mais explicitos e incluir como produteestritos 0s explosivos,
expressamente, ao invés de referir-se, genericamemt municdées ou acessorios,
eventualmente mencionando a polvora. De qualquemdo eventual alteracdo dos
mencionados decretos cabe ao Poder Executivo,dogjpois, ao alcance de proposicao
com inicio nesta Casa. Diz o multirreferido Decmat®.123/2004, expedido em obediéncia

ao disposto no art. 23 da lei de regéncia:

“Art. 49. A classificacao legal, técnica e gerabedefinicdo das armas de fogo
e demais produtos controlados, de uso restrito emnpitido sdo as constantes
do Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Colaidos e sua

legislagdo complementar.

Paragrafo unico. Compete ao Comando do Exército maver a alteracdo do

Regulamento mencionado no caput, com o fim de adetpaos termos deste
Decreto.”

Vale considerar, ndo obstante, que a maioria dpb®xos € de uso restrito,
sendo, portanto, proibido seu porte. Alguns exptssi podem ser fabricados ou
improvisados utilizando-se muni¢des comuns comoheopa. Entretanto, as polvoras séo,
também, de uso restrito, ou de aquisicdo controfgta uso em armas de alma lisa,
aquisicao essa sempre vinculada ao registro deanma de fogo dessa natureza. Vejamos
0 que diz o Decreto n® 5.123/2004:

“Art. 21. A comercializacdo de acessorios de armasfajo e de municoes,
incluidos estojos, espoletas, polvora e projéteis,podera ser efetuada em
estabelecimento credenciado pela Policia Federalpelo comando do
Exército que manterdo um cadastro dos comerciantes.

8§ 1° Quando se tratar de munigdo industrializada, eenda ficara
condicionada a apresentacdo pelo adquirente, dotifieado de Registro de
Arma de Fogo vélido, e ficar4 restrita ao calibreorcespondente a arma

registrada.



§ 2° Os acessorios e a quantidade de muni¢éo quia gaoprietario de arma
de fogo podera adquirir serdo fixados em Portaria Ministério da Defesa,
ouvido o Ministério da Justica

Outra forma de se obter um explosivo € mediantegerho deum “trem
explosivd utilizando-se componentes improvisados, como ajasr (para provocar
estilhagamento) contendo combustiveis, acionadampoanismos expeditos (pavios etc.),
cujo exemplo mais prosaico € o chamado “coquetdbton, de alto poder lesivo e
incendiario.Essa modalidade de artefato, contudo, esta presaitna prépria lei de
regéncia, no art. 16, paragrafo unico, inciso llljnicialmente transcrito.

Quanto ao mérito do projeto, embora louvavel, ciemao ser necessaria a
modificagdo proposta. Sabendo-se que a lei ndoamter palavras indcuas, nem lacunas,
expressdes vagas, ambiguas, desnecessarias oulaethsn € de se considerar que a
inclusdo do termo “explosivo” no caput serd redmbel&m relacdo ao texto existente nos
incisos , conforme mencionado inicialmente.

Evidentemente, para uma completa contemplacdo desgeto material em
todas as situacdes faticas possiveis, o ideal seiielusdo do vocabulo “explosivo”
também nos textos dos demais artigos da lei gifiedim crimes.

Ocorre que tal providéncia nao foi aventada duranteamitacdo do projeto
transformado na lei em comento, nem pela propossghoanalise. Por outra Optica, a
utilizacdo do vocébulo “municdo” em varios dispesis das normas pertinentes, pode, em
tese, albergar situacdes referentes a explosive®) que a utilizacdo de pdlvora, por
exemplo, como explosivo, estaria compreendida conoicdo.

Consideramos, portanto, suficiente a legislacastexie para se proceder a
necessaria diferenciacdo dos explosivos em gerahtqg a classificacdo como permitida ou
restrita, estando os explosivos bélicos todos ifieados como restritos.

N&o é da natureza da lei em sentido estrito, adermaadentrar em minucias,
como a eventual classificacéo do porte de explesvo quantidade ou potencial destrutivo
diverso, para gradagéo de pena igualmente dife@aci

Cabe ao sensato descortino da autoridade poligialdiscernimento do juizo o
enquadramento do infrator segundo a lesividadeeao joridico verificada em cada caso

concreto. Assim, o porte de urndfuetel molotdvdeve sujeitar o infrator as penas do art.



16, uma vez que tal artefato é potencialmente @®oig podendo-se comparar seu
acionamento ao de uma arma de fogo. O efeito dedstamacdo pode ser ainda mais

devastador, vez que néo é dirigida, como um digjparexemplo.

Diante do exposto, votamos p&&JEICAO do Projeto de Lei n° 7.097/2006.

Sala da Comissao, em de d&.200

DeputaddNEILTON MULIM
PR/RJ



