AVULSO NAO
PUBLICADO.

AG. DEFINICAO -

PARECERES

DIVERGENTES.

PROJETO DE LEI N.° 5.262-B, DE 2016

CAMARA DOS DEPUTADOS

(Do Sr. Sarney Filho)

Altera dispositivos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012; tendo
parecer: da Comissao de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicéo (relator: DEP. VALDIR COLATTO);
e da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao, com emenda (relator: DEP. NILTO TATTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA,

PECUARIA, ABASTECIMENTO

DESENVOLVIMENTO RURAL; )
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:

E

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 66

| — ser equivalentes em importancia ecoldgica e
em extensdo a Reserva Legal a ser
compensada,;

Il — pertencer ao mesmo ecossistema e estar
localizada na mesma microbacia hidrogréafica da
Reserva Legal a ser compensada,;

[l — na impossibilidade de compensacao da
Reserva Legal dentro da mesma microbacia
hidrografica, deve o oOrgdo ambiental
competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade e a
area eleita para a compensacao, desde que
localizada na mesma bacia hidrografica, bem
como em areas identificadas como prioritarias
pela Unido ou pelos estados, atendendo,
gquando existir, o disposto no Plano de Bacia
Hidrografica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O avancado processo de degradacdo ambiental que assola o nosso

7

Pais, principalmente na forma da destruicdo da mata nativa, é extremamente

preocupante, com repercussdes negativas para todos nos. A crise de escassez da

agua que atingiu, recentemente, o Brasil com o desabastecimento é um exemplo claro
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dessa nova realidade.

A origem da crise hidrica esta associada a trés fatores principais:
mudancas climaticas, o processo de desmatamento dos biomas nacionais, e a ma
gestdo dos recursos disponiveis. Para combater o desabastecimento e garantir a
seguranca energética do Pais, devemos priorizar uma politica de incentivo ao uso
racional da agua e a eficiéncia energética, bem como propor aprimoramentos ao

arcabouco legal vigente.

O incentivo geral ao desmatamento, associado a ocupacao das areas de
preservacao permanente, e a auséncia de recomposicdo da reserva legal, dentre
outros fatores, levam a fragilizagdo da protecdo da vegetacdo, principalmente da
vegetacao riparia, que se encontra nas cabeceiras e nas margens dos cursos d'agua,

e que tem funcado primordial na protecéo dos recursos hidricos.

A vegetacdo como um todo tem papel crucial na regulacdo dos ciclos
biologicos e biogeoquimicos das bacias hidrogréficas. O fluxo de agua e nutrientes
nas interfaces vegetacao / solo / agua superficial / agua subterrédnea € vital para a

manutencao sustentavel dos ecossistemas naturais.

O ciclo da agua, a composicdo quimica da agua de drenagem, o
transporte de matéria organica para os rios, lagos, represas, e a intensidade do
escoamento superficial e da descarga dos aquiferos dependem diretamente das
condicbes da vegetacdo riparia, de sua preservacdo e de sua diversidade e

densidade.

Os servicos ambientais dos sistemas aquéticos ficam comprometidos
com a remocdo da vegetacdo e o0 uso intensivo das bacias hidrograficas. O
comprometimento atinge todos os principais servicos ambientais. A deterioracdo da
qualidade da agua aumenta substancialmente os custos do tratamento para

abastecimento publico.

Outro importante instrumento nesse processo de prote¢cao dos recursos
hidricos é o instituto da Reserva Legal, cujos principios ja faziam parte do Cdadigo
Florestal de 1934, que previa que parcela da propriedade deveria ser preservada para

fins de protecao do ecossistema local.

A Reserva Legal é fundamental para a protecdo dos recursos naturais,

a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5262-B/2016



biodiversidade, o abrigo e a protecdo de fauna e flora nativas, para o equilibrio do
meio ambiente e para a manutencdo dos servicos ecossistémicos em toda a sua

plenitude.

Vale destacar nesse momento algumas das importantes funcdes da
Reserva Legal: garantir abrigo e alimento para diversos animais que deixam de invadir
as plantacfes para se alimentar; proteger o solo, evitando a erosao e mantendo a sua
boa qualidade para futuros plantios, economizando custos com maquinas para corrigir
as deformacdes na superficie do solo; proteger corregos, ribeirdes, rios e nascentes,
garantindo mais agua, e de boa qualidade; aumentar o numero de polinizadores das
lavouras — e ainda se pode produzir mel, além de abrigar os inimigos naturais das
pragas agricolas diminuindo o uso de pesticidas, que aumentam os custos de

producao e prejudicam o préprio meio ambiente e a saude do homem.

Nesse contexto, estamos propondo necessarios ajustes quanto as
formas de compensacdo da Reserva Legal, privilegiando a mesma unidade
fitoecolégica, ou seja, 0 mesmo ecossistema, e a mesma microbacia ou bacia
hidrografica, objetivando assegurar a necessaria equivaléncia ecolégica de

composicao, de estrutura e de funcéo.

A previsdo atual de que a compensacdo ocorra, indistintamente, no
ambito do Bioma, é equivocada e precisa ser ajustada, haja vista a sua
heterogeneidade fisica, bioldgica e ecoldgica, levando, fatalmente, a possibilidade de
se compensar areas sem a necessaria equivaléncia em termos de composicao,

estrutura e fungéo.

Conforme colocado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia — SBPC, “estudos mostram que, em termos funcionais, 0S servicos
ecossistémicos prestados pela vegetacdo natural sdo muitas vezes restritos ao seu
entorno imediato”, dai a necessidade de a compensacao da Reserva Legal ocorrer
em &reas mais préoximas possiveis, dentro da mesma microbacia e do mesmo

ecossistema.

A legislacéo atual justifica a compensac¢do no mesmo BIOMA, alegando
gue na mesma microbacia, ou na mesma bacia hidrografica, podem néo existir
remanescentes naturais. Essa alegacdo ndo deve e nao pode prosperar, pois existe

a possibilidade real de se promover a devida restauracdo dessas areas,
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principalmente naquelas de baixa aptiddo agricola, abandonadas ou ocupadas com
atividades marginalizadas, tais com pastagens degradadas, reativando, pela sua

restauracdo, os importantes servicos ecossistémicos locais.

Todavia, para os casos de impossibilidade comprovada da
compensacdo da Reserva Legal na mesma microbacia, estamos propondo que a
mesma ocorra no ambito da Bacia Hidrografica, em &reas identificadas pela Unido ou
pelos estados como prioritérias para a conservacao.

Nosso proposito, portanto, € racionalizar a compensacgao, corrigindo
importantes distor¢cdes da Lei vigente, objetivando, principalmente a manutencao e a
recuperagdo dos importantes servicos ecossistémicos prestados pelas nossas
microbacias e bacias hidrograficas, tdo necessarias a seguranca hidrica e energética
do nosso Pais, propiciando, além da importante protecdo dos nossos mananciais,

melhores condicdes de protecdo para a flora e para a fauna locais.

Assim, conclamamos nossos pares a aprovar esta proposi¢cdo, num
exercicio de defesa de nossos recursos ambientais, especialmente os recursos
hidricos, tdo importantes para a agricultura, para a producao de energia e para toda a

sociedade, refletindo nosso respeito por nossa populacao e pelas geracdes futuras.

Sala das Sessodes, em 12 de maio de 2016.

Deputado SARNEY FILHO
PV/IMA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

) Secéo 111
Das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de julho de
2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situacdo, independentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada
ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneracdo natural da vegetacdo na area de Reserva Legal;

Il - compensar a Reserva Legal.

8 1° A obrigacg&o prevista no caput tem natureza real e € transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural.

§ 2° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput devera atender os critérios
estipulados pelo 6rgdo competente do Sisnama e ser concluida em até 20 (vinte) anos,
abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) da &rea total necesséaria a sua
complementacao.

8§ 3° A recomposicdo de que trata o inciso | do caput podera ser realizada mediante
o plantio intercalado de espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal,
observados os seguintes parametros: (“Caput” de pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
12.727, de 17/10/2012)

| - 0 plantio de espécies exoticas devera ser combinado com as espécies nativas de
ocorréncia regional;

Il - a area recomposta com espécies exdéticas ndo podera exceder a 50% (cinquenta
por cento) da area total a ser recuperada.

8§ 4° Os proprietarios ou possuidores do imoével que optarem por recompor a Reserva
Legal na forma dos 88§ 2° e 3° terdo direito a sua exploracdo econémica, nos termos desta Lei.

§ 5° A compensacao de que trata o inciso Il do caput devera ser precedida pela
inscri¢do da propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou Reserva Legal,

Il - doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservacao de dominio publico pendente de regularizacdo fundiaria;

IV - cadastramento de outra &rea equivalente e excedente a Reserva Legal, em
imoével de mesma titularidade ou adquirida em imodvel de terceiro, com vegetacdo nativa
estabelecida, em regeneracdo ou recomposicéo, desde que localizada no mesmo bioma.

8 6° As areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do 8 5° deverdo:

| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias
pela Unido ou pelos Estados.

8 7° A definicdo de areas prioritarias de que trata o § 6° buscara favorecer, entre
outros, a recuperacdo de bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criacdo de
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corredores ecologicos, a conservacdo de grandes &reas protegidas e a conservacdo ou
recuperacdo de ecossistemas ou espécies ameacados.

8§ 8° Quando se tratar de imoveis publicos, a compensacdo de que trata o inciso Ill
do caput podera ser feita mediante concessdo de direito real de uso ou doacéo, por parte da
pessoa juridica de direito publico proprietéria de imdvel rural que ndo detém Reserva Legal em
extensdo suficiente, ao 6rgdo publico responsavel pela Unidade de Conservacdo de area
localizada no interior de Unidade de Conservacéo de dominio publico, a ser criada ou pendente
de regularizacédo fundiaria.

8 9° As medidas de compensacao previstas neste artigo ndo poderao ser utilizadas
como forma de viabilizar a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.

Art. 67. Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) mdédulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa em percentuais
inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com a area ocupada com a
vegetacdo nativa existente em 22 de julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso
alternativo do solo.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Chega-nos para ser apreciado o Projeto de Lei n° 5.262, de
2016, de autoria do Deputado Sarney Filho, com o objetivo de alterar a Lei n® 12.651,
de 2012, para dispor sobre a compensacao de Reserva Legal.

Na Justificacdo, 0 autor argumenta que se fazem necessarios
ajustes quanto as formas de compensacéo de Reserva Legal, privilegiando a mesma
unidade fitoecoldgica, ou seja, 0 mesmo ecossistema, e a mesma microbacia ou bacia
hidrografica, objetivando assegurar a necessaria equivaléncia ecoldgica de
composicao, de estrutura e de funcéo.

Continua o autor: “a previsdo atual de que a compensacéo
ocorra indistintamente, no ambito do bioma, é equivocada (nosso grifo) e precisa ser
ajustada haja vista a sua heterogeneidade fisica, bioldgica e ecoldgica, levando,
fatalmente, a possibilidade de se compensar areas sem a necessaria equivaléncia em
termos de composigéo, estrutura e fungéao”.

Segundo o autor, “a legislagéo atual justifica a compensagéo no
mesmo BIOMA, alegando que na mesma microbacia, ou na mesma bacia hidrografica,
podem ndo existir remanescentes naturais. Essa alegacdo ndo deve e nédo pode
prosperar, pois existe a possibilidade real de se promover a devida restauracao
dessas areas principalmente naquelas de baixa aptiddo agricola, abandonadas ou
ocupadas com atividades marginalizadas, tais com (sic) pastagens degradadas,
reativando, pela sua restauragdo, os importantes servigos ecossistémicos locais”.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei.
Este € o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.262, de 2016, por despacho da Mesa
Diretora, sera apreciado, em primeiro lugar, pela Comissao de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e, em seguida, pelas Comissdes do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Cumpre & Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, examinar a matéria quanto aos aspectos agrario e agricola,
em especial no que tange as condic¢des sociais no meio rural, regularizacdo dominial
de terras rurais e de sua ocupacéao, nos termos estabelecidos no art. 32, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Um dos mais importantes avancos da Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, foi exatamente a solu¢do juridica que se conseguiu formular para a
solugcédo do impasse em que se transformou a exigéncia da composicado da Reserva
Legal nas propriedades rurais. Embora a consideremos esdruxula, a exigéncia da
Reserva Legal, norma sem paradigma em leis ambientais de outros paises, foi
mantida durante os debates e votacdo do novo Cédigo Florestal.

No entanto, o Congresso Nacional, por suas duas Casas
Legislativas, conseguiu aprovar uma norma juridica que pudesses conciliar 0s rigores
conceituais e ambientalistas com a situacao fatica existente no meio rural brasileiro.

Assim é que se previu a compensacdo da Reserva Legal em
areas distintas, localizadas em outras propriedades rurais, de tal forma que a
propriedade que, ao longo dos anos, e por razdes as mais diversas, que aqui ndo nos
cabe enumerar, ndo dispusesse de area suficiente, poderia homear e reservar a
cobertura florestal localizada em outra propriedade e no mesmo BIOMA.

A proposi¢cdo, que se encontra sob nossa analise, pretende
restringir o mecanismo de compensacao da Reserva Legal, criando novos parametros
a serem considerados.

Como se deduz da Justificacdo do autor, pretende-se
desqualificar a legislacdo vigente, considerando-a “equivocada”. Entendemos, no
entanto, que a lei que se encontra em vigor e que se pretende modificar, resultou,
como ja informamos, de amplo debate, quando a matéria se encontrava em tramitacao
nas duas Casas Legislativas.
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Pedimos vénia ao autor da proposicdo para discordar.
Entendemos que a lei vigente ndo esta equivocada, como se diz na Justificacdo. Muito
pelo contrario, a norma atual coaduna-se com a realidade fatica do meio rural e ndo
merece nenhum reparo.

Equivocada €, a bem da verdade, a proposicdo que ora se
encontra sob nossa analise. A proposi¢cao impde ao proprietario da terra mais énus,
exigindo-lhe, desta feita, um herculeo esforco na consecucdo de seus objetivos. Isto
porque, ao inovar, criando novos parametros e novas condi¢cdes para a compensagao
da Reserva Legal, o Projeto de Lei n® 5.262, de 2016, torna obrigatdrios requisitos e
condi¢des que, na pratica, inviabilizam a compensacédo da Reserva Legal.

Queremos realcar, também, que o escopo de qualquer norma
juridica é a promocdao da justica social. S4bios séo os ensinamentos de Paulo Dourado
de Gusmao (in: “Infrodugéo ao Estudo do Direito”), que, ao dissertar sobre “validade
do direito”, nos conduz a seguinte reflexao, litteris:

“Pensamos que, do ponto de vista filosofico, o direito é valido se
corresponder a justica, as aspiracées morais do povo e as reais necessidades sociais,
bem como se atender as suas finalidades.”

Por fim, queremos realcar o fato de que a Lein® 12.651, de 2012,
que é o Cadigo Florestal vigente, sofreu uma série de modificacdes, no mesmo ano
de sua promulgacgéo, com o advento da Lei n°® 12.727, de 17 de outubro de 2012, nao
havendo, no nosso entendimento, razées que justifiguem mais esta intervencao.

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei
n°® 5.262, de 2016.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2016.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n° 5.262/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Valdir Colatto, contra os
votos dos Deputados Jodo Daniel e Marcon.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lazaro Botelho - Presidente, Celso Maldaner e Dilceu Sperafico
- Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, André Abdon, Assis do Couto, Beto Faro, Carlos
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Henrigue Gaguim, César Messias, Dagoberto, Evandro Roman, Francisco
Chapadinha, Heitor Schuch, Jerdnimo Goergen, Jodo Daniel, Jodo Rodrigues, Jony
Marcos, Josué Bengtson, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcelo
Aro, Marcon, Nelson Meurer, Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo
Gomes de Matos, Roberto Balestra, Rogério Peninha Mendonga, Sergio Souza ,
Tampinha, Tereza Cristina, Valdir Colatto, Walter Alves, Zé Carlos, Beto Rosado,
Cajar Nardes, Carlos Marun, César Halum, Heuler Cruvinel, Luciano Ducci, Marcos
Montes, Miguel Lombardi, Nelson Marquezelli, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Raquel Muniz, Remidio Monai, Renzo Braz e Rocha.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe promove uma alteracdo na redacéo do § 6° do art. 66
da Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, que cuida da compensacédo de reserva legal como alternativa
para a regularizagdo das propriedades ou posses rurais que ndo dispdem de cobertura vegetal nativa

em extenséo suficiente para atender o exigido pela lei.

A redacdo original é a seguinte:

8§ 62 As areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do § 5°
deverdo:

| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser

compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como

prioritarias pela Uni&o ou pelos Estados.

A redacao proposta € a seguinte:
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8§ 62 As areas a serem utilizadas para compensacdo na forma do §

5odeverao:

| — ser equivalentes em importancia ecolégica e em extensao a Reserva Legal

a ser compensada;

Il — pertencer ao _mesmo _ecossistema e estar localizada na mesma

microbacia hidrografica da Reserva Legal a ser compensada;

Il — na impossibilidade de compensacao da Reserva Legal dentro da mesma

microbacia hidrogréfica, deve o 6rgdo ambiental competente aplicar o critério de

maior proximidade possivel entre a propriedade e a éarea eleita para a

compensacédo, desde que localizada na mesma bacia hidrografica, bem como em

areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos estados, atendendo,

guando existir, o disposto no Plano de Bacia Hidrogréfica.

O ilustre autor justifica a proposi¢do observando que “estudos mostram que, em
termos funcionais, 0s servicos ecossistémicos prestados pela vegetacdo natural sdo muitas vezes
restritos ao seu entorno imediato, dai a necessidade de a compensacao da Reserva Legal ocorrer em

areas mais proximas possiveis, dentro da mesma microbacia e do mesmo ecossistema.”

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicao e Justica e de
Cidadania. A proposicao tramita em regime ordinario e esté sujeita a apreciacdo conclusiva pelas

Comissoes.

O projeto em comento foi rejeitado na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nos termos do parecer do relator, para quem a proposicao
em analise “torna obrigatdrios requisitos e condigdes que, na pratica, inviabilizam a compensacéao da

Reserva Legal.”
N&ao foram apresentadas emendas nesta Comissao no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Nao é sem motivo que a legislacdo florestal brasileira, desde o primeiro cédigo
florestal de 1934, obriga a conservagéo da vegetacéo nativa em uma parcela do imével rural. A regra
esta fundada no fato, amplamente aceito e reconhecido, pela experiéncia pratica dos agricultores e
pela pesquisa cientifica, de que sustentabilidade da atividade produtiva agropecuaria e silvicultural e,
numa escala mais ampla, a sustentabilidade econémica em geral, bem como o bem estar e a qualidade

de vida de toda a populacao, depende da conservacdo de um minimo de areas naturais na zona rural.
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A veracidade dessa afirmacao é facilmente demonstrada analisando-se o papel
dessa vegetacdo na conservacao dos recursos hidricos. A vegetacdo nativa desempenha um papel
fundamental na infiltracdo das aguas das chuvas no solo, na recarga de aquiferos, na manutencéo da
perenidade das nascentes e cursos d’agua, no controle da erosdo do solo e do assoreamento dos
cursos e corpos d’agua. Ora, a agua é um recurso fundamental para a atividade agropecuéria. Mas nao
€ s6 o produtor rural que precisa de agua para desenvolver sua atividade. Também dependem do
recurso as hidrelétricas, que geram a energia que mantem em funcionamento toda a economia nacional
e a vida da populacdo. Também dependem da agua produzida no meio rural as inddstrias, o comércio,
as cidades.

A rigor, toda propriedade rural deveria possuir sua reserva de vegetacao nativa
(reserva legal). O maximo que se poderia admitir seria um rearranjo local dessas reservas, na escala
da microbacia. Toda microbacia deveria possuir um minimo de vegetacao nativa para garantir a perene
producédo de agua. Diante desse quadro, permitir, como faz a lei florestal atual, que a reserva legal de
uma propriedade possa ser alocada a centenas ou milhares de quildbmetros de distancia ndo faz
nenhum sentido. A reserva legal deve estar equilibradamente distribuida em todas as microbacias do
pais. A existéncia de uma regido com grandes extensdes de vegetagdo nativa protegida localizada a
longa distancia ndo resolve o problema da regido desprovida de uma extensdo minima de areas
naturais. Ora, é exatamente nas regides mais densamente desmatadas e ocupadas pela atividade
agropecudria que a reserva legal € mais necessaria. Portanto, ndo faz nenhum sentido, a luz do papel
desempenhado pelas reservas legais, permitir que elas sejam “compensadas” no bioma e em outros

Estados da federagéo.

A Unica justificativa para se admitir essa possibilidade é de natureza monetéria. Ela
obedece a uma visdo de curto prazo, que desconsidera o prejuizo causado pela falta de vegetagéo
nativa para o empreendimento agropecuario e para toda a economia do pais. Esse “modelo”, em outras
palavras, é insustentavel no longo prazo e, portanto, ndo deveria ser admitido pela lei e tampouco
apoiado pelo poder publico. Os ganhos de curto prazo auferidos pela substituicdo da vegetacao nativa
protetora pela atividade agropecuaria ndo compensam o prejuizo de longo prazo sofrido por toda a

sociedade em decorréncia da degradacao do ambiente rural.

Portanto, estamos de pleno acordo com a proposta em comento quando propfe que
a compensacao da reserva legal tenha que ser feita na mesma microbacia ou, excepcionalmente, e em

condi¢des especificas, na mesma bacia hidrografica.

Com o propésito de contribuir para o aperfeicoamento da proposi¢do, estamos
propondo a exclusao do projeto da exigéncia de que a area para compensacéo da reserva legal tenha
que pertencer “a0 mesmo ecossistema”. Isso porque o termo “ecossistema” ndo favorece uma
delimitagdo precisa no campo, como o termo bioma, por exemplo (que estd mapeado pelo IBGE), o
que pode gerar dificuldades quando da aplicacdo da lei. Observe-se o que diz o grande ec6logo Eugene

Odum sobre o assunto?;

1 Odum, E.P. Fundamentos de Ecologia. Fundacéo Calouste Gulbenkian.
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“O conceito de ecossistema é e devera ser um conceito amplo, sendo a sua
principal fungdo no pensamento ecoldgico dar realce as relagdes obrigatdrias, a
interdependéncia e as relagbes causais, isto €, a juncdo de componentes para
formar unidades funcionais. Como corolario disto, uma vez que as partes sao
operacionalmente inseparaveis do todo, o ecossistema é o nivel de organizacao
biolégica mais apropriado a aplicacao de técnicas de analise de sistemas [...]. Sdo

diversas as dimensées em que se podem conceber e tratar os ecossistemas. Um

tangue, um lago, uma éarea de floresta ou mesmo uma cultura de laboratério

facultam unidades de estudo convenientes.”

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 5262, de 2016,

com a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em 4 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO PT/SP
Relator

EMENDA N° 1

Altera dispositivos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacéo:

"Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 66. .....ooeeiiiiiiees

I R

| — ser equivalentes em importancia ecoldgica e em extenséo a Reserva Legal a ser
compensada,;

Il — estar localizada na mesma microbacia hidrogréfica da Reserva Legal a ser
compensada,;

Il - na impossibilidade de compensacdo da Reserva Legal dentro da mesma
microbacia hidrogréfica, deve o 6rgdo ambiental competente aplicar o critério de maior proximidade

possivel entre a propriedade e a area eleita para a compensacgéo, desde que localizada na mesma
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bacia hidrografica, bem como em éareas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos estados,

atendendo, quando existir, o disposto no Plano de Bacia Hidrografica.

Sala da Comisséao, em 4 de julho de 2017.

Deputado NILTO TATTO PT/SP

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinéaria realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o Projeto
de Lein®5.262/2016, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto
Tatto. O Deputado Josué Bengtson apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Adilton Sachetti, Aelton Freitas,
Leonardo Monteiro, Marcio Biolchi, Miguel Haddad, Nilto Tatto, Ricardo Izar, Ricardo
Tripoli, Roberto Balestra, Stefano Aguiar, Valdir Colatto, Atila Lira, Daniel Coelho, Enio
Verri e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Altera dispositivos da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012.

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacéo:

"Art. 1° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

‘Art. 66. ...
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| — ser equivalentes em importancia ecologica e em extensdo a
Reserva Legal a ser compensada;

Il — estar localizada na mesma microbacia hidrografica da Reserva
Legal a ser compensada,;

[l — na impossibilidade de compensacao da Reserva Legal dentro da
mesma microbacia hidrogréfica, deve o 6érgdo ambiental competente
aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade e
a area eleita para a compensacéo, desde que localizada na mesma
bacia hidrografica, bem como em areas identificadas como prioritarias
pela Uni&do ou pelos estados, atendendo, quando existir, 0 disposto no
Plano de Bacia Hidrografica.”(NR)

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2018.

Deputado AGUSTO CARVALHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOSUE BENGTSON

| - RELATORIO

O projeto, em seu texto original, modifica o dispositivo do Cédigo
Florestal que estabelece as regras para a compensacao entre propriedades que
possuem passivos e excedentes de areas de reserva legal, conforme os percentuais
estabelecidos no art. 12 da mesma lei.

O texto inclui novos critérios para a compensacdo como a
equivaléncia ambiental entre as éareas e localizacdo na mesma microbacia
hidrogréafica. Adicionalmente, acrescenta que na impossibilidade de compensacéo
dentro da mesma microbacia, o 6rgao ambiental deve aplicar o critério de maior
proximidade, desde que sejam localizadas na mesma bacia hidrografica.

A matéria foi distribuida as Comissdes de: Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), sujeita a apreciagdo conclusiva nas comissoes.

Na CAPADR, o projeto foi rejeitado, com parecer do Dep. Valdir
Colatto (PMDB/SC), sob a argumentacao de que a proposi¢cao impde mais dificuldades
aos proprietarios para tornarem efetiva a compensacéo ambiental.

Na Comissédo de Meio Ambiente, o nobre relator, Deputado Nilto
Tatto (PT/SP), retirou a exigéncia de atendimento simultdneo dos critérios de estarem
localizados nos mesmos ecossistemas e microbacias.

N&o foram apresentadas emendas na Comissdo no prazo
regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

O novo Codigo Florestal, Lei 12.651 de 2001, incorporou 0s
mecanismos de compensacao de Reservas Legais, ja previstos no Cédigo Florestal
anterior, Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, como a servidao florestal, que foi
denominada como servidao ambiental e a cota de reserva florestal, denominada como
cota de reserva ambiental.

A Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, reformada pela Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, que
instituiu 0 novo Cadigo Florestal, definiu a serviddo ambiental como um de seus
instrumentos e detalha sua forma de aplicacdo para a compensacao de reservas
legais entre propriedades rurais.

A Lei define que a serviddo ambiental pode ocorrer por meio de
instrumento publico ou privado, ou por meio de termo administrativo perante 6rgao
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. O instrumento tem
Ccomo objetivos preservar, conservar ou recuperar 0os recursos ambientais existentes,
desde que sejam areas que excedam a Reserva Legal que a propriedade tem
obrigacdo de manter.

Determina ainda que, no caso de ser utlizada para a
compensacdo de Reservas Legais, a area sob serviddo ambiental devera ser
averbada na matricula de ambos imdveis e podera ser de carater oneroso ou gratuito,
de forma temporaria ou perpétua.

Estabelece que o contrato entre as partes deve ser averbado na
matricula do imével e conter um conjunto de clausulas minimas. Impde uma série de
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obrigacdes do proprietario do imovel serviente, como: i) prestar contas ao detentor da
serviddo ambiental sobre as condi¢cdes dos recursos naturais ou artificiais; ii) permitir
ainspecéo e a fiscalizacao da area pelo detentor da serviddo ambiental; e iii) defender
a posse da area serviente, por todos os meios em direito admitidos.

A Lei também define deveres ao detentor da serviddo, como: i)
monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a serviddo ambiental esta
sendo mantida e ii) defender judicialmente a serviddo ambiental.

Em relacdo as Cotas de Reserva Ambiental, o Codigo Florestal
estabelece ampla regulamentagédo sobre o tema e exige que a propriedade esteja
ambientalmente regular, incluida no CAR e com laudo comprobatério emitido pelo
proprio 6rgdo ambiental ou por entidade credenciada.

Além dos instrumentos de Serviddo Ambiental e Cota de Reserva
Ambiental — CRA, a lei 12.651 de 2001, também define outros instrumentos de
compensacdo de Reservas Legais, como a doacdo ao poder publico de area
localizada no interior de Unidade de Conservacédo de dominio publico pendente de
regularizacdo fundiéria e o cadastramento de outra area equivalente e excedente a
Reserva Legal, em imdvel de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro,
desde que localizada no mesmo bioma.

Como é facilmente constatado, o instituto de compensacao
ambiental é fortemente regulamentado, com o objetivo de conferir seguranca juridica
e ambiental ao processo, e ndo carece de maiores regulamentacdes, conforme
proposto no Projeto de Lei em analise.

Tanto o texto inicial do Projeto de Lei, como a proposta de
substitutivo ofertada a apreciacdo da CMADS, estabelecem critérios mais rigidos e
limitantes para o estabelecimento da compensacdo da reserva legal e
consequentemente para a prépria consecucao do Cédigo Florestal, dificultando um de
seus principais objetivos que € a regularizacdo ambiental das propriedades rurais.

Dentre esses critérios destaca-se a introducdo da exigéncia de
que as areas devem possuir equivaléncia em importancia ecolégica. Contudo, trata-
se de um parametro vago, sem metodologia para sua definicdo, que adiciona
subjetividade e inseguranca juridica a legislacao vigente.

Outro elemento que restringe a implementacdo da compensacao
ambiental € a retirada do critério de estarem localizadas no mesmo bioma. Esse
parametro além de restringir a compensacdo ambiental, também peca por gerar
inconsisténcia legislativa, pois ndo revoga outro dispositivo da Lei que continua a
constar na legislacdo como um dos meios a serem utilizados para a compensacao
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ambiental (inciso IV, 8§ 5°, art. 66 da Lei 12.651 de 2011).

A reducdo da area de localizacdo das propriedades a serem
compensadas, com a introducdo do conceito de microbacia, conforme constava no
antigo Cadigo Florestal, Lei 4.771 de 1965, além de ndo contribuir para a efetivacéo
do instituto da compensacdo ambiental, também traz subjetividade, pois ndo h&
consenso sobre como delimita-las. Diferentes autores caracterizam microbacias com
areas maximas variando entre 100 e 200 km2.

E importante recordar que o Codigo Florestal aprovado em 2012
resultou de amplo processo de debate que mobilizou a sociedade brasileira. Seu texto
representa a mediana dos interesses e forcas politicas que atuaram durante sua
tramitacgéo.

Apesar de ndo contemplar integralmente nem a visdo do setor
privado e do agronegocio, nem a visdo das entidades ambientalistas, ele propde
solugcbes adequadas para conferir exequibilidade, seguranca juridica, viabilidade
técnica e politica ao processo de regularizacdo e recuperacdo de passivos em
propriedades privadas.

O Projeto de Lei estabelece critérios mais rigidos e atrelados a
conceitos pouco objetivos e prejudica a implementacdo de um dos principais
instrumentos de manutencdo de areas florestais: a compensacdo ambiental de
Reservas Legais entre propriedades privadas.

Essa medida, caso fosse implementada, teria efeito contrario ao
esperado, pois representaria um grande atraso na regularizacdo ambiental de
propriedades que possuem passivo ambiental e prejudicaria a manutencao de areas
de florestas em propriedades que possuem excedentes de florestas, que seréo,
paulatinamente, convertidas.

A proposicdo nédo se coaduna com o0s esforgos
empreendidos pelo governo e proprietarios para a efetiva implantacdo do Cédigo
Florestal, que ja alcancou, praticamente, a universalizacdo da adesdo ao Cadastro
Ambiental Rural (dados de julho de 2017) e que recém inicia o processo de adesdo
ao Programa de Regularizacdo Ambiental —-PRA.

Também néo esta de acordo com o avango das discussdes sobre
politicas e temas como o licenciamento ambiental, que avancga para condicionar o
licenciamento das atividades agricolas a regularidade ambiental das propriedades
rurais, nos termos da Lei 12.651 de 2011.

Diante do exposto, fica claro que a compensacdo ambiental ndo
carece de regulamentacdo adicional ou o estabelecimento de critérios mais rigidos
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para sua efetivacdo e sim do fortalecimento de politicas voltadas para sua ampliagdo
e fortalecimento, como as regulamentac¢des estaduais para a implantacéo dos Planos
de Recuperacao Ambiental -PRAs.

A eventual aprovacao da proposicao, geraria prejuizos para os
proprietarios rurais que verdo a inviabilizacdo de um importante instrumento de
regularizacdo ambiental previsto no Cddigo Florestal. Tendo como consequéncia a
imobilizacdo de importantes areas com aptidao agricola e dotadas de infraestrutura, o
que ird aumentar a pressao pela revisdo da lei.

Também irdo perder os proprietarios de areas mais conservadas,
onde a producdo agropecuaria ainda é pouco vidvel e que poderiam acessar 0s
recursos necessarios, por meio da compensacdo ambiental, para a manutencgéo e
conservacao de seus excedentes de florestas. Como consequéncia, essas areas de
florestas estardo expostas ao desmatamento, por ocasido da melhoria da
infraestrutura local e da viabilidade econémica da produ¢éo agropecuaria.

Por fim, perdem o Poder Publico e a sociedade, pois a medida
fragiliza a implementacdo do Cdédigo Florestal, dificulta a manutengéo de excedentes
florestais em propriedades privadas, aumenta a inseguranca juridica em torno do uso
da terra, amplia a pressdo dos grupos organizados pela flexibilizagdo do cédigo
florestal e prejudica a resolucdo do grande passivo associado a regularizacao
fundiéria de Unidades de Conservacao.

brasileiro.
Por tudo exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5262, de
2016.

Sala das Comissfes, em 29 de agosto de 2017.

Deputado JOSUE BENGTSON

FIM DO DOCUMENTO
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