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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.685-C, DE 2012

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Dispbe sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e o0s
empreendimentos econdmicos solidarios, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e da outras providéncias; tendo parecer: da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacao deste e das Emendas da Comissao de Financgas
e Tributacdo, com substitutivo (relator: DEP. RONALDO LESSA); da
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela
aprovacao (relator: DEP. AFONSO FLORENCE); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovac¢ido, com emendas (relator: DEP. CLAUDIO PUTY).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Voto em separado

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comissao (2)

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢cdes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo da Politica Nacional de Economia Solidaria, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e qualifica os empreendimentos econdémicos solidarios como
sujeitos de direito, com vistas a fomentar a economia solidaria e assegurar o direito
ao trabalho associado e cooperativado.

Paragrafo Unico. As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da
Politica Nacional de Economia Solidaria se integram as estratégias gerais de
desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais, visando a promoc¢ao de
atividades econbmicas autogestionarias, ao incentivo aos empreendimentos
econbmicos solidarios e sua integracdo em redes de cooperacdo na producéo,
comercializagao e consumo de bens e servicos.

Capitulo Il
DAS DEFINICOES

Secao |
Da Economia Solidaria

Art. 2° Considera-se compativel com os principios da Economia Solidaria
as atividades de organizacdo da producédo e da comercializacdo de bens e de
servicos, da distribuicdo, do consumo e do crédito, tendo por base os principios da
autogestao, da cooperacao e da solidariedade, a gestdo democratica e participativa,
a distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento
local, regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a
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preservacdo do meio ambiente, a valorizagdo do ser humano, do trabalho, da
cultura, com o estabelecimento de rela¢gdes igualitarias entre diferentes.

Art. 3° S0 principios norteadores das iniciativas de economia solidaria:
| - administracdo democratica, soberania assemblear.

Il - garantia da adeséo livre e voluntaria;

Il - estabelecimento de condicBes de trabalho decente;

IV - desenvolvimento das atividades de forma ambientalmente
sustentavel;

V - desenvolvimento das atividades em cooperacdo entre
empreendimentos e redes da mesma natureza,

VI - busca da insercdo comunitaria, com a adocdo de préticas
democraticas e de cidadania;

VII - pratica de precos justos, de acordo com os principios do Comércio
Justo e Solidario;

VIII - respeito as diferencas e promocdo da equidade de direitos de
género, geracao, raca, etnia, orientacdo sexual;

IX - exercicio e demonstracao da transparéncia na gestao dos recursos e
na justa distribuicdo dos resultados; e

X - estimulo a participacéo efetiva dos associados no fortalecimento de
seus empreendimentos.

Secao Il
Dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Art. 4° Sao considerados Empreendimentos Econémicos Solidarios
aqueles que possuem concomitantemente as seguintes caracteristicas:

| - ser uma organizacao coletiva e democratica, singular ou complexa,
cujos participantes ou socios sao trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il - exercer atividades de natureza econdmica como razao primordial de
sua existéncia;

Il - ser uma organizacdo autogestiondria, cujos participantes ou
associados exercam coletivamente a gestdo das atividades econdmicas e a decisao
sobre a partilha dos seus resultados, através da administracdo transparente e
democratica, soberania assemblear e singularidade de voto dos soécios, conforme
dispuser o seu estatuto ou regimento interno;

IV — ter seus associados direta ou preponderantemente envolvidos na
consecucao de seu objetivo social;

V - distribuir os resultados financeiros da atividade econémica de acordo
com a deliberacdo de seus associados, considerando as operagfes econdmicas
realizadas pelo coletivo;
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VI - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para
deliberacdo de questbes relativas a organizacdo das atividades realizadas pelo
empreendimento; e

VII - destinar parte do seu resultado operacional liquido para auxiliar
outros empreendimentos equivalentes que estejam em situacdo precaria de
constituicdo ou consolidacdo, no desenvolvimento comunitario e para a formacao
politica, econdmica e social dos seus integrantes.

§ 1° Para efeitos desta lei, os empreendimentos econémicos solidarios
podem assumir diferentes formas societarias, desde que contemplem as
caracteristicas do caput.

§ 2° Nao serdo considerados empreendimentos econdmicos solidarios
agueles cujo objeto social seja a intermediacdo de mao-de-obra subordinada.

CAPITULO 1l
DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 5° A Politica Nacional de Economia Solidaria constitui-se em
instrumento pelo qual o Poder Publico, com a participacdo da sociedade civil
organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e acdes com
vistas ao fomento da economia solidaria.

Art. 6° S&o objetivos da Politica Nacional de Economia Solidaria:

| - contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais que
garantam aos cidadaos o direito a uma vida digna;

Il - fortalecer e estimular a organizacdo e participacao social e politica da
economia solidaria;

[ll - fortalecer e estimular o associativismo e 0 cooperativismo que se
caracterize como empreendimento da economia solidaria, atendendo ao 82° do art.
174 da Constituicdo Federal, que determina que a lei apoiara e estimulara o
cooperativismo e outras formas de associativismo;

IV - reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da
economia solidaria;

V - contribuir para a geracao de rigueza, melhoria da qualidade de vida e
promocao da justica social;

VI - contribuir para a equidade de género, de raca, de etnia e de geracao,
propiciando condi¢des concretas para a participacao de todos;

VII - democratizar e promover 0 acesso da economia solidaria aos fundos
publicos, aos instrumentos de fomento, aos meios de producéo, aos mercados e ao
conhecimento e tecnologias sociais necessarias ao seu desenvolvimento;

VIII - promover a integracado, interacdo e intersetorialidade das politicas
publicas que possam fomentar a economia solidaria;

IX - apoiar acOes que aproximem consumidores e produtores,
impulsionando na sociedade reflexdes e préaticas relacionadas ao consumo
consciente e ao comercio justo, inclusive através de campanhas educativas;
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X - contribuir para a redugao das desigualdades regionais por meio de
politicas de desenvolvimento territorial sustentavel;

X1 - promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis;

XIl - contribuir para a promocdo do trabalho decente junto aos
empreendimentos econdmicos solidarios; e

Xlll - fomentar a articulacdo em redes entre 0s grupos de economia
solidaria.

Art. 7° A Politica Nacional de Economia Solidaria organiza-se nos
seguintes eixos de agoes:

| - educacdo, formacado, assisténcia técnica e qualificacdo social e
profissional no meio rural e urbano;

Il - acesso a servicos de financas e de crédito;

Il - fomento a comercializacdo, ao Comércio Justo e Solidario e ao
consumo responsavel,

IV - fomento aos empreendimentos econémicos solidarios e redes de
cooperacao;

V - fomento a recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados
em autogestao; e

V - apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e apropriacdo adequada de
tecnologias.

1° Os eixos acima devem ser desenvolvidos de acordo com a realidade,
principios e valores da Economia Solidaria, definidos no Capitulo | desta Lei.

8 2° Quando necessario, as acdes devem contemplar o fomento e
implementacéo de equipamentos publicos correspondentes.

Art. 8° Os principais beneficiarios das politicas publicas de economia
solidaria sdo os Empreendimentos Econdmicos Solidarios, que podem assumir
diferentes formas societarias, inclusive a de grupos informais, desde que
contemplem as caracteristicas do artigo 4° desta Lei.

Paragrafo Unico. A politica publica de economia solidaria podera também
atender aos beneficiarios de programas sociais desenvolvidos por 6rgaos
governamentais, com prioridade para aqueles que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social, desde que desejem se organizar em empreendimentos
econdmicos solidérios.

Art. 9° A implementacdo das acfes de educacédo, formacéo, assisténcia
técnica e qualificacdo previstas nesta Politica Nacional de Economia Solidaria
incluira a elevacéo de escolaridade, a formacao para a cidadania e para a pratica da
autogestdo e a qualificacdo técnica e tecnologica para formacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios.

8§ 1° As acOes educativas e de qualificacdo em economia solidaria,
visando a formagédo sisteméatica de trabalhadores dos empreendimentos econémicos
solidarios, bem como de formadores e gestores publicos que atuam na economia
solidaria, serdo realizadas prioritariamente de forma descentralizada, por instituicdes
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de ensino superior, de entidades da sociedade civil sem fins lucrativos e de
governos estaduais e municipais.

§ 2° A Politica Nacional de Economia Solidéria buscara implantar nacleos
e redes, de carater local, regional e nacional, de assisténcia técnica, gerencial, de
assessoria e acompanhamento aos empreendimentos econémicos solidarios,
utilizando-se de metodologias adequadas a essa realidade, valorizando as
pedagogias populares e participativas e os conteudos apropriados a organizacao na
perspectiva da autogestédo, tendo como principio a autonomia a partir dos principios
e metodologia da educagao popular.

Art. 10. A Politica Nacional de Economia Solidaria, para promover o
acesso a servicos de financas e de crédito, poderé prever financiamento para capital
de giro, custeio e aquisicdo de bens méveis e imdveis destinados a consecucéo das
atividades econdmicas fomentadas, conforme condicbes a serem estabelecidas em
regulamento.

8§ 1° As instituicOes autorizadas a operar as linhas de crédito que vierem a
ser estabelecidas na Politica Nacional da Economia Solidaria poderédo realizar
operacdes de crédito destinadas a empreendimentos econémicos solidarios sem a
exigéncia de garantias reais, que poderdo ser substituidas por garantias alternativas,
observadas as condi¢des estabelecidas em regulamento.

8§ 2° As operacbes de crédito a que se refere o § 1.° poderdo ser
realizadas por Bancos Publicos ou por instituicdes de financas solidarias, tais como
cooperativas de crédito, OSCIPs de microcrédito, bancos comunitarios e fundos
rotativos.

8 3° Os critérios para a garantia da solidez e da seguranca na aplicacéo
dos recursos provenientes de operacbes de crédito realizadas pelas instituicbes
previstas no 8§ 2.° serdo fixados em regulamento.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar taxa de juros aos
empreendimentos econémicos solidarios, conforme regulamentacéo propria, quando
lastrearem dividas de financiamentos de projetos econ6micos solidarios previstos
nesta Lei.

Art. 12. As acdes de fomento ao Comeércio Justo e Solidario e ao
consumo responsavel nesta Politica Nacional de Economia Solidaria devem
contemplar a criacdo de espacos de comercializacdo solidarios, o apoio a
constituicdo de redes cooperativas e de cadeias solidarias de producdo, de
comercializacdo, de logistica e de consumo solidarios, o assessoramento técnico
continuo e sistematico a comercializacéo e a promocéo do consumo responsavel.

Paragrafo Unico. As a¢des acima devem atender aos principios e critérios
do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, definido por regulamento.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer condigdes,
parametros e critérios diferenciados para acesso dos empreendimentos econémicos
solidarios as compras governamentais, como elemento propulsor do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 14. O Poder Executivo desenvolvera acbes que propiciem apoio a
pesquisa e ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos econdmicos solidarios.
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CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 15. Fica instituido o Sistema Nacional de Economia Solidaria -
SINAES com a finalidade de promover a consecucdo da Politica Nacional de
Economia Solidaria e a garantia do direito ao trabalho associado.

Art. 16. O SINAES reger-se-a pelos seguintes principios:

| - estimulo a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
sustentavel;

Il - universalidade e equidade no acesso as politicas publicas de
economia solidaria, sem qualquer espécie de discriminacéo;

Il - preservacdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

IV - participagdo social na formulacdo, execucdo, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de economia solidaria em todas
as esferas de governo; e

V - transparéncia na execucao dos programas e a¢des e na aplicacdo dos
recursos destinados ao SINAES.

Art. 17. O SINAES tem como base as seguintes diretrizes:

| - promocdo da intersetorialidade das politicas, programas e acfes
governamentais e ndo-governamentais;

Il - descentralizacéo das acdes e articulacdo, em regime de colaboracéao,
entre as esferas de governo;

[l - articulagdo entre os diversos sistemas de informagdes existentes a
nivel federal, incluindo o Sistema de Informac6es em Economia Solidéaria, visando a
subsidiar o ciclo de gestao das politicas voltadas a economia solidaria nas diferentes
esferas de governo;

IV - articulacdo entre orcamento e gestdo; e

V - cooperacao entre o setor publico e as organiza¢des da sociedade civil
no desenvolvimento de atividades comuns de promoc¢ao da economia solidaria.

Art. 18. O SINAES tem por objetivos formular e implementar a Politica
Nacional de Economia Solidaria, conforme definido nesta lei, estimular a integracéo
dos esforgos entre os entes federativos e entre governo e sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da politica nacional
de economia solidéria.

Art. 19. Integram o SINAES:

| - a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, instancia responsavel
pela indicagdo ao CNES das diretrizes e prioridades da Politica Nacional de
Economia Solidaria, bem como pela avaliacdo do SINAES;

Il - o Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES, 6rgédo de
articulacéo e coordenacao das politicas e acdes desenvolvidas pelos integrantes do
SINAES, responsavel pelas seguintes atribui¢des:
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a) convocar a Conferéncia Nacional Economia Solidaria, com
periodicidade ndo superior a quatro anos, bem como definir seus parametros de
composicado, organizacdo e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, as diretrizes e prioridades da Politica
Nacional de Economia Solidaria, incluindo-se requisitos or¢amentarios para sua
consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os
demais integrantes do Sistema, a implementacdo e a convergéncia de acdes
inerentes a Politica Nacional de Economia Solidaria;

d) definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesdo ao
SINAES;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagio com 6rgaos
colegiados congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das a¢des que
integram o SINAES;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacéo de acfes publicas de economia solidaria;

Il - os oOrgdos da administracdo publica federal responsaveis por
desenvolver politicas, programas e acdes voltados, total ou parcialmente, a
economia solidaria, particularmente a Secretaria Nacional de Economia Solidaria;

IV - os oOrgdos da administracdo publica de economia solidaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V - as organizacdes da sociedade civil e empreendimentos econémicos
solidarios que manifestem interesse na adesdo e que respeitem 0s critérios,
principios e diretrizes do SINAES.

8 1° A participacdo no SINAES obedecera a critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Economia Solidaria, de acordo com os principios e diretrizes
do Sistema.

§ 2° O orgéo responsavel pela definicdo dos critérios de que trata o 8§ 10
deste artigo podera estabelecer requisitos especificos para os setores publico e
privado.

§ 3° A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e
organizadas pelos 6rgéos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios, e na falta destes, por 6rgdo descentralizado do governo federal na
regido, nas quais serdo escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

8 4° A composicdo do CNES seréa definida pela Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria.

8 5° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CNES, sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo Nacional de
Economia Solidaria - FNAES, de natureza contabil, conforme regulamentacéo
propria, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgcamentarios para os
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programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de Economia Solidéria,
destinados a implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria prevista nesta
Lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os empreendimentos econdmicos solidarios serdo classificados
como sociedades de fins econdmicos sem finalidade lucrativa.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario
a sua aplicagéo.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Economia Solidaria tem prosperado em diversas partes do mundo,
malgrado as dificuldades, das mais diversas naturezas, por que passam Seus
praticantes. Pode-se mencionar, além das caréncias financeiras, de treinamento e
mesmo de reconhecimento social, dificuldades de ordem legal.

Isso porque a legislacdo de diversos paises é omissa em relacdo as praticas
da economia solidaria. Infelizmente, o Brasil ndo € excecdo: também aqui a
legislacdo ndo contempla sequer a caracterizacdo das organiza¢cdes da Economia
Solidaria, que dira prever incentivos para seu desenvolvimento. Este Projeto de Lei
pretende sanar essa dificuldade legal, reconhecendo o0s empreendimentos
econdmicos solidarios como sujeitos de direito.

Ha, na proposi¢ao aqui justificada, a previsdo da criacdo do Fundo Nacional
de Economia Solidaria — FNAES, com o objetivo de centralizar e potencializar os
recursos a serem investidos no desenvolvimento da Economia Solidaria. Assim,
pretende-se, também, que a proposicdo que ora apresentamos contribua de maneira
significativa para solucionar as dificuldades de natureza financeira por que passam
os empreendimentos da Economia Solidaria.

Os outros grandes empecilhos apontados - a caréncia de treinamento e de
reconhecimento social - também serdo contemplados pela correta implantacéo e
aplicacao da Lei que, espera-se, decorrera desta proposicao.

O reconhecimento legal, por si sO, implicara maior aceitacdo social dos
empreendimentos dessa parcela da economia. Além disso, a existéncia de politica
publica, apoiada nos recursos que compordao o citado Fundo, além das diversas
atividades de governo voltadas para o desenvolvimento da Economia Solidaria,
como aqui proposto, dardo o impulso que falta para que esses empreendimentos
possam deslanchar e progredir. Importante registrar, ainda, que o0 progresso da
Economia Solidaria implicard a criagdo de muitos empregos, pois 0 segmento,
tipicamente, apresenta elevada demanda por recursos humanos.
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Pelas razbes apresentadas, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao da proposicao aqui apresentada.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro de 2012.
Deputado Paulo Teixeira
Deputado Eudes Xavier
Deputado Padre Joao
Deputada Luiza Erundina
Deputado Miriquinho Batista
Deputado Paulo Rubem Santiago
Deputado Elvino Bohn Gass

Deputada Fatima Bezerra

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabeleceré as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
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garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes de
caducidade, fiscalizacdo e resciséo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I1I - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.685, de 2012, dos nobres Deputados Paulo Teixeira,
Eudes Xavier - PT/CE, Padre Jodo - PT/MG, Luiza Erundina - PSB/SP, Miriquinho
Batista - PT/PA, Paulo Rubem Santiago - PDT/PE, Bohn Gass - PT/RS e Fatima
Bezerra - PT/RN pretende estabelecer as definicdes, principios, diretrizes, objetivos
e composicao da Politica Nacional de Economia Solidaria, bem como criar o Sistema
Nacional de Economia Solidaria e qualificar os empreendimentos econdmicos
solidarios como sujeitos de direito, com vistas a fomentar a economia solidaria e

assegurar o direito ao trabalho associado e cooperativado.

O Projeto de Lei apresenta 23 artigos subdivididos em cinco capitulos, a
saber: Capitulo | com as Disposicfes Gerais; Capitulo Il com as definicbes da
Economia Solidaria; Capitulo 1l com as Politicas Publicas de Economia Solidaria;
Capitulo 1V que trata do Sistema Nacional de Economia Solidaria e o Capitulo V com

as Disposicdes Finais.

Em sua justificagcdo, o autor ressalta que: “a Economia Solidaria tem
prosperado em diversas partes do mundo, malgrado as dificuldades, das mais
diversas naturezas, por que passam seus praticantes. Isso porque a legislacdo de
diversos paises é omissa em relacdo as praticas da economia solidéaria.

Infelizmente, o Brasil ndo é excecdo: também aqui a legislacdo ndo contempla
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sequer a caracterizacdo das organizacfes da Economia Solidaria, que dira prever

incentivos para seu desenvolvimento”.

A proposicao tramita em regime ordinario e ja passou pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC) e Comissdao de
Financas e Tributacéo (CFT).

A Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC)
aprovou o Projeto de Lei, por unanimidade, acolhendo o parecer do Relator,
Deputado Afonso Florence.

A Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) aprovou, unanimemente, o
Projeto, com duas Emendas, acompanhando o parecer do Relator, Deputado
Claudio Puty.

A Emenda n°® 1 da CFT possibilita o registro dos empreendimentos
econdmicos solidarios no Registro Civil das Pessoas Juridicas, de vez que séo
sociedades civis sem fins lucrativos e com fins econémicos, com base no Cdodigo
Civil em vigor, reduzindo os custos e a burocracia que adviriam do registro em

Juntas Comerciais.

J&4 a Emenda n° 2 da CFT institui o Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econbmicos Solidarios — CADSOL, destinado ao reconhecimento publico desses
empreendimentos, para possibilitar o acesso as politicas publicas nacionais de
economia solidaria, programas de financiamento, compras governamentais,

comercializacdo de produtos e servi¢cos e demais acdes de carater publico.

Cabe, agora, a esta Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural a apreciacdo da matéria de acordo com as atribuicdes que

Ihe confere o Regimento Interno desta Casa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, como Comissdo de mérito, analisar a proposi¢do em tela no
gue se refere ao seu campo tematico. Assim, analisaremos o PL 4.685, de 2012,

conforme dispfe o art. 32, | do Regimento Interno desta Casa.

A Economia Solidéria (ES) € um conceito que surgiu no final do século XX e
retoma a ideia de solidariedade no sistema produtivo em contraposicdo a ideia do
individualismo competitivo caracteristico das sociedades neoliberais capitalistas. O
conceito se refere a organizacdo de produtores, prestadores de servicos,
consumidores, poupadores, credores, entre outros, que se relacionam baseados nos
principios democraticos e igualitarios da auto-gestdo, promovendo a solidariedade e
a justica entre os membros da organizacao e todos os demais envolvidos no sistema

produtivo.

Em junho de 2003, a economia solidaria foi institucionalizada no Brasil a nivel
federal, pela Lei n°. 10.683 e o Decreto n°. 4.764, com a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (Senaes), pasta ligada ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). E importante frisar que a Senaes surgiu a partir da mobilizacio de
varios atores sociais organizados em torno da tematica da economia solidaria e que
atuam em diversas areas da sociedade brasileira. A mobilizacdo mais recente em
torno do assunto se reflete na elaboragédo de um projeto de lei de iniciativa popular,
promovida pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES, em 2012,

evidenciando que ja existe um amadurecimento sobre o tema.

Vale ressaltar que a economia solidaria tem conquistado uma visibilidade
cada vez maior nos ultimos anos, sendo uma alternativa real a crescente crise do
emprego, verificada em diferentes sociedades. No ambiente académico, publicacdes
a esse respeito ja aparecem em diferentes campos disciplinares como economia,
sociologia e administracéo. Esse recente interesse parece refletir a propria dinamica

verificada na sociedade, através da iniciativa de diferentes atores associativos,
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representantes dos poderes publicos e mesmo entidades sindicais, o que tem levado

0 tema a ocupar lugar de destaque em certos eventos.

Hoje sdo 20 mil empreendimentos de economia solidaria identificados em
projetos produtivos coletivos, como: cooperativas populares de coleta e reciclagem
de materiais; redes de producdo, comercializacdo e consumo responsavel;
instituicdes financeiras, como bancos comunitarios, cooperativas de crédito e fundos
solidarios mapeados; empresas autogestionarias; cooperativas de agricultura
familiar e agroecologia; cooperativas de prestacdo de servicos, de educacdo e
cultura; e muitos outros. Ficando assim, premente, a necessidade da existéncia de
uma Lei que reconheca a Economia Solidaria e estabeleca diretrizes e principios

para o setor.

A proposta em analise intenta estabelecer as definicbes, principios, diretrizes,
objetivos e composicdo da Politica Nacional de Economia Solidaria, além de criar
um Sistema Nacional de Economia Solidaria vindo ao encontro das necessidades do
Poder Publico. No entanto a matéria necessita de algumas alteragfes pontuais em
dispositivos com vistas a melhorar a redacéao legislativa, e aprimoramento da politica,
tais quais: a) inserir o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, como o responsavel pela implementacdo da
Politica Nacional de Economia Solidaria e b) autorizar a Unido a criar o Fundo
Nacional de Economia Solidaria - FNAES, de natureza contabil, conforme
regulamentacdo prépria, com 0 objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios para os programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de
Economia Solidaria, destinados a implementar a Politica Nacional de Economia

Solidéaria prevista na Lei.

Os aprimoramentos contidos no substitutivo apresentado sao resultado de
discussbes com entidades ligadas ao setor como: a UNICAFES - Unido Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria; Unicopas- Uni&o
Nacional das Organizacbes Cooperativas Solidarias; FBES- Férum Brasileiro de
Economia Solidaria, OCB- Organizacdo das Cooperativas Brasileiras e MTE-

Ministério do Trabalho e Emprego.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.685, de
2012, e das duas Emendas oferecidas pela Comissao de Financas e Tributacdo, na
forma do substitutivo.
Sala da Comisséo, 07 de julho de 2015.

Deputado Ronaldo Lessa
Relator (PDT/AL)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.685, DE 2012

DispOe sobre a Politica Nacional de Economia
Solidaria e os empreendimentos econdmicos
solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria e da outras providéncias.

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicGes, principios, diretrizes, objetivos da
Politica Nacional de Economia Solidaria, cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria e qualifica os empreendimentos econdmicos solidarios, com vistas a
fomentar a economia solidaria e o trabalho associado e cooperativado.

Paragrafo Unico. As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da Politica
Nacional de Economia Solidaria se integram as estratégias gerais de
desenvolvimento sustentavel, visando a promocdo de atividades econdmicas
autogestionarias, o0 incentivo aos empreendimentos econdmicos solidarios e sua
integracdo em redes de cooperacdo na producdo, comercializagdo e consumo de
bens e servigos.

CAPITULO Il - DAS DEFINICOES
SECAO |
DA ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 2° A Economia Solidaria abrange as atividades de organizagdo da
producéo e da comercializagdo de bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo e
do crédito, observados os principios da autogestdo, da cooperacdo e da
solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuicdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacdao do meio
ambiente, a valorizacdo do ser humano, do trabalho e da cultura.
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Art. 3° S&o principios norteadores dos empreendimentos de economia
solidaria:

| - administracdo democratica;

Il - soberania assemblear;

lll - garantia da adeséo livre e voluntéria;

IV - estabelecimento de condi¢bes de trabalho decente;

V - desenvolvimento das atividades de forma ambientalmente sustentavel,

VI - desenvolvimento das atividades em cooperacao entre empreendimentos
e redes da mesma natureza;

VII - busca da insercdo comunitaria, com a adocao de praticas democréaticas e
de cidadania;

VIII - pratica de precos justos, de acordo com o0s principios do comércio justo
e solidario;

IX - respeito as diferencas e promocdo da equidade de direitos de género,
geracao, raca, etnia, orientacdo sexual;

X - exercicio e demonstracdo da transparéncia na gestao dos recursos e na
justa distribuicdo dos resultados; e

X| - estimulo a participagéo efetiva dos membros no fortalecimento de seus
empreendimentos.

SECAO Il
DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Art. 4° S&o beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria os
Empreendimentos Econbmicos Solidarios que apresentem as seguintes
caracteristicas:

| - ser uma organizacgao coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
membros sejam trabalhadores urbanos e ou rurais;

Il - exercer atividades de natureza econdmica;

Il - ser uma organizagcdo autogestionaria, cujos membros exercam
coletivamente a gestédo das atividades econdmicas e a decisdo sobre a partilha dos
seus resultados, através da administracdo transparente e democratica, soberania
assemblear e singularidade de voto dos so6cios;
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IV — ter seus membros diretamente envolvidos na consecucdo de seu objetivo
social;

V - distribuir os resultados financeiros da atividade econdmica de acordo com
a deliberacédo de seus membros, considerando a proporcionalidade das operacdes e
atividades econdmicas realizadas individualmente e pelo coletivo;

VI - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para
deliberacdo de questBes relativas a organizacdo das atividades realizadas pelo
empreendimento, ressalvado o disposto nas legislagdes especificas;

VIl - destinar o resultado operacional liquido na consecucdo das suas
finalidades e parte para auxiliar outros empreendimentos equivalentes que estejam
em situacdo precaria de constituicdo ou consolidagdo, no desenvolvimento
comunitério ou para a qualificacdo profissional e social dos seus integrantes.

8§ 1° O enquadramento do empreendimento como beneficiario da Politica
Nacional de Economia Solidaria independe da sua forma societaria, observado o
disposto em legislacéo especifica.

§ 2° Nao serdo beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria os
empreendimentos que tenham como atividade econdmica a intermediagédo de méo-
de-obra subordinada.

§ 3° Os empreendimentos econbmicos solidarios poderdo registrar-se no
Registro Civil das Pessoas Juridicas, independentemente de sua forma societaria,
ressalvada a legislacao especifica relativa as sociedades cooperativas.

CAPITULO Ill - DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 5° A Politica Nacional de Economia Solidaria constitui-se em instrumento
pelo qual o Poder Publico, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formulara e implementara politicas, planos, programas e acdes com vistas ao
fomento da economia solidaria.

Art. 6° Sao objetivos da Politica Nacional de Economia Solidaria:

| - contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais que garantam
aos cidadaos o direito a uma vida digna;

Il - fortalecer e estimular a organizacédo e participacdo social e politica em
empreendimentos de economia solidaria;

[l - fortalecer e estimular o associativismo e 0 cooperativismo que se
caracterize como empreendimento da economia solidaria;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4685-C/2012



18

IV - reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas de
empreendimentos qualificados nos termos desta lei como de economia solidaria;

V - contribuir para a geracao de riqueza, melhoria da qualidade de vida e
promocao da justica social;

VI - contribuir para a equidade de género, de raca, de etnia e de geracéao,
propiciando condi¢des concretas de participacao social;

VIl - promover o acesso da economia solidaria aos fundos publicos, aos
instrumentos de fomento, aos meios de producéo, aos mercados e ao conhecimento
e tecnologias sociais necessarias ao seu desenvolvimento;

VIIl - promover a integracdo, interacdo e intersetorialidade das politicas
publicas que possam fomentar a economia solidaria;

IX - apoiar acdes que aproximem consumidores e produtores, impulsionando
praticas relacionadas ao consumo consciente e ao comeércio justo e solidario;

X - contribuir para a reducdo das desigualdades regionais por meio de
politicas de desenvolvimento territorial sustentavel;

Xl - promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis;

Xl - contribuir para a promocdo do trabalho decente junto aos
empreendimentos econdmicos solidarios; e

Xl - fomentar a articulagdo em redes dos empreendimentos de economia
solidaria.

Art. 7° A Politica Nacional de Economia Solidaria organiza-se nos seguintes
eixos de acoes:

| - educacao, formacdo, assisténcia técnica e qualificacdo social e profissional
no meio rural e urbano;

Il - acesso a servicos de financas e de crédito;

lll - fomento a comercializacdo, ao comércio justo e solidario e ao consumo
responsavel;

IV - fomento aos empreendimentos econdémicos solidarios e redes de
cooperacao;

V - fomento a recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados em
autogestao; e
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VI - apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e apropriacdo adequada de
tecnologias.

8 1° Os eixos acima devem ser desenvolvidos de acordo com a realidade,
principios e valores da Economia Solidaria, definidos no Capitulo | desta Lei.

8 2° Quando necessario, as acfes devem contemplar o fomento e
implementacéo de equipamentos publicos correspondentes.

§ 3° Entende-se por comeércio justo e solidario a pratica comercial diferenciada
pautada nos valores de justica social e solidariedade realizada pelos
empreendimentos econdmicos solidarios e por preco justo a definicdo de valor do
produto ou servigo, construida a partir do didlogo, da transparéncia e da efetiva
participacdo de todos o0s agentes envolvidos na sua composi¢cdo que resulte em
distribuicdo equanime do ganho na cadeia produtiva.

8 4° A politica publica de economia solidaria poder4 também atender aos
beneficiarios de programas sociais desenvolvidos por 6rgdos governamentais, com
prioridade para aqueles que vivem em situagédo de vulnerabilidade social, desde que
desejem se organizar em empreendimentos econdmicos solidarios.

Art. 8° Fica instituido o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios — CADSOL, com a finalidade de dar reconhecimento publico aos
Empreendimentos Econémicos Solidarios para o acesso as politicas publicas
nacionais de economia solidaria e demais politicas, programas publicos de
financiamento, compras governamentais, comercializacdo de produtos e servigos e
demais ac¢des e politicas publicas a elas dirigidas.

Paragrafo Unico. Os grupos informais qualificados como de economia
solidaria nos termos desta lei e cadastrados no CADSOL, serdo incentivados a
buscar gradativamente a sua regularizacao juridica para se inserirem plenamente no
regime legal associativo e nas determinacdes desta lei.

Art. 9° As acdes de educacao, formacédo, assisténcia técnica e qualificacédo
previstas na Politica Nacional de Economia Solidaria poderao incluir a elevacédo de
escolaridade, a formacdo para a cidadania e para a pratica da autogestdo e a
qualificacé@o técnica e tecnoldgica para formagdo de empreendimentos econémicos
solidarios.

8 1° As ag0Oes educativas e de qualificagdo em economia solidaria, visando a
formacdo sisteméatica de trabalhadores dos empreendimentos econdmicos
solidarios, bem como de formadores e gestores que atuam na economia solidaria
serdo implementadas, prioritariamente, por instituicbes de ensino superior, de
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entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, de forma descentralizada mediante
acordos, convénios e parcerias com 0S governos estaduais, do Distrito Federal e
municipais.

§ 2° A Politica Nacional de Economia Solidaria serd implementada,
preferencialmente, através de nucleos e redes, de caréter local, regional e nacional,
de assisténcia técnica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos
empreendimentos econdmicos solidarios, utilizando-se de metodologias adequadas
a essa realidade, valorizando as pedagogias populares e participativas e 0s
conteudos apropriados a organizacdo na perspectiva da autogestdo, tendo como
principio a autonomia a partir dos principios e metodologia da educacéao popular.

§ 3° O Poder Publico desenvolvera acbes que propiciem apoio a pesquisa e
ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos econdmicos solidarios.

Art. 10. O Poder Publico, na implementacéo da Politica Nacional de Economia
Solidaria, promovera o acesso dos empreendimentos de economia solidaria aos
servicos de crédito para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens moéveis e
imoveis destinados a consecucao das atividades econémicas fomentadas, conforme
condicBes a serem estabelecidas em regulamento.

§ 1° Para as operagbes de crédito destinadas a empreendimentos
econdbmicos solidarios as garantias reais poderdo ser substituidas por garantias
alternativas, observadas as condicbes estabelecidas em regulamento e pelo
Conselho Monetario Nacional.

8 2° As operacOes de crédito a que se refere o § 1.° serdo realizadas através
de Bancos Publicos, ou por instituicdes de financas solidarias, tais como OSCIPs de
microcrédito, bancos comunitarios e fundos rotativos.

Art. 11. E a Uni&o autorizada a conceder subvencao, aos agentes financeiros
de que trata o 8 2° do art. 10 desta Lei, sob a forma de equalizacdo de taxa de juros,
nas operacfes de financiamento aos empreendimentos econémicos solidarios
cadastrados no CADSOL.

Art. 12. As acgbes de fomento ao comércio justo e solidario e ao consumo
responsavel devem contemplar a criagdo de espacgos de comercializa¢do solidarios,
0 apoio a constituicdo de redes cooperativas e de cadeias solidarias de producéo, de
comercializacdo, de logistica e de consumo solidarios, o assessoramento técnico
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continuo e sistematico a comercializacao e a promocéo do consumo responsavel, na
forma do regulamento.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer condi¢des,
parametros e critérios diferenciados para acesso dos empreendimentos econdémicos
solidarios as compras governamentais, como elemento propulsor do
desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. O tratamento diferenciado e simplificado nas licitagdes
publicas previsto no caput, aplica-se aos empreendimentos econémicos solidarios
gue possuam forma societaria compativel com o desenvolvimento de atividades
econbmicas e que tenham auferido, no ano-calendario anterior, ingressos até o
limite definido no inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

CAPITULO IV - DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 14. Fica instituido o Sistema Nacional de Economia Solidaria - SINAES
com a finalidade de promover a consecucdo da Politica Nacional de Economia
Solidaria e a garantia do direito ao trabalho associado.

Art. 15. O SINAES tem por objetivos:

| - formular e implementar a Politica Nacional de Economia Solidéria,
conforme definido nesta lei;

Il - estimular a integracdo dos esforcos entre os entes federativos e entre
governo e sociedade civil; e

lIl - promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da politica
nacional de economia solidaria.

Art. 16. O SINAES reger-se-a pelos seguintes principios:

BN

| - estimulo a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
sustentavel;

Il - universalidade e equidade no acesso as politicas publicas de economia
solidaria, sem qualquer espécie de discriminacao;

[l - preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;
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IV - participacdo social na formulacdo, execucdo, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de economia solidaria em todas
as esferas de governo; e

V - transparéncia na execucdo dos programas e acdes e na aplicacdo dos
recursos destinados ao SINAES.

Art. 17. O SINAES tem como base as seguintes diretrizes:

| - promocdo da intersetorialidade das politicas, programas e acoes
governamentais e ndo-governamentais;

Il - descentralizacdo das acdes e articulacdo, em regime de colaboracéo,
entre as esferas de governo;

lll - articulac@o entre os diversos sistemas de informacdes existentes a nivel
federal, incluindo o Sistema de Informacées em Economia Solidaria, visando a
subsidiar o ciclo de gestao das politicas voltadas a economia solidaria nas diferentes
esferas de governo;

IV - articulacéo entre orcamento e gestdo; e

V - cooperacédo entre o setor publico e as organiza¢des da sociedade civil no
desenvolvimento de atividades comuns de promoc¢éo da economia solidaria.

Art. 18. Integram o SINAES:
| - a Conferéncia Nacional de Economia Solidéaria, instancia responsavel pela:

a) indicacdo das diretrizes e prioridades da Politica Nacional de Economia
Solidaria ao Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES;
b) avaliacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria e de seus instrumentos;
e
c) avaliacao do SINAES.
Il - o Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES, 6érgao de articulagcéo e
coordenacao das politicas e acdes desenvolvidas pelo SINAES, responsavel pelas
seguintes atribuicdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional Economia Solidaria, com periodicidade néo
superior a quatro anos, bem como definir seus parametros de composicao,
organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) elaborar e propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberagbes
da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, a Politica Nacional de
Economia Solidaria e o Plano Nacional de Economia Solidaria, incluindo-se
requisitos orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais

integrantes do Sistema, a implementagéo e a convergéncia de acdes inerentes a
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Politica Nacional de Economia Solidaria e do Plano Nacional de Economia
Solidaria;

d) definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesdo ao SINAES;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacgdo com o6rgdos colegiados
congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acfes
que integram o SINAES;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacéo de acdes publicas de economia solidaria e;

g) elaborar e propor ao poder executivo Termos de Referéncia dos programas e
acOes prioritarias a execucao da Politica Nacional de Economia Solidaria.

lll - os 6rgdos da administracdo publica federal responsaveis por desenvolver
politicas, programas e ac¢fes voltados, total ou parcialmente, a economia solidaria;

IV - os 6rgaos da administracdo publica de economia solidaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; e

V - as organizagdes da sociedade civil e empreendimentos econOomicos
solidarios que manifestem interesse na adesdo e que respeitem 0s critérios,
principios e diretrizes do SINAES.

Art. 19. A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CNES, é
considerada servico de natureza relevante e ndo sera remunerada.

Art. 20. E o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, o responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Economia Solidaria.

Art. 21. A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria serd precedida de
conferéncias estaduais, distrital, territoriais ou municipais, que deverdo ser
convocadas e organizadas pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, e na falta destes, por érgdo descentralizado do
governo federal na regido, nas quais serdo escolhidos os delegados a Conferéncia
Nacional.

Art. 22. Fica a Unido autorizada a criar o Fundo Nacional de Economia
Solidaria - FNAES, de natureza contabil, conforme regulamentacdo propria, com o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos or¢camentarios para 0S programas
estruturados no ambito do Sistema Nacional de Economia Solidaria, destinados a
implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria prevista nesta Lei.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS
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Art. 23. Os empreendimentos econdmicos solidarios formalizados
juridicamente serédo classificados como sociedades de fins econOmicos sem
finalidade lucrativa.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 07 de julho de 2015.

Deputado Ronaldo Lessa
Relator (PDT/AL)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 4.685/2012, a Emenda de Relator 1 da CFT, e a Emenda de
Relator 2 da CFT, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ronaldo Lessa. O Deputado Zeca do Pt apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

IrajA Abreu - Presidente, Heuler Cruvinel e Carlos Henrique
Gaguim - Vice-Presidentes, Abel Mesquita Jr., Adilton Sachetti, Afonso Hamm,
André Abdon, Bohn Gass, Celso Maldaner, César Messias, Evair de Melo, Evandro
Roman, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Hélio Leite, Jerbnimo Goergen, Jodo
Daniel, Josué Bengtson, Kaio Manicoba, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz
Nishimori, Marcelo Castro, Marcon, Odelmo Leé&o, Pedro Chaves, Raimundo Gomes
de Matos, Ricardo Teobaldo , Roberto Balestra, Rogério Peninha Mendonca,
Ronaldo Lessa, Silas Brasileiro, Tereza Cristina, Valdir Colatto, Valmir Assunc¢éo, Zé
Carlos, Zé Silva, Zeca do Pt, Alberto Filho, Atila Lins, Beto Rosado, Daniel Vilela,
Hissa Abrah&o, Jodo Rodrigues, Lazaro Botelho, Marcio Marinho, Marcos Montes,
Miguel Lombardi, Professor Victério Galli, Remidio Monai, Vicentinho Junior e
Wellington Roberto.

Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispde sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e o0s empreendimentos
econdmicos solidarios, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicdes, principios, diretrizes,
objetivos da Politica Nacional de Economia Solidaria, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidaria e qualifica os empreendimentos econdémicos solidarios, com
vistas a fomentar a economia solidaria e o trabalho associado e cooperativado.

Paragrafo unico. As diretrizes, principios e objetivos fundamentais da Politica
Nacional de Economia Solidaria se integram as estratégias gerais de
desenvolvimento sustentavel, visando a promocdo de atividades econbmicas
autogestionarias, o incentivo aos empreendimentos econdmicos solidarios e sua
integracdo em redes de cooperacédo na producdo, comercializagdo e consumo de
bens e servigos.

CAPITULO Il - DAS DEFINICOES
SECAO |
DA ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 2° A Economia Solidaria abrange as atividades de organizacdo da
producado e da comercializacdo de bens e de servi¢os, da distribuicdo, do consumo e
do crédito, observados os principios da autogestdo, da cooperacdo e da
solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuicdo equitativa das
riqguezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacdo do meio
ambiente, a valorizacdo do ser humano, do trabalho e da cultura.

Art. 3° Sao principios norteadores dos empreendimentos de economia
solidaria:

| - administracdo democratica;

Il - soberania assemblear;

lll - garantia da adesao livre e voluntéria,;

IV - estabelecimento de condi¢cfes de trabalho decente;

V - desenvolvimento das atividades de forma ambientalmente sustentavel;

VI - desenvolvimento das atividades em cooperagédo entre empreendimentos
e redes da mesma natureza;

VII - busca da insercdo comunitaria, com a adocao de préaticas democraticas e
de cidadania;
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VIII - pratica de precos justos, de acordo com 0s principios do comércio justo
e solidario;

IX - respeito as diferencas e promocdo da equidade de direitos de género,
geracao, raca, etnia, orientacdo sexual;

X - exercicio e demonstracdo da transparéncia na gestdo dos recursos e na
justa distribuicdo dos resultados; e

Xl - estimulo a participacdo efetiva dos membros no fortalecimento de seus
empreendimentos.

SECAO II
DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Art. 4° S3o0 beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria os
Empreendimentos Econbmicos Solidarios que apresentem as seguintes
caracteristicas:

| - ser uma organizacao coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
membros sejam trabalhadores urbanos e ou rurais;

Il - exercer atividades de natureza econdmica;

[l - ser uma organizacdo autogestionaria, cujos membros exercam
coletivamente a gestédo das atividades econdémicas e a decisdo sobre a partilha dos
seus resultados, através da administracdo transparente e democratica, soberania
assemblear e singularidade de voto dos sécios;

IV — ter seus membros diretamente envolvidos na consecucdo de seu objetivo
social,

V - distribuir os resultados financeiros da atividade econémica de acordo com
a deliberacéao de seus membros, considerando a proporcionalidade das operacoes e
atividades econdmicas realizadas individualmente e pelo coletivo;

VI - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para

deliberacdo de questOes relativas a organizacdo das atividades realizadas pelo
empreendimento, ressalvado o disposto nas legislacdes especificas;

VII - destinar o resultado operacional liqguido na consecucdo das suas
finalidades e parte para auxiliar outros empreendimentos equivalentes que estejam
em situacdo precaria de constituicdo ou consolidacdo, no desenvolvimento
comunitario ou para a qualificacao profissional e social dos seus integrantes.

§ 1° O enquadramento do empreendimento como beneficiario da Politica
Nacional de Economia Solidaria independe da sua forma societaria, observado o
disposto em legislacdo especifica.
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§ 2° N&o serao beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria os
empreendimentos que tenham como atividade econOmica a intermediagdo de méo-
de-obra subordinada.

§ 3° Os empreendimentos econdmicos solidarios poder&o registrar-se no
Registro Civil das Pessoas Juridicas, independentemente de sua forma

societéria, ressalvada a legislacdo especifica relativa as sociedades cooperativas.

CAPITULO Ill - DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 5° A Politica Nacional de Economia Solidaria constitui-se em instrumento
pelo qual o Poder Publico, com a participacdo da sociedade civil organizada,
formular4d e implementara politicas, planos, programas e ac¢fes com vistas ao
fomento da economia solidaria.

Art. 6° Sao objetivos da Politica Nacional de Economia Solidaria:

| - contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais que garantam
aos cidadaos o direito a uma vida digna,;

Il - fortalecer e estimular a organizacdo e participacdo social e politica em
empreendimentos de economia solidaria;

Il - fortalecer e estimular o associativismo e 0 cooperativismo que se
caracterize como empreendimento da economia solidaria;

IV - reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas de
empreendimentos qualificados nos termos desta lei como de economia solidaria;

V - contribuir para a geracdo de riqueza, melhoria da qualidade de vida e
promocao da justica social;

VI - contribuir para a equidade de género, de raca, de etnia e de geracao,
propiciando condi¢des concretas de participacdo social;

VIl - promover o acesso da economia solidaria aos fundos publicos, aos
instrumentos de fomento, aos meios de producédo, aos mercados e ao conhecimento
e tecnologias sociais necessarias ao seu desenvolvimento;

VIII - promover a integragdo, interagdo e intersetorialidade das politicas
publicas que possam fomentar a economia solidaria;

IX - apoiar agdes que aproximem consumidores e produtores, impulsionando
praticas relacionadas ao consumo consciente e ao comercio justo e solidario;
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X - contribuir para a reducdo das desigualdades regionais por meio de
politicas de desenvolvimento territorial sustentavel,

Xl - promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis;

Xl - contribuir para a promocdo do trabalho decente junto aos
empreendimentos econdémicos solidarios; e

Xl - fomentar a articulacdo em redes dos empreendimentos de economia
solidaria.

Art. 7° A Politica Nacional de Economia Solidaria organiza-se nos seguintes
eixos de acoes:

| - educacao, formacao, assisténcia técnica e qualificacdo social e profissional
no meio rural e urbano;

Il - acesso a servigcos de financas e de crédito;

lll - fomento a comercializagdo, ao comércio justo e solidario e ao consumo
responsavel;

IV - fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios e redes de
cooperacao;

V - fomento a recuperacdo de empresas por trabalhadores organizados em
autogestao; e

VI - apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e apropriacdo adequada de
tecnologias.

8 1° Os eixos acima devem ser desenvolvidos de acordo com a realidade,
principios e valores da Economia Solidaria, definidos no Capitulo | desta Lei.

8 2° Quando necessario, as acfes devem contemplar o fomento e
implementacéo de equipamentos publicos correspondentes.

§ 3° Entende-se por comércio justo e solidario a pratica comercial diferenciada
pautada nos valores de justica social e solidariedade realizada pelos
empreendimentos econémicos solidarios e por preco justo a definicdo de valor do
produto ou servico, construida a partir do didlogo, da transparéncia e da efetiva
participacdo de todos os agentes envolvidos na sua composicdo que resulte em
distribuicdo equanime do ganho na cadeia produtiva.

§ 4° A politica publica de economia solidaria podera também atender aos
beneficiarios de programas sociais desenvolvidos por 6rgdos governamentais, com
prioridade para aqueles que vivem em situagéo de vulnerabilidade social, desde que
desejem se organizar em empreendimentos econdémicos solidarios.
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Art. 8° Fica instituido o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdémicos
Solidarios — CADSOL, com a finalidade de dar reconhecimento publico aos
Empreendimentos Econémicos Solidarios para o acesso as politicas publicas
nacionais de economia solidaria e demais politicas, programas publicos de
financiamento, compras governamentais, comercializacdo de produtos e servigos e
demais acdes e politicas publicas a elas dirigidas.

Paragrafo Unico. Os grupos informais qualificados como de economia
solidaria nos termos desta lei e cadastrados no CADSOL, serdo incentivados a
buscar gradativamente a sua regularizacao juridica para se inserirem plenamente no
regime legal associativo e nas determinacgdes desta lei.

Art. 9° As acdes de educacado, formacdo, assisténcia técnica e qualificacao
previstas na Politica Nacional de Economia Solidaria poderdo incluir a elevacéo de
escolaridade, a formacdo para a cidadania e para a pratica da autogestdo e a
qualificacdo técnica e tecnologica para formacdo de empreendimentos econdmicos
solidarios.

§ 1° As acOes educativas e de qualificagdo em economia solidaria, visando a
formacdo sistematica de trabalhadores dos empreendimentos econdmicos
solidarios, bem como de formadores e gestores que atuam na economia solidaria
serdo implementadas, prioritariamente, por instituicbes de ensino superior, de
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, de forma descentralizada mediante
acordos, convénios e parcerias com 0s governos estaduais, do Distrito Federal e
municipais.

8§ 2° A Politica Nacional de Economia Solidaria ser4 implementada,
preferencialmente, através de nucleos e redes, de carater local, regional e nacional,
de assisténcia técnica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos
empreendimentos econdmicos solidarios, utilizando-se de metodologias adequadas
a essa realidade, valorizando as pedagogias populares e participativas e 0s

conteudos apropriados a organizacdo na perspectiva da autogestdo, tendo como
principio a autonomia a partir dos principios e metodologia da educacéo popular.

§ 3° O Poder Publico desenvolvera a¢cbes que propiciem apoio a pesquisa e
ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos econdmicos solidarios.

Art. 10. O Poder Publico, na implementacdo da Politica Nacional de Economia
Solidaria, promoverd o acesso dos empreendimentos de economia solidaria aos
servicos de crédito para capital de giro, custeio e aquisicdo de
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bens moveis e imdveis destinados a consecucdo das atividades econbmicas
fomentadas, conforme condi¢des a serem estabelecidas em regulamento.

§ 1° Para as operagbes de crédito destinadas a empreendimentos
econdbmicos solidarios as garantias reais poderdo ser substituidas por garantias
alternativas, observadas as condicbes estabelecidas em regulamento e pelo
Conselho Monetério Nacional.

§ 2° As operacg0Oes de crédito a que se refere o § 1.° serdo realizadas através
de Bancos Publicos, ou por instituicdes de financas solidarias, tais como OSCIPs de
microcrédito, bancos comunitarios e fundos rotativos.

Art. 11. E a Uni&o autorizada a conceder subvencao, aos agentes financeiros
de que trata 0 § 2° do art. 10 desta Lei, sob a forma de equalizacéo de taxa de juros,
nas operagbes de financiamento aos empreendimentos econdmicos solidarios
cadastrados no CADSOL.

Art. 12. As acBes de fomento ao comércio justo e solidario e ao consumo
responsavel devem contemplar a criacdo de espacos de comercializagdo solidarios,
0 apoio a constituicdo de redes cooperativas e de cadeias solidarias de producéo, de
comercializacdo, de logistica e de consumo solidarios, o assessoramento técnico
continuo e sisteméatico a comercializacao e a promocdo do consumo responsavel, na
forma do regulamento.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer condi¢des,
parametros e critérios diferenciados para acesso dos empreendimentos econémicos
solidarios as compras governamentais, como elemento propulsor do
desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. O tratamento diferenciado e simplificado nas licitacdes
publicas previsto no caput, aplica-se aos empreendimentos econémicos solidarios
que possuam forma societaria compativel com o desenvolvimento de atividades
econbmicas e que tenham auferido, no ano-calendario anterior, ingressos até o
limite definido no inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

CAPITULO IV - DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 14. Fica instituido o Sistema Nacional de Economia Solidaria - SINAES
com a finalidade de promover a consecucdo da Politica Nacional de Economia
Solidéaria e a garantia do direito ao trabalho associado.

Art. 15. O SINAES tem por obijetivos:
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| - formular e implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria,
conforme definido nesta lei;

Il - estimular a integracdo dos esfor¢cos entre os entes federativos e entre
governo e sociedade civil; e

[Il - promover 0 acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da politica
nacional de economia solidaria.

Art. 16. O SINAES reger-se-a pelos seguintes principios:

bY

| - estimulo a economia solidaria como estratégia de desenvolvimento
sustentavel;

Il - universalidade e equidade no acesso as politicas publicas de economia
solidaria, sem qualquer espécie de discriminacao;

lll - preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

IV - participagdo social na formulagdo, execucdo, acompanhamento,
monitoramento e controle das politicas e dos planos de economia solidaria em todas
as esferas de governo; e

V - transparéncia na execucdo dos programas e a¢les e na aplicacdo dos
recursos destinados ao SINAES.

Art. 17. O SINAES tem como base as seguintes diretrizes:

| - promocdo da intersetorialidade das politicas, programas e acles
governamentais e ndo-governamentais;

Il - descentralizacdo das acdes e articulacdo, em regime de colaboracéo,
entre as esferas de governo;

[l - articulacdo entre os diversos sistemas de informacfes existentes a nivel
federal, incluindo o Sistema de Informacdes em Economia Solidaria, visando a
subsidiar o ciclo de gestdo das politicas voltadas a economia solidaria nas diferentes
esferas de governo;

IV - articulacéo entre orcamento e gestdo; e

V - cooperacédo entre o setor publico e as organiza¢cdes da sociedade civil no
desenvolvimento de atividades comuns de promogé&o da economia solidéria.

Art. 18. Integram o SINAES:

| - a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, instancia responséavel pela:
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d) indicacéo das diretrizes e prioridades da Politica Nacional de Economia
Solidaria ao Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES;

e) avaliacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria e de seus instrumentos;
e

f) avaliacdo do SINAES.

Il - o Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES, 6rgéo de articulacéo e

coordenacao das politicas e acdes desenvolvidas pelo SINAES, responsavel pelas
seguintes atribuicdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional Economia Solidaria, com periodicidade nao
superior a quatro anos, bem como definir seus parametros de composicao,
organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) elaborar e propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacbes
da Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, a Politica Nacional de
Economia Solidaria e o Plano Nacional de Economia Solidaria, incluindo-se
requisitos orcamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementacao e a convergéncia de acfes inerentes a
Politica Nacional de Economia Solidaria e do Plano Nacional de Economia
Solidéria;

d) definir, em regimento, os critérios e procedimentos de adesdo ao SINAES;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com 6rgdos colegiados
congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das acfes
que integram o SINAES;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacéo de acdes publicas de economia solidaria e;

g) elaborar e propor ao poder executivo Termos de Referéncia dos programas e
acOes prioritarias a execuc¢do da Politica Nacional de Economia Solidaria.

[l - os érgdos da administracdo publica federal responsaveis por desenvolver

politicas, programas e ac¢des voltados, total ou parcialmente, a economia solidaria;

IV - os Orgaos da administracao publica de economia solidaria dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios; e

V - as organizagdes da sociedade civil e empreendimentos econdémicos

solidarios que manifestem interesse na adesdo e que respeitem 0s critérios,
principios e diretrizes do SINAES.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4685-C/2012



33

Art. 19. A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CNES, é
considerada servico de natureza relevante e ndo sera remunerada.

Art. 20. E o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, o responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Economia Solidaria.

Art. 21. A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria serd precedida de
conferéncias estaduais, distrital, territoriais ou municipais, que deverdo ser
convocadas e organizadas pelos 6rgdos e entidades congéneres nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios, e na falta destes, por 6rgdo descentralizado do
governo federal na regido, nas quais serdo escolhidos os delegados a Conferéncia
Nacional.

Art. 22. Fica a Unido autorizada a criar o Fundo Nacional de Economia
Solidaria - FNAES, de natureza contabil, conforme regulamentacdo prépria, com o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para 0S programas
estruturados no ambito do Sistema Nacional de Economia Solidaria, destinados a
implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria prevista nesta Lei.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Os empreendimentos econdmicos solidarios formalizados
juridicamente serédo classificados como sociedades de fins econOmicos sem
finalidade lucrativa.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado IRAJA ABREU
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ZECA DO PT

Veio a esta Comissdo da Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o Projeto de Lei n°® 4.685, de 2012, de autoria do nobre
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Deputado Paulo Teixeira, pretendendo estabelecer as definicbes, principios,
diretrizes, objetivos e composicao da Politica nacional de Economia Solidaria, bem
como criar o Sistema nacional de Economia Solidaria e qualificar os
empreendimentos econdmicos solidarios como sujeitos de direito, com vistas a
fomentar a economia solidaria e assegurar o direito ao trabalho associado e
cooperativado.

A Economia Solidaria tem prosperado no Brasil, assim como em outras partes
do mundo, assegurando a inclusdo socioeconémica de milh6es de pessoas com
crescente apoio dos governos.

Leis de Economia Solidaria tem sido aprovadas pelos Congressos Nacionais
de inUmeros paises (alguns exemplos: México, Equador, Franca, Portugal) e o Brasil
em que pese ter criado a Secretaria Nacional e o Conselho Nacional de Economia
Solidaria hd mais de 10 anos ainda ndo dispde de um marco legal nacional.

O PL n° 4.865/2012 e seu Substitutivo apenas estabelecem definicoes,
principios, diretrizes, objetivos e composicdo da Politica Nacional de Economia
Solidaria. N&o incide na definicdo societaria dos empreendimentos associativos e
cooperativos. Apenas qualifica os beneficiarios da Politica Nacional.

Desde que iniciou a sua tramitagcdo seu texto foi aprimorado com a
participacdo das organiza¢des nacionais representativas da economia solidaria e do
cooperativismo brasileiro. O Projeto de Lei conta com o apoio do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), da Unido Nacional das Organizacbes Cooperativas
Solidaria (UNICOPAS) entidade que congrega a Unido Nacional de Cooperativas da
Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES), a Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios (UNISOL) e a Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agréaria no Brasil (CONCRAB), do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR) e a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras.

Portanto, preciso alertar aos nobres Pares desta Comissdo na grande
importancia pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.685, de 2012, e Emendas na
forma do Substitutivo.

Sala da Comisséo, em 21 de agosto de 2015.

Deputado ZECA DO PT

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece as defini¢cdes, principios, diretrizes,
objetivos e composicédo da Politica Nacional de Economia Solidaria, cria o Sistema
Nacional de Economia Solidaria e qualifica os empreendimentos econdmicos
solidarios como sujeitos de direito, com vistas a fomentar a economia solidaria e
assegurar o direito ao trabalho associado e cooperativado.
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O projeto estabelece principios da Economia Solidaria, aplicaveis as
atividades de organizacdo da producéo e da comercializacdo de bens e servigos, da
distribuicdo, do consumo e do crédito, tendo por base a autogestdo, a cooperacao e
a solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuicdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local, regional e territorial
integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a preservacdo do meio
ambiente, a valorizagdo do ser humano, do trabalho, da cultura, com o
estabelecimento de relacdo igualitaria entre diferentes.

Considera-se ~ Empreendimento  Solidario  aquele que  possua,
concomitantemente, as caracteristicas: i) ser uma organizacdo coletiva e
democrética, singular ou complexa, cujos participantes ou sOcios sejam
trabalhadores do meio urbano ou rural; ii) exerca atividades de natureza econémica
como razao primordial de sua existéncia; iii) seja uma organiza¢do autogestionaria,
cujos participantes ou associados exercam coletivamente a gestdo das atividades
econdmicas e a decisdo sobre a partilha dos resultados, com administracao
transparente e democratica, soberania assemblear e singularidade de voto dos
sécios, conforme estatuto ou regimento interno; iv) ter seus associados direta ou
preponderantemente envolvidos na consecucao de seu objetivo social; v) distribuir
os resultados financeiros da atividade econdmica, de acordo com a deliberacéo de
seus associados, considerando as operacdes econdmicas realizadas pelo coletivo;
vi) realizar pelo menos uma reunido ou assembleia trimestral para deliberagéo de
guestdes relativas a organizacdo das atividades realizadas pelo empreendimento; e
vii) destinar parte do seu resultado operacional liquido para auxiliar outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situacao precaria de constituicdo ou
consolidagdo, no desenvolvimento comunitdrio e para a formacdo politica,
econdmica e social dos seus integrantes.

Os empreendimentos solidarios podem assumir diferentes formas
societarias, desde que contemplem as caracteristicas acima, mas nao podem ser
assim considerados aqueles cujo objeto social seja a intermediacdo de méo de obra
subordinada.

O projeto define, ainda, a Politica Nacional de Economia Solidaria, que € um
instrumento pelo qual o Poder Publico, com a participacdo da sociedade civil
organizada, formular4 e implementard politicas, planos, programas e ac¢fes com
vistas ao fomento da economia solidaria, e define minuciosamente seus objetivos.

As acbBes da Politica Nacional de Economia Solidaria organizam-se nos
seguintes eixos : i) educacdo. Formacao, assisténcia técnica e qualificacdo social e
profissional no meio rural e urbano; ii) acesso a servigos de financas e crédito; iii)
fomento a comercializagdo, ao Comércio Justo e Solidario, e ao consumo
responsavel; iv) fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios e redes de
cooperacao; v) fomento a recuperacédo de empresas por trabalhadores organizados

em autogestdo; e vi) apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e a apropriacao
adequada de tecnologias.

Fica definido que os principais beneficiarios das politicas publicas de
economia solidaria sdo os Empreendimentos Econdmicos Solidarios, mas também
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beneficiarios de programas sociais desenvolvidos por érgdos governamentais, que
assim se organizem.

As ac¢des educacionais previstas na Politica Nacional de Economia Solidaria
incluem a elevacao da escolaridade, a formacéo para a cidadania e para a pratica da
autogestdo e a qualificacdo técnica e tecnologica para a formacdo de
empreendimentos econdmicos solidarios.

A promocao de acesso a servi¢os de finangas e de crédito podera prever o
financiamento para capital de giro, custeio e aquisicdo de bens moveis e imoveis
destinados a consecucdo das atividades econdmicas fomentadas, conforme
condicBes a serem estabelecidas em regulamento.

O Poder Executivo fica autorizado a equalizar a taxa de juros aos
empreendimentos solidarios, conforme regulamentacédo propria, quando lastrearem
dividas de financiamentos de projetos econdmicos solidarios.

Entre as acdes de fomento ao Comércio Justo e Solidario e ao consumo
responsavel previstos na PNES, o projeto prevé contemplar a criagdo de espacos de
comercializacdo solidarios, o apoio a constituicdo de redes cooperativas e de
cadeias solidarias de producdo, de comercializagdo, de logistica e de consumo
solidarios, o assessoramento técnico, continuo e sistematico a comercializacdo e
promoc¢do do consumo responsavel.

O Poder Executivo também fica autorizado a estabelecer condi¢des,
parametros e critérios diferenciados para acesso dos empreendimentos econémicos
solidarios as compras governamentais, como elemento propulsor do
desenvolvimento sustentavel e desenvolvera acdes que propiciem apoio a pesquisa
e ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas aos
empreendimentos econdmicos solidarios.

O projeto cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria — SNAES, com a
finalidade promover as politicas supracitadas e a garantia do direito ao trabalho
associado.

O SNAES se rege por principios descritos no projeto e segue diretrizes
gerais: i) promocdo de intersetorialidade das politicas, programas e acbes
governamentais e ndo governamentais; ii) descentralizacdo das ac¢des e articulacao,
em regime de colaboracdo, entre as esferas de governo; iii) articulagdo entre
diversos sistemas de informacdes existentes a nivel federal, incluindo o Sistema de
Informacdes em Economia Solidaria, visando a subsidiar o ciclo de gestdo das
politicas voltadas a economia solidaria nas diferentes esferas de governo; iv)
articulacdo entre orcamento e gestdo; e v) cooperacdo entre setor publico e as
organizacdes da sociedade civil no desenvolvimento de atividades comuns de

promoc¢ao de economia solidaria.

Integram o SINAES, de acordo com o projeto: I) o Conselho Nacional de
Economia Solidaria — CNES, 6rgdo de articulacdo e coordenacdo das acdes e
politicas do SINAES; Il) a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, instancia
responsavel pela indicacdo ao CNES das diretrizes e prioridades da politica; II)
orgaos da administracdo publica federal responséaveis por desenvolver politicas,
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programas e acdes voltadas a economia solidaria; 1V) érgdos da administracéo
publica de economia solidaria dos niveis subnacionais; V) organizacbes da
sociedade civil e empreendimentos econémicos solidarios que manifestem interesse
na adesao e que respeitem os principios e diretrizes da SNAES;

O Poder Executivo fica autorizado a criar o Fundo Nacional de Economia
Solidaria — FNAES, de natureza contabil, conforme regulamentacdo propria, com o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos or¢camentarios para 0S programas
estruturados no ambito do Sistema Nacional de Economia Solidaria, destinados a
implementar as politicas solidéarias.

Os empreendimentos econémicos solidarios serdo classificados como
sociedades de fins econdmicos sem finalidade lucrativa.

Justificam os Autores que a Economia Solidaria precisa de uma
regulamentacdo para prosperar, que caracterize suas organizacdes e preveja
incentivos ao seu desenvolvimento.

A matéria ainda sera apreciada pelas Comissdes de Financas e Tributacgéo,
no seu mérito e admissibilidade, e Constituicdo e Justica e de Redacado, e esta
Sujeita a apreciacdo conclusiva, em regime de tramitacao ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio
proferir parecer sobre 0 mérito econémico da matéria em tela.

O projeto de lei em comento vai ao encontro das aspiragdes de uma
significativa parcela da sociedade que luta pela implantacdo de um modelo de
desenvolvimento mais justo e equilibrado.

Com efeito, a nosso ver, é fundamental a aprovacdo de um diploma legal
comprometido com o contetdo e a operacionalizacdo de uma politica nacional da
economia solidaria. Tal tarefa tem grande legitimidade social e popular, visto que ela
reflete as contribuicbes da sociedade civil organizada, em especial as dos
trabalhadores dos empreendimentos de economia solidaria, entidades de apoio a
estas praticas e gestores publicos que formulam e executam politicas na area.

Parece-nos claro que o Brasil precisa aprovar uma lei federal que reconheca
a Economia Solidaria e determine sua politica e sistema nacional, para dar
seguimento aos inUmeros avancos ja obtidos com programas e acfes em Varios
ministérios, em particular com a criacdo, em 2003, da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes) e do Conselho Nacional de Economia Solidaria
(CNES), que sao parte do Ministério do Trabalho (MTE). Vale ressaltar também os
grandes avancos obtidos nessa area com legislacfes estaduais e municipais.

No entanto, ha um atraso que precisa ser urgentemente revertido,
considerando também a grande pressao social sobre o tema hoje existente, De fato,
isso se reflete na campanha de apresentacdo de uma lei de iniciativa popular
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promovida pelo Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e na organizacdo
social que cresce a cada ano, acumulando experiéncias, bem como nas articulagbes
locais e nacionais em foruns e redes, e na existéncia de milhares de trabalhadores e
trabalhadoras que a cada dia lutam para construir uma sociedade mais digna,
solidaria e humana.

Um exemplo da importancia e da expressdo destas iniciativas rurais e
urbanas no campo da economia solidaria, hoje sdo mais de 20 mil empreendimentos
de economia solidaria identificados em projetos produtivos coletivos, como
cooperativas populares de coleta e reciclagem de materiais; redes de producdao,
comercializacdo e consumo responsavel; instituicbes financeiras, como bancos
comunitérios, cooperativas de crédito e fundos solidarios mapeados; empresas
autogestionarias; cooperativas de agricultura familiar e agroecologia, e cooperativas
de prestacao de servigos, de educagéao e cultura, entre tantas outras.

Estes atores efetivamente realizam a gestdo coletiva e a partilha dos
resultados, praticando os principios da Economia Solidaria, que esse projeto
pretende dar forma legal.

A nosso ver, a Economia Solidaria precisa ser tomada como politica de
Estado, e ser considerada em sua importancia institucional e estratégica para todas
as esferas federativas de forma integrada e articulada. O Brasil precisa seguir
apoiando o direito ao trabalho associado e reconhecendo as praticas
transformadoras de combate a excluséo social e a pobreza, como forma efetiva de
construcdo do desenvolvimento com justica social, participacdo politica, equidade
econOmica e sustentabilidade ambiental.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.685,
de 2012.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2013.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.685/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Afonso Florence.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos - Vice-Presidente, Antonio
Balhmann, Carlos Roberto, Edson Pimenta, Jodo Maia, Miguel Corréa, Afonso
Florence, Renato Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke, Rosinha da Adefal, Valdivino

de Oliveira, Walter Tosta, Dr. Ubiali e Mario Feitoza.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.
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Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| — RELATORIO

O Projeto em exame, com a assinatura de oito parlamentares,
estabelece as definigcbes, principios, diretrizes, objetivos e composicdo da Politica
Nacional de Economia Solidéaria, cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e
qualifica os empreendimentos econémicos solidarios como sujeitos de direito, com
vistas a fomentar a economia solidaria e assegurar o direito ao trabalho associado e
cooperativado. Como definido nas suas Disposi¢cdes Gerais, visa-se integrar essas
linhas as estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos
sociais, de modo a promover atividades econdmicas autogestionarias, incentivar
empreendimentos econdmicos solidarios, por meio de redes de cooperacdo na
producdo, comercializacdo e consumo de bens e servigcos. Esses empreendimentos
serdo classificados como sociedades de fins econdmicos sem finalidade lucrativa.

Em sua Justificacdo, argumenta-se que a Economia Solidaria
tem prosperado em diversas partes do mundo, apesar das dificuldades de
reconhecimento social e, inclusive, de ordem legal. No Brasil, ndo se tem sequer a
caracterizacdo das organizacbes que atuem na area. A existéncia de politica
publica, apoiada em recursos que venham a compor o Fundo Nacional de Economia
Solidaria — FNAES, dariam o impulso necessario a essas novas formas de
cooperacao.

A Proposicéo foi inicialmente examinada pela Comissao de
Desenvolvimento Econémico, industria e Comércio, onde logrou aprovacdo por
unanimidade. Nesta Comissdo, devem ser considerados o0s aspectos de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira, bem como também de
mérito, ndo tendo sido recebidas emendas. A Ultima etapa na Casa, onde a matéria
se encontra em regime de tramitacdo ordinéaria, sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissoes, € a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, além do exame de mérito, apreciar a Proposi¢ao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Casa e de Norma Interna desta Comissao, de 29 de maio de 1996.

A referida Norma define que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade das proposicbées com o
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plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

De acordo com o0 Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cées que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagédo or¢amentaria e
financeira. Neste sentido, dispde também o art. 9° da citada Norma:

Art. 9° Quando a matéria nado tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissdo néo cabe afirmar se a proposi¢do € adequada ou
nao.

Na realidade, a matéria ndo tem, a priori, implicacdo
orcamentaria ou financeira, a medida que apenas estabelece principios e normas
gerais sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e o Sistema Nacional de
Economia Solidaria. Mesmo a inclusdo de alguns dispositivos especificos constituem
mandamentos gerais, cuja aplicacdo demandara explicitacdo em legislacao prépria,
quando, entdo, sera possivel aferir os eventuais impactos orcamentarios e
financeiros. Tais dispositivos s&o:

e 0 art. 11, que autoriza o Poder Executivo a equalizar taxa
de juros aos empreendimentos econémicos solidarios,
conforme regulamentacdo prépria, quando lastrearem
dividas de financiamentos de projetos econdmicos
solidarios previstos na Lei; e

¢ 0 art. 20, que autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo
Nacional de Economia solidaria — FNAES, de natureza
contabil, conforme regulamentacdo propria, com o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orcamentarios para 0s programas estruturados no
ambito do Sistema Nacional de Economia Solidaria,
destinados a implementar a Politica Nacional de
Economia Solidaria prevista na Lei.

Quanto ao mérito, é indiscutivel a conveniéncia e oportunidade
da iniciativa. E crescente a importancia atribuida a esse tipo de empreendimento,
que requer reconhecimento até para efeito de se estabelecer um paralelismo com os
demais tipos de empreendimentos e, a0 mesmo tempo, habilitar-se aos beneficios
da legislacdo e das politicas de estimulo as atividades econémicas de um modo
geral. E preciso assinalar, como bem lembrou o Relator na Comissdo que nos
antecedeu, que, em 2003, foram criados a Secretaria Nacional de Economia
solidaria — SENAES e o Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES, no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego. A mobilizacdo mais recente em torno
do assunto se reflete na elaboragcdo de um projeto de lei de iniciativa popular,
promovida pelo Forum Brasileiro de Economia Solidaria — FBES. Acentua aquele
Relator que, hoje, sdo mais de 20 mil empreendimentos de economia solidaria
identificados em projetos produtivos coletivos, como: cooperativas populares de
coleta e reciclagem de materiais; redes de producao, comercializagdo e consumo
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responsavel; instituicdes financeiras, como bancos comunitarios, cooperativas de
credito e fundos solidarios mapeados; empresas autogestionarias; cooperativas de
agricultura familiar e agroecologia; cooperativas de prestacdao de servigos, de
educacao e cultura; e muitos outros.

Deste modo, somos pela ndo implicagdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da receita publica, ndo cabendo, assim,
pronunciamento quanto as aspectos orgamentario e financeiro publicos, e, quanto ao
mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.685, de 2012, oferecendo duas
emendas, anexas, relevantes para o atingimento dos objetivos visados, quais sejam:

e possibilitando o registro desses empreendimentos no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, de vez que sdo sociedades civis sem fins lucrativos
e com fins econémicos, com base no Codigo Civil em vigor, reduzindo
0S custos e a burocracia que adviriam do registro em Juntas
Comerciais; e

e instituindo o Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios — CADSOL, destinado ao reconhecimento publicos desses
empreendimentos, para possibilitar o acesso as politicas publicas
nacionais de economia solidaria, programas de financiamento,
compras governamentais, comercializacdo de produtos e servigcos e
demais a¢Oes de carater publico.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2014.

Deputado CLAUDIO PUTY

EMENDA N° 01

Acrescente-se ao art. 4° do Projeto o seguinte paragrafo 3°:

PAIT. 4O

§ 3° Os empreendimentos econdémicos solidarios poderao
registrar-se no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
independentemente de sua forma societaria."

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2014.

Deputado CLAUDIO PUTY

EMENDA N° 02
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Acrescente-se ao art. 8° do Projeto o seguinte paragrafo 2°,
renumerando-se o paragrafo Unico para 1°:

§ 2° Fica instituido o Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios — CADSOL, com a
finalidade de dar reconhecimento publico aos
Empreendimentos Econ6micos Solidarios para 0 acesso as
politicas publicas nacionais de economia solidaria e demais
politicas, programas publicos de financiamento, compras
governamentais, comercializagcdo de produtos e servicos e
demais agbes e politicas publicas a elas dirigidas.”

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2014.

Deputado CLAUDIO PUTY
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no merito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.685/2012, com emendas, nos termos do parecer do
relator, Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Feitoza - Presidente, Pedro Eugénio e Jose Stédile -
Vice-Presidentes, Afonso Florence, Carlos Melles, Claudio Puty, Davi Alves Silva
Junior, Edmar Arruda, Genecias Noronha, Guilherme Campos, Jerdnimo Goergen,
Jodo Magalhaes, José Humberto, Julio Cesar, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly,
Manoel Junior, Miro Teixeira, Nelson Marchezan Junior, Nelson Meurer, Pauderney
Avelino, Paulo Teixeira, Pedro Novais, Pepe Vargas, Vaz de Lima, Celso Maldaner,
Dr. Ubiali, Gabriel Chalita, Jodo Maia e Marcus Pestana.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Presidente
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Dispbe sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e 0S
empreendimentos econémicos solidarios,
cria o Sistema Nacional de Economia
solidaria e d& outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 4° do Projeto o seguinte paragrafo 3°:

PATT. 4O

§ 3° Os empreendimentos econdmicos solidarios poderao
registrar-se no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
independentemente de sua forma societéaria."

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 4.685, DE 2012

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Economia Solidéaria e 0s
empreendimentos econémicos solidarios,
cria o Sistema Nacional de Economia
solidaria e da outras providéncias.

Acrescente-se ao art. 8° do Projeto o seguinte paragrafo 2°,
renumerando-se o paragrafo unico para 1°:

§ 2° Fica instituido o Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econbémicos Solidarios — CADSOL, com a
finalidade de dar reconhecimento publico aos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios para o acesso as
politicas publicas nacionais de economia solidaria e demais
politicas, programas publicos de financiamento, compras
governamentais, comercializacdo de produtos e servicos e
demais agbes e politicas publicas a elas dirigidas.”

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2014.
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Deputado MARIO FEITOZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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