PROJETO DE LEI N.2 7.745-B, DE 2017
(Do Sr. Danilo Cabral)

Altera a Lein211.947, de 16 de junho de 2009, quanto a aquisicdo local de produtos panificaveis no ambito do
Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar; tendo parecer: da Comissdao de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servicos, pela aprovac¢do, com substitutivo (relator: DEP. RUBENS OTONI); e da Comissdo
de Educacao, pela aprovacdo, na forma do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria,
Comércio e Servicos, com subemenda (relator: DEP. ATILA LIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;
EDUCACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE EDUCACAO
I - RELATORIO

Pelo projeto de lei em analise, pretende seu autor alterar a lei que rege o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, para inserir, na parcela minima de 30% (trinta por cento) dos recursos recebidos pelos
entes federados, a ser destinada a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, do
empreendedor familiar rural e de suas organizacdes, a obrigatoriedade de aquisicdo de géneros do

empreendedor de micro e pequenas industrias de panificacdo local.

Tramitando sob o regime de apreciacdo conclusiva pelas comissdes, o projeto em questdo ja
foi aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servico — CDEICS, na forma
de um Substitutivo. Estd também distribuido, para andlise de mérito, para esta Comissao de Educacdo e, para
exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

Transcorrido o prazo regimental, o projeto ndo recebeu emendas nesta Comissdo de

Educacao.

Il - VOTO DO RELATOR

E oportuna a iniciativa do autor da proposicdo. S3o relevantes as razdes por ele apresentadas
em sua justificacdo, ao mencionar que “a alteracdo ora proposta visa direcionar a aquisicao especifica de
produtos panificaveis, componente obrigatério dos cardapios da alimentacgdo escolar, pela presenca de ferro e
acido félico na farinha de trigo, muito importante para as criancas e adolescentes na idade escolar, para micro
e pequenas industrias de panificacdo que desenvolvem suas atividades na localidade da escola. Com isso, busca-

se incentivar esse importante ramo empresarial, capilarizado por todo territério nacional, que alcanga e atende,



sem disting¢do, todos os brasileiros, bem como garantir a proposta de produtos frescos e sauddveis no cotidiano

da merenda escolar”.

O parecer aprovado pela CDEICS destaca ainda que “o projeto em comento visa também a
promover o desenvolvimento da microeconomia local, responsavel por cerca de 84% dos empregos de nosso
pais, por se tratar de um setor intensivo no fator de producdo trabalho. Mais especificamente, as mais de 63
mil empresas de panificagao no Brasil, segundo a Associagao Brasileira da Industria de Panificagao e Confeitaria
— ABIP, geram em torno de 800 mil empregos diretos, em quase 70 mil estabelecimentos em todo o pais, e 1,8

milhdo de empregos indiretos”.

H4, portanto, importantes fundamentos para a proposta, tanto sob o prisma da saude dos

estudantes como do estimulo ao desenvolvimento econémico local e ao emprego.

O Substitutivo aprovado pela CDEICS, contudo, introduz significativa alteracdo na intencdo
legislativa original. A obrigatoriedade de aquisicdo de produtos de panificagdo passa a corresponder a um
percentual de 5%, adicional aos 30% ja atualmente reservados para outras finalidades. Essa medida ndo parece
adequada, pois implica o risco de que, por sucessivas alteracOes especificas, a legislacdo venha a determinar
integralmente a forma de aplicagdo dos recursos em géneros alimenticios, contrariando o espirito

descentralizador da lei que regula o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei n? 7.745, de 2017, e pela
rejeicdo do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e

Servigo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2018.

Deputado ATILA LIRA
Relator

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

E oportuna a iniciativa do autor da proposicdo. S3o relevantes as razdes por ele apresentadas
em sua justificacdo, ao mencionar que “a alteracdo ora proposta visa direcionar a aquisicao especifica de
produtos panificaveis, componente obrigatério dos cardapios da alimentacgdo escolar, pela presenca de ferro e
acido félico na farinha de trigo, muito importante para as criangas e adolescentes na idade escolar, para micro
e pequenas industrias de panificagao que desenvolvem suas atividades na localidade da escola. Com isso, busca-
se incentivar esse importante ramo empresarial, capilarizado por todo territério nacional, que alcanca e atende,

sem disting¢do, todos os brasileiros, bem como garantir a proposta de produtos frescos e sauddveis no cotidiano



da merenda escolar”.

O parecer aprovado pela CDEICS destaca ainda que “o projeto em comento visa também a
promover o desenvolvimento da microeconomia local, responsavel por cerca de 84% dos empregos de nosso
pais, por se tratar de um setor intensivo no fator de producdo trabalho. Mais especificamente, as mais de 63
mil empresas de panificacdo no Brasil, segundo a Associac¢do Brasileira da Industria de Panificacdo e Confeitaria
— ABIP, geram em torno de 800 mil empregos diretos, em quase 70 mil estabelecimentos em todo o pais, e 1,8

milhdo de empregos indiretos”.

Ha, portanto, importantes fundamentos para a proposta, tanto sob o prisma da saude dos

estudantes como do estimulo ao desenvolvimento econémico local e ao emprego.

O Substitutivo aprovado pela CDEICS, contudo, introduz significativa alteracdao na intengao
legislativa original. A obrigatoriedade de aquisicao de produtos de panificacdo passa a corresponder a um
percentual de 5%, adicional aos 30% ja atualmente reservados para outras finalidades. Embora a medida seja
oportuna, ndo parece adequado aplica-la de modo separado. Mais prudente sera integrar os dois percentuais
em um Unico, de 35% (trinta e cinco por cento), o que ndo enrijece a alocacdo de recursos do Programa e afasta
o risco de que, por sucessivas altera¢des especificas, a legislacdo venha a determinar integralmente a forma de
aplicagdo dos recursos em géneros alimenticios, contrariando o espirito descentralizador da lei que regula o

Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei n? 7.745, de 2017, e pela
aprovagao do Substitutivo aprovado pela Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servico, com a Subemenda anexa.

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2018.

Deputado ATILA LIRA
Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E SERVIGCO AO
PROJETO DE LEI N2 7.745, DE 2017

Altera a Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, quanto a aquisi¢do local
de produtos panificaveis no ambito do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar.

SUBEMENDA N2

Dé-se ao art. 22 do Substitutivo a seguinte redagao:



“Art. 22 O art. 14 da Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com a seguinte

alteracdo:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE. No dmbito do PNAE, no
minimo 35% (trinta e cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdao de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural e empreendedor das micro e pequenas industrias de
panificacdo local ou das suas organiza¢des, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as

comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputado ATILA LIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Atila Lira, o Projeto de Lei n2 7.745/2017, na forma do Substitutivo adotado pela
CDEICS, com Subemenda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Danilo Cabral - Presidente, Alice Portugal e Aliel Machado - Vice-Presidentes, Ana
Perugini, Angelim, Atila Lira, Bacelar, Damido Feliciano, Edmilson Rodrigues, Glauber Braga, Izalci Lucas, Josi
Nunes, Junior Marreca, Lobbe Neto, Pastor Eurico, Professor Victdrio Galli, Professora Marcivania, Raquel
Muniz, Reginaldo Lopes, Rejane Dias, Rogério Marinho, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Arnaldo Faria de S3,
Celso Jacob, Darcisio Perondi, Diego Garcia, Floriano Pesaro, Jorginho Mello, Junji Abe, Keiko Ota, Lincoln
Portela, Odorico Monteiro, Pedro Fernandes, Sdstenes Cavalcante e Zenaide Maia.

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente

SUBEMENDA N2 1 ADOTADA PELA CE AO SUBSTITUTIVO DA CDEICS

AO PROIJETO DE LEI N27.745, DE 2017

Alteraalein211.947,de 16 de junho de 2009, quanto a aquisicdo
local de produtos panificaveis no ambito do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar.



Dé-se ao art. 22 do Substitutivo a seguinte redacao:

“Art. 22 O art. 14 da Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE. No ambito do PNAE,
no minimo 35% (trinta e cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural e empreendedor das micro e pequenas
industrias de panificacdo local ou das suas organizacGes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”.

Sala da Comissdo, em 28 de novembro de 2018.

Deputado DANILO CABRAL
Presidente
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