COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 132, DE 2011
(Apensado o Projeto de Lei n°® 1.680, de 2011)

Altera a Lei n® 9.503, de 1997, para
estabelecer como diretriz na pavimentacéo
de vias publicas o emprego de massa
asfaltica produzida com borracha de pneus
inserviveis.
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| - RELATORIO

A proposicdo em andlise, de autoria do ilustre Deputado
Weliton Prado, altera o Cddigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de
estabelecer que se dé preferéncia ao emprego de massa asfaltica produzida
com borracha de pneus inserviveis na pavimentacdo asfaltica ou na
recuperacao de pavimento asfaltico de via publica. Segundo a proposta, 0 uso
de qualquer outro material deve ser justificado no memorial descritivo do
projeto de pavimentacdo ou de recuperacdo do pavimento. Além disso, a
proposicdo determina que nos estudos de impacto ambiental concernentes a
projetos rodoviarios seja apresentada analise dos efeitos ambientais derivados
da escolha do material de pavimentag&o.

Na justificagdo, o autor da destaque a trabalhos
académicos que apontam vantagens no emprego do chamado asfalto
borracha. Lembra que no Estado de Minas Gerais, aprovou-se lei que impde ao
poder publico, na realizacéo de obras viarias, a obrigacéo de dar preferéncia ao
uso de massa asfaltica produzida com borracha de pneus inserviveis.



Apensado ao Projeto de Lei n° 132, de 2011, estad o
Projeto de Lei n°® 1.680, de 2011, do Deputado Walney Rocha. A iniciativa
determina que todos os programas de asfaltamento e recapeamento de
rodovias priorizem a utilizacdo do chamado asfalto borracha, ou asfalto
ecologico.

Na justificacdo, o autor informa que pesquisa realizada na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul encontrou no asfalto borracha
maior capacidade de resisténcia a esforcos do que no asfalto convencional.
Aponta, ainda, os beneficios do uso de material hoje descartado e que agride o
meio ambiente.

Na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, ambos os projetos foram rejeitados, com base no argumento de
que deve ser dado ao administrador publico o poder de escolher, caso a caso,
em funcdo de contingéncias técnicas e econbmicas, qual o material mais
apropriado para a feitura do pavimento de via publica.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E numerosa a literatura cientifica que aponta vantagens
na utilizacdo de borracha reciclada em misturas asfélticas. De fato, desde a
década dos sessenta do século passado, estudos e pesquisas vém sendo
realizados no sentido de avaliar o desempenho de pavimentos cuja mistura
asféltica tenha ganhado o acréscimo de borracha oriunda de pneus inserviveis.
Na ampla maioria dos casos, 0s resultados obtidos apontam para a existéncia
de beneficios consideraveis, vis-a-vis 0 emprego de mistura convencional. Em
consideracéo a infraestrutura, aumenta-se a durabilidade do pavimento, posto
que o uso da borracha reduz o envelhecimento, por oxidagcdo, do composto
asfaltico, a formacao de trincas e o aparecimento de deformacdes. Diminui-se,
ainda, o nivel de ruido ocasionado pelo transito de veiculos e eleva-se o grau
de aderéncia, diminuindo derrapagens. Em consideracdo ao meio ambiente,



da-se destino nobre e Util a pneus inserviveis, cujo descarte, no Brasil, atinge a
extraordinaria quantidade de mais de 30 milhdes de unidades/ano.

E bem verdade que aquele que procura asfalto-borracha
no Pais ainda encontra um mercado timido — a patente da tecnologia somente
expirou no ano 2000 — e que pratica precos mais altos do que os cobrados pela
mistura convencional. No entanto, estudos e a propria experiéncia revelam que,
no longo prazo, a utilizagao do asfalto-borracha acaba por ser mais econdomica,
em face de aumentar a vida util do pavimento em quase 50%, grosso modo.
N&o por acaso, algumas concessionarias que exploram rodovias vém aderindo
ao material — ele foi usado, por exemplo, nas rodovias Anchieta e Imigrantes.
Outro sinal de que o asfalto-borracha é economicamente viavel e tem demanda
garantida é a presenca da gigante Petrobras Distribuidora nesse mercado.

Muito se debate se os beneficios comprovados do asfalto-
borracha sdo o bastante para que a tecnologia ganhe espacgo nos canteiros de
obras de pavimentacé&o, tornando-se a opc¢ao preferencial do mercado. Parece
clara a tendéncia nesse sentido no caso dos empreendimentos privados, que,
todavia, constituem uma pequena parcela do vasto conjunto de infraestruturas
rodoviarias. Em sua maioria, as intervencdes destinadas a pavimentar vias ou a
recuperar pavimentos ja existentes cabem ao poder publico, seja ele federal,
estadual ou municipal. Em se tratando de governos, infelizmente, observa-se
gue a regra costuma ser dar prioridade absoluta a tudo quanto possa reduzir o
custo inicial de suas intervencdes. Entre especificar, nas licitagcbes, um material
que trard ganhos em longo prazo, embora mais caro, € um convencional, cuja
aquisicdo ainda é mais barata, quase sempre prevalece a segunda alternativa.
E evidente que o curso dos acontecimentos — popularizacdo da tecnologia,
difusdo do conhecimento dos beneficios do asfalto-borracha nos érgaos de
transito e nos 6rgaos rodoviarios, demonstracdes cabais de reducdo de custo
na exploracédo de rodovias, aumento da pressdo ambientalista — aponta para a
alteracdo desse quadro. Ha de se convir, porém, que a estrutura e os modos
de atuacédo da administracdo publica ndo costumam contribuir para que novas
praticas, mesmo que comprovadamente benéficas, sejam adotadas com vigor
e voluntariamente pelos agentes publicos. Ha sempre certa timidez no alcance
das escolhas e demora na execucao delas. O proprio despreparo de boa parte
dos orgaos publicos, especialmente no ambito dos pequenos municipios, torna
dificil que a atuacao governamental se coadune ao que de melhor recomenda a
ciéncia.



Em vista de todas essas coisas, hdo parece nada exotico
tomar de empréstimo a forca da lei para, preservado o critério da razoabilidade,
estimular o uso do asfalto-borracha pelas entidades publicas encarregadas de
obras de pavimentacdo. E exatamente isso o que faz o Projeto de Lei n® 132,
de 2011. N&o obriga, taxativamente, que se recorra ao novo material, uma vez
que certas situacdes técnicas e econdmicas podem nao favorecer seu uso,
mas concede a ele status preferencial, cabendo ao gestor publico fundamentar
a escolha que néo recaia sobre o asfalto-borracha. Isto €, a proposicdo inverte
0 “6nus da prova”, deixando mais a vontade a administragao publica que, em
suas licitacles, especifique a utilizacdo da mistura em questao.

Cabe assinalar que o Projeto de Lei n° 132, de 2011, ao
contrario do Projeto de Lei n® 1.680, de 2011, a ele apensado, altera o texto do
Cddigo de Tréansito Brasileiro, incorporando a lei em vigor o comando legal de
que aqui se tem falado, o qual, no fim das contas, ha de ser observado por
todos os 6rgaos publicos que lidam com pavimentacdo de vias. Trata-se de
procedimento mais aconselhdvel do que deixar a recomendacdo adentrar o
mundo das leis em norma avulsa.

O voto, portanto, é pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 132, de 2011, e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1.680, de 2011, em que
pese o inegavel mérito deste ultimo.

Sala da Comisséo, em de de 2012.
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Relator
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